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Bilaga 5.2. Kulturmiljo

Av: Cissela Genetay, Riksantikvarieambetet

Vad ar kulturmiljo?

Kulturmiljo avser hela den av méanniskor paverkade miljon, det vill siga som i
varierande grad praglats av olika méanskliga verksamheter och aktiviteter. En
kulturmiljo kan preciseras och avgrinsas till att omfatta en enskild anlaggning
eller lamning, ett mindre eller storre landskapsavsnitt, en bygd eller en region.
Det kan roéra sig om intensivt utnyttjade stads- eller industriomréiden sévail som
extensivt paverkade skogs- eller fjallandskap. Kulturmiljon omfattar inte bara
landskapets fysiska innehall utan d&ven immateriella féreteelser som ortnamn
eller sagner som ar knutna till en plats eller ett omrade.!

Kulturmiljoer vid vatten utgors av en mangd olika typer av lamningar och
strukturer som vittnar om hur méanniskan i alla tider nyttjat vattnet. Exempel
pé sadana miljoer ar strandanknutna boplatser, fangstanordningar for fiske
eller olika typer av anldggningar dar vattnet nyttjats som kraftkalla (t.ex.
kvarnar, stampar, sagar, bruk eller elvattenkraftverk). Anldggningarna kan vara
uppforda for husbehov eller for industriellt behov.

En kulturmiljo kan ocksa vara en miljo som fortfarande anvénds. Ett
exempel pa det kan vara sméskaliga vattenkraftverk som konverterats till
eldrift- och produktion, men som har sitt ursprung i t.ex. tidigare kvarn- eller
sagverksamhet och dar vattenkraften togs tillvara genom mekaniska
anordningar som vattenhjul och dar den tidigare verksamheten givit upphov
till naraliggande bebyggelse och i ménga fall hela samhallen, och dar fortsatt
kontinuitet i verksamheten ar en del av kulturmiljons betydelse. Fortsatt
anvandning starker mojligheten att forvalta kulturmiljon.

P& webbplatsen Varda vattendragens kulturarv finns illustrerade exempel
pé vattenanknutna kulturmiljéer.2 Se dven kapitlet om kulturmiljo i rapporten
Kulturmiljoers kdnslighet.3

Kunskapsunderlag rorande kulturmiljoer vid vattendrag finns i varierande
omfattning hos lansstyrelsernas kulturmiljéfunktioner. Information finns dven
péa lansstyrelsernas (Sveriges lanskarta) och Riksantikvarieambetets

! Plattform Kulturhistorisk vardering och urval [Elektronisk resurs] : grundlaggande forhaliningssatt for
arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet, Riksantikvariedmbetet, Stockholm,
2014, s. 13,
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%20Kulturhistorisk%20v%
c3%adrdering%200ch%20urval%20version%2020150119.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

2 Faktablad om vattenanknutna kulturmiljcer, http://www.vardavattendragen.se/Sv/Pages/default.aspx.

8 Kulturmiljéers kanslighet [Elektronisk resurs] : metod for att bedoma kulturmiljoers kanslighet i
samband med vattenvardsatgarder som innebar fysiska miljdanpassningar vid sjoar och vattendrag,
Riksantikvarieambetet, Stockholm, 2019, http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1313708/FULLTEXT02.pdf.
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(informationssystemen Fornsok och Bebyggelseregistret) webbplatser, i
regionala och lokala kulturmiljoprogram samt i omraden som utpekats som
kulturmiljoer i 6versiktsplaner. Aven arkivmaterial som #ldre lantméterikartor
och domar kan vara viktiga kallor till kunskap om kulturmiljoer. Det aligger
den sokande att ta fram tillrackliga underlag rorande kulturmiljo infor
projektering och anliggande av fiskvag.

Kulturmiljo ar ett allméant intresse

I Sveriges miljomal och vid tillampning av miljébalken ar kulturmiljon ett
allmént intresse. Enligt miljobalken ska vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vardas och siledes beaktas, t.ex. vid tillstdndsidrenden. De
allménna hénsynsreglerna samt dven andra sarskilda hinsynsregler, i t.ex. 11
kap, kan ocksa tillampas for att beakta eller visa hansyn till kulturmiljons
intressen. Paverkan pa kulturmiljoer behover redovisas och beaktas vid
provningar, t.ex. vid anldggande av fiskpassagelosningar. Dessa kan behdva
lokaliseras och anpassas sa att lamplig hansyn tas till kulturmiljon.

Det 6vergripande syftet med miljébalken och Sveriges miljomal ar att frimja
en héllbar utveckling. I propositioner och skrivelse fran riksdag och regering
framgar att miljomalen ske ge vigledning vid tillampning av miljobalken.4

Parallellt med miljobalken géaller kulturmiljolagen som bland annat
innehaller bestimmelser om skydd av fornlamningar och byggnadsminnen.

Paverkan pa kulturmiljé

Infor val av passagelosning i en kulturmiljo behover en bedomning goras av
hur den tinkta passagen paverkar kulturmiljon och hur pass kénslig den ar for
denna paverkan. Bedomning av en kulturmiljos kianslighet utgar fran dess
kulturhistoriska innehall och dess samband med omgivande landskap. Med
stod av en sddan kanslighetsbedomning tydliggors hur omfattande anpassning
som behovs i det enskilda fallet.

Anpassning (hansyn) kan bl.a. gélla utformningen av fiskpassagen eller
materialval. Men dven paverkan under anldggningstiden behover beaktas.
Storskaliga passagelosningar som inl6p eller oml6p innebéar ofta en omfattande
péaverkan pa landskapet, t.ex. i form av schaktningar eller sprangningar. Dessa
kan aven generera omfattande sten- eller jordmassor, vilka behover hanteras
utan att skada kulturmiljén. Andrade regleringsniver och byggande av nya
fiskpassager kan paverka fornldmningar. Det kan ocksa innebéra dndrade
grundvattenforhillanden som kan paverka intilliggande bebyggelse. Aven
mindre atgirder i sméaskaliga kulturmiljéer kan innebara en stor paverkan pa
den kulturmiljon.

4 Riksdagens propositioner 1997/98:45 och 2009/10:155. Regeringens skrivelse Svenska miljomal visar
vagen, 2013/14:145.
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Bedbmning av kénslighet

I den f6ljande texten sammanfattas centrala delar av rapporten Kulturmiljéers
kdnslighet 5

Med utgéngspunkt i kulturhistoriska aspekter har Riksantikvarieambetet
utvecklat en metod att anvinda i ssmmanhang dar samlad hansyn behéver tas
till och avvagningar goras rérande kulturmiljo-, vattenvéards- och
energiintressena. En forutsiattning for anvindning av metoden ar att
kompetens inom kulturmiljoomradet gor dessa bedomningar.

Bedomningen av en kulturmiljés kanslighet utgér fran foljande kriterier;
kulturhistoriskt virde, kulturmiljons kontext, kulturhistoriskt sammanhang,
typ av vdrde samt typ av pdverkan. Att en milj6 har hoga kulturhistoriska
varden behover inte betyda att den darfor ar kanslig for paverkan, utan det ar
det samlade resonemanget kring de ovan namnda kriterierna som ar
betydelsefullt for bedomningen av kéanslighet. Olika kulturmiljoer ar olika
kinsliga for paverkan eftersom deras respektive kulturhistoriska innehall och
beldgenhet i landskapet varierar. Darfor maste bedomningar vara specifika for
varje kulturmiljo och for de atgérder som foreslés i den miljon.

Kulturhistoriskt virde avser de moéjligheter materiella och immateriella
foreteelser kan ge vad giller att inhdmta och formedla kunskaper om och
forstéelse av olika skeenden och sammanhang.® Vad giller detta kriterium
beskriver inte metoden hur bedémning av dessa gar till. Det finns emellertid
manga framtagna kunskapsunderlag rorande specifika kulturmiljoer dar
bedomning och gradering av kulturhistoriska viarden redan ar gjorda och dessa
bor vara en utgangspunkt vid bedomning av kénslighet.

Kulturmiljons kontext handlar om att forsta och beskriva kulturmiljon
utifran dess yttre respektive inre férutsattningar. Den yttre kontexten ror de
landskapliga forutsattningarna (t.ex. topografi, riktning eller jordarter) och den
inre ror forutsiattningarna i kulturmiljon i sig (bestdndsdelar, strukturer och
samband). Den yttre kontexten ar ofta en del av forklaringen till varfor
kulturmiljon ser ut som den gor. Vidare kan de landskapliga forutsattningarna
vara avgorande for hur atgiarder kan utformas och hur de paverkar
kulturmiljon. Det ar darfor viktigt att vdaxla mellan den inre och yttre kontexten
och det kan goras med stod av tre tinkta skalniver: 6vergripande beskrivning
av vattendraget, miljobeskrivning och bestandsdel.

Kulturhistoriskt sammanhang ar ett visst identifierat och avgrinsat
historiskt utvecklingsforlopp med ingdende verksamheter eller aktiviteter som
pa olika sitt haft en praglande inverkan pa en viss kulturmilj6 (Figur 1).
Beroende pa vilket kulturhistoriskt ssmmanhang som finns att forhalla sig till
kan en miljo vara olika kénslig for paverkan.

5 Kulturmiljéers kanslighet [Elektronisk resurs] : metod for att bedoma kulturmiljoers kanslighet i
samband med vattenvardsatgarder som innebar fysiska miljdanpassningar vid sjoar och vattendrag,
Riksantikvariedmbetet, Stockholm, 2019, http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1313708/FULLTEXTO02.pdf.

6 Plattform Kulturhistorisk vardering och urval [Elektronisk resurs] : grundlaggande forhaliningssatt for
arbete med att definiera, vardera, prioritera och utveckla kulturarvet, Riksantikvarieambetet, Stockholm,
2014, s. 12,
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/8235/RA%c3%84%20Plattform%20Kulturhistorisk%20v%
c3%adrdering%200ch%20urval%20version%2020150119.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Figur 1. lllustrerar hur en kulturmiljo kan ha praglats pa olika satt under olika tidsperioder samt av olika
verksamheter (RAA 2019).

Typ av vdrde handlar om de kulturhistoriska varden som tillskrivits
kulturmiljon beror dolda (eller pa annat sitt svartydda) alternativt synliga
(eller pa annat sétt upplevelsemassigt tydliga) bestandsdelar, strukturer eller
egenskaper.

Typ av pdverkan innebir en bedomning av hur en kulturmilj6 paverkas av
atgirder. For att kunna gora denna bedomning maste typen av atgdrd vara
kiand (dock inte dess utformning). Darefter analyseras hur mycket, pa vilka
sdtt, och for hur lang tid dtgarden kommer att inverka p& miljon.

Principskiss — anpassning av atgiarder

Efter att ha bedomt kulturmiljons kulturhistoriska varde och kanslighet i
forhallande till de atgirder som foreslas och vilken péverkan dessa kommer att
fa, kan ett samlat resonemang angaende dtgardernas anpassning féras med
stod i principskissen nedan i Figur 2.

Principskissen har tvd sammanslagna skalor. Den vertikala axeln betecknar
graden av kulturhistoriskt viarde och den horisontella graden av kénslighet.
Graderingen av det kulturhistoriska viardet handlar om hur vil bestandsdelar,
strukturer och egenskaper aterspeglar det kulturhistoriska sammanhang som
avgransats. De olika graderna av anpassning anger endast kraven (ur
kulturmiljésynpunkt) pa anpassning, inte hur den ska goras. Losningarna i
olika fall kan darfor se olika ut beroende pa graderingen av kulturmiljons
kulturhistoriska virde respektive dess kanslighet i forhallande till foreslagna
atgéarder. Situationsspecifika och sakomradesgemensamma bedomningar och
dialoger (girna pa plats) i ett tidigt skede ar har av stor vikt. Eftersom denna
lokalisering- och anpassningsdiskussion vad géller kulturmiljons intressen bor
foras pa ett tidigt stadium inf6r en ansokan om att miljoanpassa en
vattenkraftanlaggning bor dven valet av 16sning och den sirskilda



anpassningen till kulturmiljon vara bade inarbetat och integrerat i det underlag
som sedan presenteras vid samrad, ansokan till domstol etc.

Principskissen kan vara ett sitt att kommunicera resultatet av bedomningen
av hur langt en dtgird behover anpassas.
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Principskissen kan fungera som ansats for att bedéma hur langt en atgéird behGver anpassas.

Figur 2. Principskiss som kan fungera som en ansats for att bedéma hur langt en atgéard
behover anpassas (RAA 2019).

Kriterierna och figurerna forklaras narmare i rapporten Kulturmiljoers
kéinslighet (RAA 2019). 1 den finns ocksa flera fiktiva exempel pa bedomningar
gjorda med utgangspunkt i kriterierna samt resonemang kring kanslighet,
péaverkan och anpassning av atgirder.
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