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1.Sammanfattning

For genomforande av uppdraget har olika mal som ar relevanta beaktats i
sammanhanget, bland annat Aichimalen, Agenda 2030, EU:s gemensamma
fiskeripolitik, EU:s strategi for biologisk méngfald, EU:s miljolagstiftning,
Sveriges Miljomal, regeringens maritima strategi och regeringens
livsmedelsstrategi. I detta ssmmanhang uppméarksammar vi Havs- och
vattenmyndighetens mojligheter till forstarkt koordinerad forvaltning av
havsmiljon.

Av uppdraget framgar att Havs- och vattenmyndigheten ska utreda
bottentradlningens effekter framst inom skyddade omraden och inom
tralgrdansen samt vid behov foresla atgdrder.

Av vetenskapligt underlag som Havs- och vattenmyndigheten inhdmtat
framgar att bottentralning paverkar miljon pa flera olika satt, bdde genom
fysisk paverkan pa habitaten och biologiskt genom att biodiversiteten
forandras. Underlaget visar att stora delar av habitaten omfattas av
formellt skydd mot bottentralning, sdval inom som utanfér marina
skyddade omraden. I Vasterhavet nyttjas de omraden dar bottentralning ar
tillitet i hog utstrickning medan situationen #r annorlunda i Ostersjon, dir
de omraden tillatna for bottentrélning, nyttjas i lagre utstrackning.
Eftersom bottentrilning i Visterhavet ir mer intensiv #n i Ostersjon
bedomer Havs- och vattenmyndigheten att det framfor allt ar i detta
omrade skyddet for vissa habitat kan behova utvecklas. I Vasterhavet ar det
de djupa lerbottnarna som har lagst andel skydd, detta kan behova beaktas i
arbetet med att reglera fiske i marina skyddade omraden utanfor
tralgransen.

I arbetet med havsmiljodirektivet saknas fortfarande kvantitativa varden
for hur stor andel av olika habitattyper som bor vara opaverkade av fysisk
storning. Sddana varden ska utvecklas de narmaste aren. Nar detta arbete
har utforts, kommer Havs- och vattenmyndigheten se 6ver behovet av
atgarder for att skydda havsbottnar mot bottentralning. Nar det géller
atgarder rorande bottentralning i marina skyddade omréaden ar dock
bevarandemaélen for omradena avgorande for vilka atgarder som behovs.
Detta utvecklas ytterligare i delen om bevarandeatgiarder i marina skyddade
omraden.

Bottentralningens negativa effekter kan minskas, men inte helt tas bort,
genom att redskapen utvecklas. Det ar darfor viktigt att utvecklingen av
skonsamma fiskeredskap fortsatt prioriteras och att det finns tillrackliga
resurser for detta. En utveckling i denna riktning bor drivas i EU-arbetet.

Underlaget visar att bottentralning bedrivs i ett fatal av de drygt trehundra
marina skyddade omraden som finns inom svenskt vatten.



Av uppdraget framgadr ocksa att Havs- och vattenmyndigheten ska
identifiera ytterligare dtgdrder i syfte att nd@ bevarandemdlen i samtliga
marina skyddade omraden till 2020 med fokus pa fiske. Myndigheten ska,
med beaktande av handlingsplanen for marint omradesskydd, identifiera
omraden som kan utgoéra marina skyddade omrdden som har ett starkt
skydd utan lokal mdnsklig paverkan. I uppdraget ingdr ocksa att
myndigheten ska ta fram en process for det fortsatta arbetet med
opaverkade omrdaden.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar bdde med nationella och
internationella processer kring bevarandeatgarder vad avser fiske i marina
skyddade omraden. Myndigheten har samlat erfarenheter fran detta arbete.
Myndigheten vill uppmirksamma regeringen pa att malet om att infora
relevanta och andamalsenliga bevarandeatgirder i samtliga marina
skyddade omraden till 2020 kan vara svart att na. Myndigheten avser
darfor att infora ett utvecklat arbetssitt for att bidra till att 6ka takten i
arbetet fram till 2020. Arbetet med inforande av fiskereglerande atgarder i
marina skyddade omraden planeras att ske havsomradesvis dar
myndigheten haller i samordningen av arbetet, inklusive samrad for att
infora nodvandiga bevarandeatgirder att na malet till 2020. Myndigheten
ser en mojlighet att utgora en plattform for samlade diskussioner och
samrad mellan berorda lansstyrelser, fiske- och miljoorganisationer
havsomradesvis. Myndigheten anser att det ar viktigt att fiskeregleringar i
marina skyddade omraden utformas pa ett sddant satt att de ar mojliga att
overvaka samt att metoderna for kontroll och analys utvecklas. Havs- och
vattenmyndigheten avser att under de kommande aren prioritera dessa
fragor. Allt eftersom ytterligare atgarder for att reglera fiske i marina
skyddade omraden infors, kommer kontrollbetinget att utokas avsevart.
Myndigheten ser det darfor som nodvandigt att regeringen ser 6ver
huruvida de samlade resurserna for kontroll ar tillrackliga.

De omraden som Havs- och vattenmyndigheten identifierat med stod av
lansstyrelserna som mojliga opaverkade omraden som kan utgora marina
skyddade omraden som har ett starkt skydd utan lokal ménsklig paverkan
med avseende pa fiske ar:

Visterhavet: Vistra Bratten, Skdnska Kattegatt

Egentliga Ostersjon: Gotska Sandon — Salvorev — Kopparstenarna, Svenska
Hogarna, Utklippan, Olands sodra rev, Norra Midsjobanken

Bottniska viken: Marakallen

Nar det giller forslag till process for opaverkade omraden (fiske), kan
myndigheten konstatera att detta dnnu &r ett oprovat forfarande, bade vad
det giller omraden med nationell radighet och vad avser fiske och omraden
dar fiske regleras med stod av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Havs- och
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vattenmyndigheten redovisar i denna leverans ett forsta forslag till process.
Forslaget kommer analyseras och utvecklas narmare som svar pa det
regeringsuppdrag som har en bredare ansats kring opaverkade omraden.

Uppdraget ger att Havs- och vattenmyndigheten ska se 6ver och
modernisera regelverket for det kustndra fisket i syfte att vdrna det
kustndra svenska fisket.

Det kustnara fisket har manga utmaningar och regelverk som paverkar
dem. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket utfor ett l6pande
arbete med att forbattra och revidera regelverket. Kustnira fiske definieras
har som det fiske som inte anses vara storskaligt pelagiskt eller demersalt
fiske dar fiskeresor regelbundet sker flera dagar i f6ljd. Fiskeresorna ska
huvudsakligen vara endygnsresor och landningarna ska framst ske i
Sverige. Inom ramen for detta uppdrag behandlas inte EU:s regelverk. Det
har identifierats en rad mojliga atgarder inom omradena digitalisering,
tillstand, kontroll och 6vrigt, som kan bidra till att virna det kustnira fisket
genom att modernisera regelverket for detta fiske. I respektive
andringsforslag anger myndigheterna nar man avser paborja arbetet med
atgarderna. Om inget ndmns, innebir det att arbetet med atgiarderna
kommer prioriteras i det 10pande arbetet. Genomforandet av forslag
kommer i de flesta fall ske i form av sedvanligt beredningsarbete med
samrad och remissforfarande men ibland i form av utvecklingsprojekt.

2. Uppdraget och dess beredning

I beslut den 19 oktober 2017 (M2017/02522/Nm) har regeringen gett Havs-
och vattenmyndigheten i uppdrag att identifiera ytterligare atgarder i syfte
att nd bevarandemaélen i samtliga skyddade marina omréden till 2020 med
fokus pa fiske och utreda bottentralningens effekter fraimst inom skyddade
omraden och inom trélgransen samt vid behov foresla atgarder. Havs- och
vattenmyndigheten ska dven se 6ver och modernisera regelverket for det
kustnira fisket i syfte att varna detta fiske. Myndigheten ska, med
beaktande av handlingsplanen for marint omradesskydd ocksa identifiera
omraden som kan utgora marina skyddade omraden som har ett starkt
skydd utan lokal ménsklig paverkan.

Uppdraget har sin bakgrund i att regeringen vid FN:s havskonferens i juni
2017 gjorde ett frivilligt atagande om bevarandeatgirder avseende fiske i
marina skyddade omraden. Atagandet innebir bland annat att Sverige
avser att infora relevanta och andamalsenliga bevarandeatgiarder vad avser
fiske i syfte att na bevarandemalen i samtliga marina skyddade omraden
senast ar 2020.



2.1 Uppdragets fragestallningar och redovisning
Regeringen utvecklar uppdragets fragestillningar enligt foljande.

- Identifiera ytterligare atgarder i syfte att nd bevarandemalen i
samtliga marina skyddade omraden till 2020. ”Atagandet innebir
att Sverige avser att infora relevanta och &ndamalsenliga
bevarandeatgirder vad avser fiske i syfte att na bevarandemalen i
samtliga marina skyddade omraden senast ar 2020”. Uppdraget
omfattar dven nytillkomna skyddade omraden samt i
handlingsplanen identifierade kunskapsluckor och brister i
natverkets representativitet, ekologiska sammanhang och
funktionalitet dven i tidigare beslutade omraden.

- Utreda bottentralningens effekter framst inom skyddade omraden
och inom tralgransen. I uppdraget ingar att gora en utvardering och
sammanstillning av kunskapslédget kring biotisk och abiotisk
miljopaverkan av pagiende tralning, fraimst inom skyddade
omraden och innanfor tralgransen, samt vid behov foresla atgarder.

- Se over och modernisera regelverket for det kustnara fisket i syfte
att virna detta fiske. I denna del ingér att beskriva hur detta arbete
bidrar till malet i den maritima strategin "konkurrenskraftiga,
innovativa och hallbara maritima naringar som kan bidra till en
okad sysselsittning, minskad miljobelastning och en attraktiv
livsmiljo”.

- Identifiera omraden som kan utgora marina skyddade omraden som
har ett starkt skydd utan lokal ménsklig paverkan. Uppdraget utgor
ett forsta steg for att identifiera sddana omraden och ska bland
annat fokusera pa omraden som kan vara lampliga att undanta fran
fiske. I uppdraget ingar att ta fram forslag till process for det
fortsatta arbetet med sddana omraden.

Regeringen papekar i uppdraget att forslagen till bevarandeétgarder tas
fram utifran vetenskapliga underlag och att fiskeregleringar utformas sa
langt majligt i samrad med forskare, fiskerinaringen och
miljoorganisationerna. I uppdraget bor synpunkter pa lampligt satt
inhamtas fran berorda parter inklusive yrkesfiskets organisationer.

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att uppdraget rymmer manga
olika aspekter som bland annat direkt beror fiskets verksamhet. Uppdraget
stiller krav pa omfattande samrad i ménga olika delar samt pa inhdmtande
av vetenskapligt underlag pa kort tid.

Da det ar lansstyrelserna som ansvarar for att ta fram bevarandemal och
bevarandeplaner, behover Havs- och vattenmyndigheten fa in underlag fran
lansstyrelserna nar det ror behov av bevarandeatgiarder i marina skyddade
omraden. Innan atgarder kan vidtas kravs en process med granskning,
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inhamtande av kompletterande vetenskapliga underlag och samrad med
intressenter innan slutliga forslag pa atgiarder kan formuleras. Ibland kravs
ocksé forhandlingar med berorda lander. Dessa processer ar tidskravande
och kraver omfattande vetenskapligt underlag.

Att i denna rapport redovisa samtliga specifika bevarandeatgarder for
enskilda marina skyddade omréaden ar darfor inte majligt. Rapporten
fokuserar pa behoven av fiskereglering i marina skyddade omraden och
process med syftet att arbetet med fiskeregleringar i dessa omraden ska na
s& langt mojligt till 2020.

2.2 Kunskapsunderlag

2.2.1 Bottentralningens effekter framst inom marina skyddade
omraden och innanfér tralgransen

Havs- och vattenmyndigheten har, som ett led i arbetet med att utreda
bottentréalningens effekter latit institutionen for akvatiska resurser vid SLU
(SLU Aqua) gora en svensk sammanfattning av forskningsprojektet
BENTHIS och ICES senaste radgivning med avseende pa paverkan pa
bottenmilj6er av bottentralning. Rapporten fokuserar framforallt pa den
fysiska interaktionen mellan bottentrélfiske och havsbotten, men beror
ocksé indirekta effekter kopplade till naringsvaven. SLU Aqua har ocksa
bidragit med ett kunskapsunderlag som sarskilt fokuserar pa hur mycket
bottentralning som bedrivs inom de marina skyddade omradena.

Havs- och vattenmyndigheten har vidare inhdmtat ett kunskapsunderlag
kring bottentralningens effekter pa ekosystemtjanster av
Havsmiljoinstitutet (HMI). Rapporten fran HMI fokuserar pa information
om hur bottentralning paverkar olika ekosystemtjanster.

2.2.2 Bevarandeatgarder riktade till fiske i marina skyddade omraden
samt mojliga opaverkade omraden

I samband med ett regeringsuppdrag 2014 om identifiering av
bevarandeatgarder riktade till fiske i marina skyddade omraden fick
kustlansstyrelserna i uppdrag att ga igenom deras marina skyddade
omraden och bedoma i vilka av dessa man sag behov av ytterligare
fiskereglering. Havs- och vattenmyndigheten har i samband med nu
aktuellt regeringsuppdraget gett kustlansstyrelserna i uppdrag att
komplettera detta med avseende pa eventuella nya behov och nya marina
skyddade omraden. I sammanstéllningen ombads dven kustlansstyrelserna
att lamna forslag pa sddana opaverkade omraden som efterfragas i
uppdraget, i forsta hand med avseende pé fiske. Lansstyrelserna har
inkommit med de efterfraigade kompletteringarna vilka har utgjort underlag
till foreliggande rapport.
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2.3 Samrad

I samband med det pressmeddelande som kom efter FN:s havskonferens i
juni 2017, har Havs- och vattenmyndigheten informerat om regeringens
frivilliga dtagande rorande bevarandeatgirder i marina skyddade omraden
avseende fiske.

Till Havs- och vattenmyndighetens interna beredning har kopplats en
extern referensgrupp med foretradare for Statens jordbruksverk,
kustlansstyrelser, forskare, fiskets organisationer och miljoorganisationer.

Regeringsuppdraget har presenterats och diskuterats vid tva heldagar med
referensgruppen, den 9 mars 2018 respektive den 27 april 2018. Infor dessa
moten har underlag tillgangliggjorts. Infor métet den 27 april 2018 delgavs
bland annat det vetenskapliga underlag som inhamtats fran SLU Aqua
respektive HMI samt underlag fran Havs- och vattenmyndigheten.
Minnesanteckningar och referat fran referensgruppsmotena finns samlade i
bilaga 1.

I den del som ror modernisering av regelverket for det kustnira fisket har
det hallits specifika samradsmoten med fiskets organisationer sisom andra
direkt berorda av denna del i uppdraget. Ett samrddsmote holls den 26
januari 2018. I denna del har ocksa specifika avstimningar gjorts med
Statens jordbruksverk samt med lansstyrelser.

Overgripande avstimning har gjorts med Statens jordbruksverk under
arbetets ging och verket har som namnts ovan ocksa varit med i beredning
av de forslag som tagits fram nar det géller den del som rér modernisering
av regelverket for det kustnara fisket.

3. Mal som sarskilt beaktats vid
uppdragets genomforande

For genomforande av uppdraget har olika mal som ar relevanta beaktats i
sammanhanget. Aktuella mal ar bland annat Aichiméalen inom
konventionen for biologisk mangfald, FN:s Hallbarhetsmal Agenda 2030,
EU:s gemensamma fiskeripolitik, EU:s strategi for biologisk méngfald, EU:s
miljolagstiftning, Sveriges Miljomal, regeringens maritima strategi,
regeringens livsmedelsstrategi samt Havs- och vattenmyndighetens
verksamhetsstrategi 2018-2020. Nedan kommenteras vissa av dessa mal
och kopplingar till uppdraget.
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3.1 Aichimal

Inom ramen for arbetet med den globala konventionen om biologisk
mangfald enades virldens linder 2010 om en strategisk plan, den sa kallade
Nagoya-planen, for att skydda biologisk méangfald och ekosystem. Planen,
som kopplar till FN-konventionen om biologisk mangfald, omfattar 20 mal
varav de flesta ska vara uppnadda till ar 2020. Mal 11 beskriver skydd av
omraden. Relevanta och dandamalsenliga bevarandeatgarder vad avser fiske
bidrar till att nd detta m&l. Aven delar av mal 6 har relevans for detta
uppdrag da det bland annat d&ven omfattar fiskets negativa effekter pa
hotade arter och sarbara ekosystem.

3.2 Agenda 2030

FN:s globala agenda, Agenda 2030, med mal for saval planetens som vart
valstand, har tydliga kopplingar till uppdraget. Av 17 faststillda
héllbarhetsmal handlar Mal 14 om att bevara och nyttja haven och de
marina resurserna pa ett hallbart satt for en hallbar utveckling. Inom
ramen for detta mal finns tva delmal som sarskilt traffar detta uppdrag:

e 14.2 om att senast 2020 forvalta och skydda marina och kustnéra
ekosystem pa ett héllbart satt for att undvika betydande negativa
konsekvenser, bland annat genom att stiarka deras motstandskraft,
samt vidta atgarder for att aterstilla dem i syfte att uppna friska och
produktiva hav

e 14.5 om att senast 2020 skydda minst 10 procent av kust- och
havsomrédena, i 6verensstaimmelse med nationell och internationell
ratt och pa grundval av basta tillgangliga vetenskapliga ron.

3.3 EU:s gemensamma fiskeripolitik

Av relevans for detta uppdrag framgar att den gemensamma
fiskeripolitiken ska genomfora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen,
for att sdkerstélla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina
ekosystemen minimeras, och ska striava efter att sikerstilla att fiske inte
leder till en forsamring av den marina miljon. Andra delar som ar relevanta
for detta uppdrag ar att medlemsstater ges befogenhet att vidta atgarder for
att uppfylla kraven i marina skyddade omraden enligt relevanta
miljodirektiv. Av vikt for detta uppdrag framgar vidare att den
gemensamma fiskeripolitiken ska framja det kustnara fisket, varvid hansyn
ska tas till socioekonomiska aspekter.



I grundférordningen! framgar att EU:s gemensamma fiskeripolitik ska
genomfora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen, tillampa
forsiktighetsansatsen samt vara forenlig med unionens miljolagstiftning,
sarskilt med malet att uppna en god miljostatus senast 2020 i enlighet med
havsmiljodirektivet, samt med unionens 6vriga politik.

3.4 EU:s strategi for biologisk mangfald

Strategin bygger pa sex 6msesidigt kompletterande mal som &r inriktade pa
de viktigaste orsakerna till forlust av biologisk mangfald och syftar till att
minska de storsta pafrestningarna pa natur och ekosystemtjanster i EU.
Varje mal ar uppdelat pa ett antal tidsbegransade atgiarder och andra
kompletterande dtgarder.

3.5 EU:s milj6lagstiftning

Havsmiljodirektivet?, Fageldirektivets och Art- och habitatdirektivet+ ar de
delar i unionens miljolagstiftning som kopplar till arbetet med
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden inom ramen for EU:s
gemensamma fiskeripolitik. Havsmiljodirektivet syftar till att uppna eller
uppritthalla en god miljostatus i Europas hav senast 2020, dar arbetet med
marina skyddade omraden ar en viktig del for att bidra till att nd detta mal.

3.6 Sveriges miljomal

Det mél som har sarskild relevans for det hir regeringsuppdraget ar Hav i
balans samt levande kust och skirgard. Aven miljokvalitetsmélet Ett rikt
vaxt- och djurliv som Naturvardsverket har det samordnande ansvaret for,
ar relevant for detta uppdrag.

3.7 Regeringens maritima strategi

Enligt uppdraget ska forslagen om modernisering av regelverket for det
kustnara fisket i syfte att varna detta fiske, vara forenliga med visionen i
den svenska maritima strategin. Inom ramen for strategin har foljande

1 Med grundférordningen avses Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr. 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upph&vande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder p& havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar

4 Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljper samt vilda djur och véxter
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vision for det fortsatta arbetet lagts fram, konkurrenskraftiga, innovativa
och hallbara maritima naringar som kan bidra till okad sysselsattning,
minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo.

3.8 Regeringens livsmedelsstrategi

Av uppdraget framgar ocksé att forslagen om modernisering av regelverket
for det kustnira fisket, ska vara forenliga med livsmedelsstrategin.
Strategin innehaller tre strategiska omraden: regler och villkor, kunskap
och innovation samt konsument och marknad. Relevant for uppdraget ar
bland annat en nationell satsning mot en 6kad och héllbar produktion av
livsmedel.

3.9 Behov av en koordinerad havsforvaltning

De politiska mél som faststélls omsatts i Havs- och vattenmyndighetens
verksamhetsstrategi som ger overgripande mal for myndighetens
verksamhet under 2018—2020. Den ar baserad pa vart uppdrag och ansvar
utifrén instruktion, relevant lagstiftning och politiken. Utifran
myndighetens uppdrag och baserat pa strategin pagar arbete och processer
som kopplar till detta regeringsuppdrag. Detta stiller krav pa en
koordinerad forvaltning for de processer och arbetsomraden som Havs- och
vattenmyndigheten forfogar 6ver. Exempel pa dessa processer och
arbetsomraden ar bland annat arbetet med:

e atgirdsprogram och faststillande av miljokvalitetsnormer i
havsmiljodirektivet,

¢ handlingsplaner for marint omradesskydd,
e ekosystembaserad fiskforvaltning,

e havsplanering,

e gron infrastruktur, samt

e att genomfora, samverka och bidra till dtgarder for minskad
klimatpaverkan, battre klimatanpassning och 6kad klimatkunskap.

3.9.1 Samordning med havsplanering, gron infrastruktur och
natverket av marina skyddade omraden

Ett niatverk av marina skyddade omraden ar en samling enskilda marina
skyddade omraden som samverkar pa olika nivaer och tdacker en variation
av skyddsnivaer utformade for att nd méal som enskilda marina skyddade
omraden inte kan uppna. Bevarandemalen for nitverket kan sigas vara
summan av de ingdende maélen for enskilda marina skyddade omraden
vilka sannolikt kopplas till arter och habitat listade enligt Natura 2000,
Ospar och/eller Helcom. Mer overgripande mal for natverk av marina



skyddade omraden relaterar till méal kopplade till ekologisk
representativitet, konnektivitet och effektiv forvaltning. Detta innebar i sin
tur att natverken av marina skyddade omréaden ska bidra till att nd mal for
hela havsmiljon.

Nitverk av marina skyddade omraden ar, om de visar sig vara effektiva, ett
av flertal mojliga atgarder som kan bidra till en god status hos de marina
ekosystemen. Dessa natverk utgor en del av den grona infrastrukturen som
ar utformad for att gynna bevarandet av den biologiska méngfalden och
dess formaga att forse oss med ekosystemtjanster. Gron infrastruktur, i sin
tur, ar en delmangd av havsmiljon och dess ekosystem. Havsplaneringen
skulle, forenklat kunna forklaras som en process dar man geografiskt
analyserar och ger viagledning kring olika havsbaserade verksamheter i ett
storre sammanhang i den marina miljon for att nd miljomassiga-, sociala
och hallbarhetsmaél. Nationella- och regionala handlingsplaner for natverk
av marina skyddade omraden och gron infrastruktur ar ett centralt
planeringsunderlag for havsplaneringen och den véagledning for hallbar
anvandning av havet som ska presenteras i forslag till statliga havsplaner
2019.

For att 6ka kunskapen kring forvaltningsatgarder som vidtas pa olika
nivéer, samt mojliggora synergier mellan dessa, bor man strava efter att
forsoka samordna forvaltningens ramverk mellan de olika nivaerna och sa
langt det ar mojligt, anvanda/utveckla en harmoniserad terminologi och
metodik. Det ar ocksa motiverat att tydliggora styrning av samt samordna
olika processer kring planering och férvaltning. For att uppna ett mer
effektivt arbetssitt samt fa stod for atgarderna hos berorda intressenter ar
det ocksa motiverat att tydliggora och samordna de olika processerna kring
planering och forvaltning.
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4. Bottentralningens effekter framst inom
marina skyddade omraden och innanfor
tralgransen

Havs- och vattenmyndigheten ska utreda
bottentralningens effekter fraimst inom skyddade
omraden och inom tralgrinsen samt vid behov foresla
atgiarder.

x Av de vetenskapliga underlag som Havs- och vattenmyndigheten
inhamtat framgar att bottentralning paverkar miljon pa flera olika
satt, bade genom fysisk paverkan pa habitaten och biologiskt genom
att biodiversiteten forandras.

x Stora delar av habitaten omfattas av formellt skydd mot
bottentralning, sdvil inom som utanfor marina skyddade omraden.

x I Visterhavet nyttjas de omraden dar bottentralning ar tillatet i
hog utstrackning medan situationen ar annorlunda i Ostersjon dar
de omraden tillatna for bottentralning nyttjas i lagre utstrackning.

x Eftersom bottentralningen i Vasterhavet ar mer intensiv an i
Ostersjon bedomer Havs- och vattenmyndigheten att det framfor
allt ar i detta omrade skyddet for vissa habitat kan behéva utvecklas.

x I Visterhavet ar det de djupa lerbottnarna som har lagst andel
skydd, detta kan behova beaktas i arbetet med att reglera fiske i
marina skyddade omraden utanfor tralgransen.

x I arbetet med havsmiljodirektivet saknas fortfarande kvantitativa
varden for hur stor andel av olika habitattyper som bor vara
opaverkade av fysisk storning. Sddana viarden ska utvecklas de
narmaste aren. Nar detta arbete har utforts kommer Havs- och
vattenmyndigheten se 6ver behovet att skydda havsbottnar mot
bottentrédlning. Nar det géller dtgarder rorande bottentralning i
marina skyddade omraden ar dock bevarandemaélen for omradena
avgorande for vilka atgarder som behovs. Detta utvecklas ytterligare
i delen om bevarandeétgéarder i marina skyddade omraden.

x Bottentralning bedrivs i ett fatal av de drygt trehundra marina
skyddade omraden som finns inom svenskt vatten. Lansstyrelserna
bedomer att regelverket for bottentralning kan behova ses over i ett
tjugotal omraden. Vad avser andra bevarandeétgarder kring fiske i
marina skyddade omraden, utover bottentralning, tas dessa upp i
kapitel 5 och bilaga 4.
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x Bottentralningens negativa effekter kan minskas, men inte helt tas
bort, genom att redskapen utvecklas. Det ar darfor viktigt att
utvecklingen av skonsamma fiskeredskap fortsatt prioriteras och att
det finns tillrackliga resurser for detta. En utveckling i denna
riktning bor drivas i EU-arbetet.

Av uppdraget framgéar att Havs- och vattenmyndigheten skall utreda
bottentralningens effekter framst inom skyddade omraden och inom
tralgransen. I uppdraget ingar att gora en utvardering och sammanstallning
av kunskapslédget kring biotisk och abiotisk miljopaverkan av pagaende
tralning, framst inom skyddade omraden och innanfor tralgransen, samt
vid behov foresla dtgarder. I detta avsnitt sammanfattas de underlag Havs-
och vattenmyndigheten har bestillt fran vetenskapliga institutioner, en
beskrivning av tidigare arbete med att flytta ut tralgransen samt behov av
atgarder.

4.1 Bottentralningens paverkan

Havs- och vattenmyndigheten har, som ett led i arbetet med att utreda
bottentrélningens effekter, 1atit institutionen for akvatiska resurser, SLU
Aqua, gora en svensk sammanfattning av forskningsprojektet BENTHIS
och ICES senaste radgivning med avseende pad paverkan pa bottenmiljoer
av bottentralning. Rapporten fran SLU Aqua fokuserar framforallt pd den
fysiska interaktionen mellan bottentralfiske och havsbotten men beror
ocksé indirekta effekter kopplade till naringsvaven. Rapporten fran SLU
Aqua finns i bilaga 2.

Havs- och vattenmyndigheten har vidare inhamtat ett kunskapsunderlag
kring bottentralningens effekter pa ekosystemtjanster fran
Havsmiljoinstitutet (HMI). Rapporten frdn HMI fokuserar pa att ta fram
vetenskaplig information om hur bottentralning paverkar olika
ekosystemtjanster, men avser inte att ge en ingdende beskrivning av all
miljopaverkan fran bottentralning. Rapporten fran HMI finns i bilaga 3.

Rapporten fran SLU Aqua visar pa att den fysiska paverkan fran
fiskeredskap pa havsbotten omfattar flera faktorer och mekanismer. Viktiga
sidana ar hur fiskeredskapet och de ingdende delarna kommer i kontakt
med habitatet och med vilken kraft detta sker. Egenskaperna som styr
penetrationen av sedimentet ser dirmed olika ut beroende pé vilken typ av
redskap som anvands vilket paverkar graden av dodlighet av bottendjur
som orsakas. Huvudindelningen for aktiva redskap som slapas efter
havsbotten ar bottentralar, bomtrélar, snurrevadar och skrapor. I svenskt
fiske och i svenska havsomraden ar bottentral det helt dominerande
redskapet av dessa.
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De biologiska effekterna av tralning beror pa intensiteten av tralning,
dodligheten som orsakas av varje tralpassage och aterhamtningspotentialen
for organismerna som paverkas. Den initiala paverkan, det vill siga effekten
av de forsta tillfallena som bottentralningen sker bedoms ocksa vara de som
orsakar mest konsekvenser for biodiversiteten. Detta dr en effekt av att de
kansliga arterna forsvinner forst och att de toleranta finns kvar och
péverkas i mindre utstrickning av upprepad tralning. Aterhimtningstiden
beror pa tillvaxten, rekrytering och invandring fran kringliggande omraden.
Bottentralningen kan darmed minska biomassan och antal arter i bentiska
ekosystem samt forskjuta artsammansattningen mot kortlivade, mindre
arter beroende pa skillnader mellan organismer i direkt dodlighet och
aterhamtningsformaga.

Rapporten fran SLU Aqua innehéller forutom en sammanfattning av
forskningsprojektet BENTHIS och ICES senaste radgivning med avseende
pa paverkan pa bottenmiljéer av bottentralning ocksa en beskrivning av
effekter fran studier i gradienter av bottentralning samt effekter av
resuspension.

4.2 Andel skydd for olika habitat

I bestéllningen till SLU Aqua ingick ocksa att ta fram en 6versikt av andelen
skydd for olika habitatstyper i forhallande till skyddade omréaden och
tilltradesbegransningar, inklusive tralgransen.

SLU Aquas rapport innehaller en 6versikt av andelen skydd for olika habitat
i forhallande till tralgransen och tilltradesbegransningar utanfér denna
grans i svensk ekonomisk zon. De skyddade omréden som finns &ar en
blandning av foreskrifter som fiskeregleringar i Natura 2000 omraden och
naturreservat, tralgrinsen och regler for sjosikerhet (Oresund). Alla
omraden som tagits med har det gemensamt att de innebar att
bottentralning ar forbjudet under hela aret.

I rapporten visas hur ICES sammanstillningar kan anvindas for att
uppskatta utbredningen av bottentralningen men alla berdkningar som
bygger pa data aggregerade i rutor, s kallade gridceller, medfor en
overskattning av tralade ytor da gridcellerna ar stora, ca 17 km2. Detta
innebdar att de uppskattade ytorna inte ska tolkas i absoluta tal och att
uppskattningarna av icke tralade ytor ar ett minimiestimat. Berdkningarna
géller ocksa endast for fartyg > 12 m. Bottentralningsaktiviteter for mindre
fartyg bedoms péaverka uppskattningarna marginellt da de huvudsakligen
fiskar inom samma omraden som storre fartyg med VMS.

Denna analys av var trélfiske faktiskt bedrivs ger en annan bild &n om man
bara ser till det formella skyddet. I Vasterhavet bottentréalas i stort sett hela
den tillgdngliga ytan. Utanfor tralgransen i Vasterhavet inom svensk
ekonomisk zon forekommer inte bottentralning alls i 4 % av gridcellerna.
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Inflyttningsomradena innanfor tralgransen och Koster — Vaderofjordens
djuprdnna nyttjas till ndra 100 %.

Situationen i Ostersjon r den motsatta di bottentralning endast
forekommer i en mindre del av den tillgingliga ytan. Utanfor trélgransen
forekommer inte bottentralning i 79 % av gridcellerna. I
inflyttningsomradena dir tralning tillats i Ostersjon forekommer
bottentralning i 3 %.

I SLU Aquas rapport finns en tabell 6ver ytor och férdelning av habitat i
relation till regleringar av bottentralfiske i bide Visterhavet och Ostersjon.
Eftersom tralningen som namnts ovan ar mer intensiv i Vasterhavet aterges
nedan en sammanfattning av tabellen i rapporten for detta omrade. Da
lagstiftningen for att reglera bottentralfiske skiljer sig &t beroende pa om
fisket sker innanfor eller utanfor tralgransen aterges hur stor andel av de
olika habitaten som ar helt skyddade fran bottentralfiske innanfor
respektive utanfor tralgransen. Analysen visar en hog andel skydd, > 80 %
for samtliga grunda habitat i Vasterhavet. For djupa omraden ar andelen
skyddad areal mindre for samtliga habitat. Det habitat med minst andel
skydd ar djupa lerbottnar dar 14 % ar skyddade fran bottentralning.

Djup- Hard- Sand, Finsand Lera
intervall botten grusoch
sten
Innanfor tralgrénsen Andel av habitat 0-25m 92,4% 84,2% 79,9% 85,4%
Andel skydd 0-25m 99,6% 99,7% 100,0% 99,7%
>25m 66,3% 51,4% 15,6% 15,1%
>25m 72,7% 64,7% 85,6% 36,0%
Utanfdr tralgrénsen Andel av habitat 0-25m 7,6% 15,8% 20,1% 14,6%
Andel skydd 0-25m 0,0% 0,0% 2,2% 55%
>25m 33,7% 48,6% 84,4% 84,9%
>25m 0,3% 0,9% 42 2% 10,6%
Totalt Vasterhavet andel skydd 0-25m 92,1% 83,9% 80,3% 86,0%
>25 48,3% 33,7% 49,0% 14,4%

Tabell 1. Siffrorna i rétt anger hur stor andel av de olika habitaten som
ligger grundare respektive djupare dn 25 meter innanfor och utanfor
tralgrdnsen. Siffrorna i gront anger hur stor del av respektive
habitatsandel som omfattas av formellt skydd mot bottentrdlning.



4.3 Bottentralningens effekter pa ekosystemtjanster

Havs- och vattenmyndigheten har, som ett led i arbetet med att utreda
bottentréalningens effekter, av Havsmiljoinstitutet (HMI) inhdmtat ett
kunskapsunderlag kring bottentralningens effekter pa ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanster anvinds som ett sétt att dskadliggora de nyttor vi
manniskor far fran jordens ekosystem. Havets ekosystem ger oss
exempelvis fisk och skaldjur som ar en viktig proteinkilla, men dven
mojligheter till rekreation och aterhdmtning. Vart nyttjande av naturens
resurser paverkar samtidigt ekosystemen och darmed deras formaga att
tillhandahalla dessa nyttor. Forstaelse for hur vart nyttjande paverkar
havets formaga att tillhandahalla olika ekosystemtjanster kan vara ett
verktyg for en ekosystembaserad havsforvaltning, genom att gora det
mojligt att vaga nyttan av olika aktiviteter mot kostnaden for forlust av
andra nyttor fran havet. HMI:s rapport utgar fran tidigare vetenskaplig
information och i rapporten gors en kategorisering i sex stodjande, sex
producerande, fem reglerande och sex kulturella ekosystemtjanster.

Bottentralning har en rad olika effekter pa marina ekosystem och rapporten
ger en oversikt 6ver dessa effekter. Av rapporten framgar att effekter av
bottentralning kan vara direkta (till exempel dndrade livsmiljoer) eller
indirekta (till exempel forandring i fodoviven).

Rapporten innehéller, férutom en sammanfattning av tillganglig
vetenskaplig information om de olika ekosystemtjansterna, aven forslag pa
overgripande atgarder for att minska bottentralningens effekter pa
ekosystemtjanster. Har namns bland annat inférande av fiskefria omraden
eller marina reservat, ersattning av aktiva mot passiva redskap samt
redskapsutveckling.

4.3.1 Sammanfattning av rapporten fran Havsmiljdinstitutet

e Bottentralfiske kan ge omfattande effekter pa marina ekosystem.
Dessa effekter ar dels kopplade till storning av bottnarna, dels till att
bottentrélar ar starkt selektiva pa sa satt att fisk 6ver en viss storlek
fangas medan mindre fisk har moéjlighet att simma igenom
natmaskorna.

e Bottentralning kan innebéra att flera ekosystemtjanster missgynnas.
Exempel pa ekosystemtjanster som kan paverkas negativt ar
biologisk mangfald, livsmiljoer pa bottnarna, naringsvavar,
produktion av livsmedel och rekreation.

e Studier fran svenska hav visar att den pagaende bottentralningen

kan minska den biologiska mangfalden och mangfalden av
livsmiljoer i de tralade omradena. Tralningsbegransningar i
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skyddade omraden kan darfor fa en positiv effekt pa
ekosystemtjansterna biologisk méngfald och livsmiljoer.

e En del av det fiske som bedrivs i skyddade omraden kan ha ett
kulturhistoriskt varde.

e For vissa/flera ekosystemtjanster saknas den kunskap som skulle
behovas for att bedoma hur mycket de paverkas av nuvarande
tralning i skyddade omraden och innanfor tralgransen.

¢ Det finns ett behov av ytterligare forskning for att kvantifiera
effekten av bottentralning pa méanga av ekosystemtjansterna.
Speciellt beh6vs mera systematisk forskning och kunskapssynteser
kring nyttjandet av svenska kustomraden for att &stadkomma mer
heltickande utviarderingar av de kulturella ekosystemtjansterna och
hur de paverkas av exempelvis bottentralning.

Havs- och vattenmyndigheten ser rapporten som ett kunskapsunderlag,
men inga direkta atgirder har i detta lage varit mgjliga att koppla till
bottentralning da det saknas kvantitativ information for att gora en sddan
bedomning. Myndigheten bedomer att underlagen fran Havsmiljoinstitutet
och SLU kan komplettera varandra och att de kan peka pa vilken
vetenskaplig information som saknas for att bedoma bottentralningens
effekter.

4.4 Bottentralning i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten har latit SLU Aqua ta fram ett underlag som
beskriver hur mycket det bottentralas i marina skyddade omraden. Av
underlaget framgar fordelningen av svenskt bottentralfiske i relation till
marina skyddsomraden: Natura 2000-omraden, nationalparker och
naturreservat. I berdkningarna har positioner fran VMS (Vessel Monitoring
System) anvints. Fartyg under 12 meter omfattas inte av krav pa VMS vilket
kan innebira en underskattning av totalt fisketryck men den relativa
fordelningen mellan omraden antas representeras vil av VMS-positionerna.
VMS-positionerna visar inte heller andra landers fiske. En 6verviagande del
av anstrangningarna inom bottentralfisket tacks av VMS (95% — 65%).
Fartygspositioner ar fartfiltrerade till intervallet 0.5-3.5 knop, vilket
vanligtvis ar den hastighet man trélar i, men fartfiltrering kan leda till en
viss felklassificering och man kan darfor forvanta sig enstaka positioner
inom omraden som normalt inte fiskas.

Av figurerna nedan framgar VMS-positioner i trélfart fran resor dar
bottentral anvants (2013 — 2017) samt marina skyddade omraden i bade
Visterhavet och Ostersjon. Omraden inom vilket fiske forekommit har
namngivits i kartan. I vissa omraden 6verlappar olika skyddstyper, da ett
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omrade kan vara till exempel bade Natura 2000-omrade och marint
naturreservat.

Skyddsomradestyp —

Natura 2000 - SPA

Natura 2000 - SCI

Nationalparker och naturreservat

Figur 1: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
bla prickar dr VMS-positioner i tralfart fran resor ddr
bottentrdl anviints (2013 — 2017).
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Skyddsomradestyp L

/| Natura 2000 - SPA
Natura 2000 - SCI

Nationalparker och naturreservat

Figur 2: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
blé prickar dr VMS-positioner i trdlfart frdn resor dar
bottentrdl anvdnts (2013 — 2017).
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Nationalparker och naturreservat

0510 20

Figur 3: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
blé prickar dr VMS-positioner i trédlfart frdn resor dar
bottentrdl anvdnts (2013 — 2017).
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bla prickar dr VMS-positioner i tralfart fréan resor ddr
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Figur 5: Kartan visar de marina skyddade omrddena,
bla prickar dar VMS-positioner i tralfart fran resor dar
bottentrdl anvdnts (2013 — 2017).
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I underlaget fran SLU Aqua ingick en analys av hur mycket bottentralning
som forekommer i varje enskilt skyddat omrade samt vilka redskap som
anvands. Av tabellen nedan framgar medeltraltimmar per skyddsomrade

och fiskerityp.
Havsomrdde Skyddsomrdde Fiskeri Medel 2013 - 2017
timmar %
Skagerrak Utanfor Kraft- och fisktralar 25945 36.9%
Réktralar 24 822 35.3%
Totalt 50 767 72.3%
Bratten N2000 Kraft- och fisktralar 461 0.7%
Raktralar 8470 12.1%
Totalt 8931 12.7%
Koster Nationalpark och
N2000 Kraft- och fisktralar 39 0.1%
Raktralar 7 640 10.9%
Totalt 7 678 10.9%
Koster N2000 Kraft- och fisktralar 125 0.2%
Raktralar 2328 3.3%
Totalt 2453 3.5%
Koster Nationalpark Kraft- och fisktralar 57 0.1%
Raktralar 137 0.2%
Totalt 194 0.3%
Gullmaren reservat och
N2000 Réaktralar 229 0.3%
Vrangoskargarden N2000 Kraft- och fisktralar 2 <0.1%
Pater Noster N2000 Kraft- och fisktralar 1 <0.1%
Kattegatt Utanfoér skyddsomrade Kraft- och fisktrdlar 19581 97.6%
Lilla Middelgrund N2000 Kraft- och fisktralar 260 1.3%
Balgo N2000 Kraft- och fisktralar 117 0.6%
Stora Middelgrund och Rode
bank N2000 Kraft- och fisktralar 47 0.2%
Nordvastra Skanes
havsomrade N2000 Kraft- och fisktralar 29 0.1%
Morups bank N2000 Kraft- och fisktralar 16 0.1%
Nidingen N2000 Kraft- och fisktralar 3 0.0%
Fladen N2000 Kraft- och fisktralar 1 0.0%
Ostersjon Utanfor skyddsomrade Torsktral 19422
Sillbottentral 3361
Totalt 22783
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Hoburgs bank och Midsjobankarna

N2000 Torsktral 206 0.9%
Sillbottentral 1 0.0%
Totalt 207 0.9%

Sydvistskanes utsjovatten N2000 Torsktral 157 0.7%
Sillbottentral 1 <0.1%
Totalt 158 0.7%

Nordvistra Skanes havsomrade N2000 Torsktral 5 <0.1%

Falsterbohalvons havsomrade reservat

och Sydvastskanes utsjovatten N2000 Torsktral <1

Falsterbohalvdns havsomrade reservat
och Falsterbo - Foteviken

/Falsterboviken N2000 Torsktral <1
Bottniska
viken Utanfor skyddsomrade Sillbottentral 1687 57.1%
Siklojetral 1206 40.8%
Totalt 2893 97.9%
Kalix yttre skdrgard N2000 Siklojetral 20 0.7%
Bergofjarden N2000 Sillbottentral 1 0.0%
Siklojetral 26 0.9%
Totalt 26 0.9%
Vargodraget N2000 Siklojetral 4 0.1%
Batoéfjarden N2000 Siklojetral 5 0.2%
Rédkallen-SérAspen N2000 Siklgjetral 2 0.1%
Badan N2000 Siklojetral 2 0.1%
Vargon N2000 Siklojetral 2 0.1%
Bjorn N2000 Siklojetral <1
Kluntarna N2000 Siklojetral <1
Sydostbrotten N2000 Sillbottentral <1
Holsterérarna N2000 Siklojetral <1

Tabell 2. Medeltraltimmar per skyddsomrdde och fiskerityp. Estimerat
fran VMS-timmar filtrerat 1 tralfart. Fartyg med liangd >= 12 m

Bottentralning bedrivs i ett fatal av de drygt trehundra marina skyddade
omraden som finns inom svenskt vatten. I Vasterhavet bedrivs
bottentralning i framforallt "Kosterfjorden” (nationalpark och Natura
2000-omrade) samt "Bratten” (Natura 2000 omrade) dar en relativt stor
andel av det svenska riakfisket dger rum. Har har ett arbete med att reglera
fisket genomforts och lansstyrelsens bedomning ar att med denna reglering
kan det tralfiske som nu bedrivs fortgd, utan att riskera att omradenas
bevarandemal inte kan uppnas. Bottentralning efter rika och havskraifta
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ager ocksa regelbundet rum i "Gullmarsfjorden”, Natura 2000-omradena
“Balgo” samt vid utsjobankarna "Lilla Middelgrund” och ”Stora
Middelgrund och Rode bank”. Visst torskfiske sker ocksa pa gransen mellan
Kattegatt och Oresund inom "Nordvistra Skanes havsomrade”. Inom 6vriga
omraden ir endast enstaka traltimmar noterade.

I Ostersjon sker viss torsktralning inom "Hoburgs bank och
Midsjobankarna” (Natura 2000) men ocksa ”Sydvastskanes utsjovatten”
(Natura 2000). Inom 6vriga omraden ar endast enstaka VMS-positioner
noterade.

I Bottniska viken ar det i princip endast siklojefiske som sker inom
skyddade omraden (bade sillfiske och siklojefiske bedrivs dock i en viss
utstrackning med mindre fartyg <12 m). Natura 2000 omradena ”Kalix
yttre skargard” och "Bergofjarden” ar de omraden, av ett flertal mindre
omraden i Bottenviken, med flest traltimmar noterade.

For att kunna gora en ligesbedémning av hur omfattande atgarder som
kravs for att nd bevarandemaélen i marina skyddade omraden ombads
lansstyrelserna att bedoma behoven av ytterligare bevarandeatgiarder med
avseende pa fiske. De omraden dar lansstyrelserna bedomt att
bottentralning behover ses 6ver ar foljande:

Vastra Gotaland: Vinga — Fotoskargarden, Marstrand,
Marstrandsskargarden och Klaveron, delar av Siléfjorden och
Vrangoskargarden.

Halland: Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank,
Morups bank, Nidingen och Balgo.

Skane: Falsterbohalvons havsomrade, Nordvistra Skdnes havsomrade
Ostergotland : Braviken och Braviken yttre

Norrbotten: Rodkallen — Sorespen, Kalix yttre skiargard, Stor-Rabben och
Vargon.

I omrédena i Vistra Gotalands lan bedrivs det idag i princip inget
bottentréalfiske, endast ett fatal bottentraltimmar efter havskrafta finns
registrerat.

I omradena i Halland bedrivs framfor allt bottentralfiske efter havskrifta.
Arbete med inférande av fiskereglering pagar genom férhandlingar med
berorda medlemslander for de marina skyddade omradena Fladen, Lilla
Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank samt Morups bank. For
dessa omraden foreslas att delar av omradena ska vara fiskefria och andra
delar far en begransning for de fiskeredskap som péverkar havsbotten och
de som riskerar bifangst av sjofagel och tumlare. I Balgo bedrivs endast
svenskt fiske efter havskrafta och har behovs ingen internationell process
utan har kan fisket regleras med nationell lagstiftning.



I omrédena i Skdne forekommer bottentralfiske efter havskrafta i mycket
begransad omfattning och i omradena i Ostergotland finns inget
bottentrélfiske registrerat de senaste fem aren.

I omrédena i Norrbotten ar det bottentralfiske som bedrivs ett fiske efter
sikloja. Har har lansstyrelsen bedomt att regleringen kan komma att
behova ses 6ver men att ytterligare kunskap behovs for att kunna gora
denna bedomning.

I flera av de omraden som lansstyrelserna bedomt att reglerna for
bottentrélning behover ses over bedrivs inget eller mycket lite
bottentralfiske. Detta ska dock inte tolkas som att regleringen inte behover
ses over. Omradena syftar till att ge ett 1angsiktigt hallbart skydd och att
garantera att bevarandemaélen inte paverkas negativt varken pa lang eller
kort sikt. Utveckling av redskap eller forandrade fiskemonster kan innebara
att det ar befogat att reglera aven fiske som inte bedrivs i dagslaget. I
sammanhanget ar det ocksa viktigt att papeka att i tabellen ovan aterges
endast svenskt bottentralfiske och att det i vissa omraden kan forekomma
utlandskt fiske.

4.5 Beskrivning av tidigare arbete med utflyttning av
tralgrans och skydd av hardbottnar innanfor tralgrans

For att skydda lokala kustlevande populationer av framfor allt torsk och for
att skydda kansliga hardbottnar beslutade Fiskeriverket 2004 att flytta ut
den svenska tralgransen pa vastkusten fran tva till fyra nautiska mil utanfor
baslinjen. Detta innebar att utflyttning skedde sa langt som det ar mojligt
utan att komma i konflikt med gillande avtal med Danmark och Norge om
gemensamt fiske i Kattegatt och Skagerrak. I ett antal omraden dar tralning
inte bedomdes skada skyddsvarda bottnar tillats trdlning, men endast med
krafttral med artsorterande rist for att skydda lokala bottenfiskbestand i
kustzonen.

De tva overgripande syftena med beslutet var att minska fisketrycket med
oselektiva redskap pa bottenfiskbestanden i kustzonen och att 6ka skyddet
for mekanisk paverkan pa kinsliga bottnar.

Beslutet hade foregétts av en utredning av betydelsen av bottentralning for
de marina ekosystemen och en analys av effekterna av en dndrad tralgrans.
Det grundldggande forslaget blev att all tralning skulle forbjudas pa hela det
omrade langs vastkusten dar endast svenska fiskare har tilltrade. Det
innebar att tralgransen sattes vid 4 nautiska mil utanfor baslinjen i
Skagerrak och 3 nautiska mil utanfor en forenklad strandlinje i Kattegatt.

Det tralfiske som traditionellt bedrivits innanfor denna grans var mycket
omfattande. Sammanlagt gjordes cirka 23 000 traltimmar/ar, fordelat
ungefar lika mellan bottentralning efter fisk och efter havskrifta eller rika.
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Tralning innanfor den nya tralgransen hade relativt sett storst ekonomisk
betydelsen for havskrafta, motsvarande cirka 30 milj. kr/ar. Eftersom
bestandet av havskrifta bedomdes ligga inom biologiskt sidkra granser
beslots att sddan tralning skulle kunna fortsatta pa sa kallade
inflyttningsomraden med i huvudsak sammanhangande mjukbottnar. Ett
viktigt krav var da att tralen skulle vara forsedd med utrustning for att
selektera bort fisk och vara utformad sé att den inte kunde foras fram pa
ojamna bottnar. Detta innebar att det infordes ett krav pa att en rist ska
vara monterad i tralen som sorterar bort storre fisk men slapper igenom
rakor samt att storleken pa rullarna pa trélen reglerades sa att det inte ar
mojligt att trala pa de skyddsviarda hardbottnarna.

Arbetet med att ta fram granserna for inflyttningsomradena tog sin
utgangspunkt i en sammanvagning av nya, detaljerade bottenkarteringar
och de registrerade tréldrag som stélldes till forfogande av berorda fiskare
och i en omfattande samradsprocess arbetades ett konsensusforslag fram.

Av kartan nedan framgar de omraden innanfor tralgransen dar
bottentrélfiske efter havskrafta med sirskilda redskap ar tillatet.
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Figur 6. Kartan beskriver havsomradet innanfor tralgrdnsen och de sa
kallade inflyttningsomradena dar krdfttralning med artsorterande rist ar
tillatet.

Aven trilgrinsen i Ostersjon sigs ver i samband med Fiskeriverkets
oversyn 2004. Beslutet for inflyttningsomradena i Ostersjon innebar ingen
geografisk dndring av tralgriansen i Ostersjon utan avsag endast
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tilltradesreglerna for fiske innanfor gransen. Syftet var framst att minska
fisketrycket pa juvenil sill och stromming, som dnnu inte hunnit bidra till
bestandets reproduktion, samt att skydda ungfisk av andra arter i
kustzonen fran oselektivt fiske. Det utrymme som fanns for fiske, speciellt
pé vuxen stromming for konsumtion, beslutades i huvudsak att styras till
fiskare med hemmahamn pa ostkusten. Av kartorna nedan framgar
inflyttningsomradena i Ostersjon.

Kalmai

Karlskrona

Kristianstad

— Tralgrans
Inflyttningsomraden
Omrade innanfér tralgrans

Figur 7. Kartan beskriver havsomrddet innanfor trdlgrdansen och de sa
kallade inflyttningsomrddena
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Figur 9. Kartan beskriver havsomradet innanfor tralgrdnsen och de sa
kallade inflyttningsomradena

4.6 Behov av atgarder

Av SLU Aquas rapport framgar att den fysiska interaktionen mellan
fiskeredskap och havsbotten dr komplex. Graden av direkt paverkan beror
pa redskapstyp och hur detta har riggats samt med vilken kraft redskapet
dras over botten och hur bottensubstratet d&r ssmmansatt. Effekten blir att
sedimentet komprimeras, omblandas och forflyttas eller resuspenderas.
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Vissa delar av redskapet som tralbord, klumpar och tyngande kattingar kan
penetrera och stora havsbotten till djup av fem centimeter eller mer, medan
andra redskapskomponenter sveper eller rullar 6ver bottensubstratet.
Effekten blir att komplexiteten av bottenhabitatet minskar genom att
botten slatas ut och att strukturer som orsakats av naturliga eller biologiska
processer, till exempel av gravande djur reduceras. Organismer som ar
forankrade i sedimentet kan ryckas upp och storre stenar som bidrar till
komplexiteten valts, flyttas eller fiskas upp. Biogena strukturer och déda
skal kan slas sonder vilket kan resultera i en reduktion av substratet for
fastsittande arter forsvinner. Kansligheten for olika habitat for fysisk
storning varierar. Till exempel kan habitat med organismer som naturligt
utsatts for kraftig paverkan genom vindinducerad vagbildning dar
substratet naturligt omblandas vara taligare for bottentralning an fysiskt
stabila livsmiljoer, till exempel biogena rev i djupa havsomraden som aldrig
eller mycket sillan utsitts for naturlig fysisk storning.

De biologiska effekterna av tralning beror pa intensiteten av tralning,
dodligheten som orsakas av varje tralpassage och aterhdmtningspotentialen
for organismerna som paverkas. Den initiala paverkan, dvs. effekten av de
forsta tillfallena som bottentralningen sker bedoms ocksa vara de som
orsakar mest konsekvenser for biodiversiteten.

I SLU Aquas rapport redovisas ocksa studier dar kontrollerad experimentell
bottentralning genomforts och effekter i bentiska ekosystem studerats samt
sammanstallningar av dessa. Studierna har gett viktiga insikter om den
momentana dodligheten hos bottenlevande organismer som svar pa direkt
fysisk kontakt med fiskeredskap. Effekter som dokumenterats ar reduktion
av biomassa, abundans och antal arter. Stora kénsliga habitatbildande
organismer som koraller och svampdjurssamhallen tél i inte fysisk storning
fran trélning alls d& de ar stora, uppstickande fran substratet eller arter som
bestar av skora revstrukturer som byggts upp under lang tid och har mycket
lang aterhdmtningstid. Andra delar av faunan, som gravande arter som
lever helt eller delvis i sedimentet ar mindre kansliga for den direkta fysiska
paverkan eftersom de delvis skyddas genom sitt beteende.

Det har visats att filtrerande organismer som till exempel svampdjur och
musslor minskar i bottentralade omraden och att depositions- och asitare
som till exempel sjoborrar, sniackor och krabbor 6kar. Filtrerande
organismer bidrar med att transportera organiskt kol till naringsvéven i
sedimentbottnarna och darmed med att 6ka depositionshastigheter och
omsattningen av organiskt kol. Andra arter som till exempel grivande
sjoborrar bidrar med att blanda om sedimentet och pa sitt syresétta
sedimentet, processa organiskt kol och péverka narsaltsomséattningen i
bottensedimentet. Forandrad artsammanséattning pa grund av
bottentralning kan diarmed innebira konsekvenser for de ekosystemtjanster
som bottenlevande organismer bidrar med.
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Havs- och vattenmyndigheten kan med utgangspunkt i de bifogade
vetenskapliga underlagen konstatera att bottentralningens negativa effekter
pa havsbottnarna ar av sddan karaktir att det ar viktigt att det finns
omraden som inte tralas inom alla olika habitattyper. I nulaget saknas
kvantitativa varden for hur stor andel av olika habitattyper det ar som bor
vara opaverkade av fysisk storning.

Enligt havsmiljoforordningen ska Havs- och vattenmyndigheten foreskriva
dels om vad som kannetecknar god miljostatus, dels ta fram
miljokvalitetsnormer med indikatorer sa att god miljostatus kan nas.

Havs- och vattenmyndigheten har remitterat forslag till foreskrifter for att
andra definitionerna av god miljostatus och miljokvalitetsnormer for
Visterhavet och Ostersjon. For Visterhavet finns ett forslag till en
indikator, men eftersom kvantitativa troskelvarden for negativa effekter av
fysisk storning och referenstillstand per livsmiljotyp 4nnu inte finns ska det
utvecklas de nirmaste aren. I Ostersjon saknas fortfarande en definition av
vad som kdnnetecknar god miljostatus och dven en bedomning av
belastning fran fysisk paverkan pa huvudsakliga livsmiljotyperna.

Det finns i idag tva miljokvalitetsnormer som relaterar till fysisk storning.
D.1, som handlar om att den av mansklig verksamhet opaverkade
havsbottenarealen, ska ha en omfattning som ger forutsattningar for att
uppriatthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive livsmiljotyp
och D.2 som ror arealen av biogena substrat som ska bibehéllas eller 6ka.
Utifran forsiktighetsprincipen foreslas i de remitterade foreskrifterna for
normen D.1 indikatorer med syftet att (1) koncentrera det omrade som
trélas till en mindre areal, dvs. minska tralningen i omraden dar det sdllan
tralas och (2) att arealen av vissa kénsliga livsmiljotyper ska bibehallas eller
oka.

Arbetet inom havsmiljodirektivet med hur stor andel av olika habitattyper
som behover skyddas fran bottentralning behover fortsiatta bade for att
beskriva vad som kidnnetecknar god miljostatus och for att en siker och
kvantitativ bedomning ska kunna goras senast 2024. Indikatorer behover
ocksé vidareutvecklas for att avgora om miljokvalitetsnormerna {6ljs, och
dirmed avgora om det finns behov av atgarder. Nar detta arbete, enligt
forvaltningscykeln som ges i havsmiljoforordningen, har utforts kommer
Havs- och vattenmyndigheten se 6ver behovet av atgiarder for att skydda
havsbottnar mot bottentralning. Nar det géller atgiarder i marina skyddade
omraden ar dock bevarandemalen for omradena avgorande for vilka
atgarder som behovs.

Aven om det idag inte finns faststillda miljokvalitetsnormer som anger mer
precist hur stor andel av olika habitat som helt behover skyddas fran
bottentralningen negativa effekter avser myndigheten att i enlighet med
artikel 2.3 i den gemensamma fiskeripolitiken, fortsiatta arbetet med att
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minimera denna paverkan inom ramen for det l6pande arbetet med att
genomfora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen, for att sakerstalla att
fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen
minimeras, och att striava efter att siakerstilla att fiske inte leder till en
forsamring av den marina miljon.

Bland annat genom Fiskeriverkets tidigare arbete med att flytta ut
tralgransen for att skydda hirdbottnar pa vastkusten ar paverkan fran
bottentralning pa detta habitat i Vasterhavet mycket 14g. I Vasterhavet
totalt 4r 6ver 90 % av hardbottnarna grundare dn 25 meter skyddade frén
tralning och de djupare hardbottnarna ar skyddade till narmare 50 %. Det
habitat som har lagst andel skydd i Vasterhavet ar djupare lerbottnar dar 14
% av habitatet ar skyddat fran bottentralning.

I Vasterhavet ar forutsattningarna for att reglera bottentralningens effekter
olika beroende pa om fisket sker innanfor eller utanfor tralgransen som
ligger 3 respektive 4 nautiska mil utanfor baslinjen. Utanfor denna grians
kravs att bottentralningen regleras inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken. Eftersom djupa lerbottnar ar det habitat som har minst
andel formellt skydd i Vasterhavet behover detta beaktas vid arbetet med
att reglera bottentralfiske i marina skyddade omraden samt vid inrattandet
av opaverkade omraden.

Innanfor tralgransen fiskar endast svenska fiskare och hir finns ett
nationellt utrymme att reglera fisket. Huvudregeln ar att medlemslanderna
har utrymme att vidta icke-diskriminerande atgarder for att bevara och
forvalta fiskresurserna inom 12 nautiska mil fran kusten. Atgirderna far
dock inte vara mindre stranga dn EU:s. Om det finns avtal med andra
lander maste dock samrad ske med respektive land samt EU-
kommissionen. Sverige har ingatt sidana avtal. I Skagerrak och Kattegatt
har Sverige ingatt avtal med Danmark. Avtalet avser striackan 4—12 nautiska
mil fran kusten (i Kattegatt avses omradet 3—12 nautiska mil fran kusten).
For Skagerrak maste vidare bland annat hiansyn tas till avtal mellan Norge
och EU. Det betyder att Sverige har nationellt handlingsutrymme att reglera
fiske for kustremsan upp till tre eller fyra nautiska mil fran kusten, det vill
sdga innanfor tralgransen.

I detta omrade ar det framfor allt bottentralfiske efter havskrifta i de ovan
beskrivna inflyttningsomriadena som paverkar de djupa lerbottnarna. Aven
om skyddet for detta habitat ar relativt hogt (36 %) pekar SLU Aquas
rapport pa att det har kan finnas maojlighet att ersitta bottentralfisket med
ett burfiske som har liten bottenpaverkan. Sedan tralgransen flyttades ut
2004 har fisket efter burfangad havskrifta 6kat och det har inforts krav pa
sarskilt tillstand for sddant fiske da 6kningen har medfort utrymmesbrist i
detta fiske.



Burfisket har ocksa andra miljomassiga fordelar i jamforelse med tralfisket
eftersom till exempel bifingster av andra arter kan vara lagre och dirmed
ocksé utkast av oonskade fangster. Havs- och vattenmyndigheten har sedan
tidigare initierat en fordjupad analys av fisket i inflyttningsomrédena, bland
annat mot bakgrund av atgirdsprogrammet for havsmiljons, APH 5, som
syftar till att infora nya fiskebestimmelser innanfor tralgransen for att
fisket ska bedrivas mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
Detta arbete kommer att krava ytterligare vetenskapliga underlag och det
kommer ockséa kriavas omfattande samrad med fiskeriniringen, bland annat
for att bedoma vilka bottnar i dessa omraden som det faktiskt gar att
bedriva ett burfiske pa.

SLU Aquas rapport pekar ocksa generellt pa mojliga atgarder for att minska
bottentralningens fysiska paverkan pa havsbotten genom
redskapsutveckling. Aven om redskapsutveckling inte idag kan ta bort all
negativ paverkan fran bottentralningen ar det viktigt att detta arbete
prioriteras. Naringen har vid samradsmotena inom ramen for
regeringsuppdraget framfort att detta ar viktigt. De tekniska I6sningar som
beskrivits kan alla i olika grad reducera bottentralningens paverkan pa
havsbotten. Det dr dock samtidigt viktigt att beakta att om en atgard for att
minska bottenpaverkan vid bottentrélning samtidigt minskar
fangsteffektiviteten hos tralen, kan en sddan atgard dven fa motsatt effekt
genom att fartyget far stanna ute langre och trala over en storre yta for att
fa ihop sin fangst, vilket i sin tur kan leda till storre bottenpéaverkan.

Regeringen har under 2014 — 2018 avsatt medel for att utveckla selektivt
och skonsamt fiske. Syftet ar i forsta hand att underlatta omstallning till
den landningsskyldighet som borjade inforas den 1 januari 2015 och som
ska vara fullt inférd 2019. Inom ramen for detta uppdrag tydliggors det att
en fortsatt satsning pa redskapsutveckling med fokus pa skonsamma
redskap ar viktig. Sverige bor ocksa fortsatt i EU-forhandlingar inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken driva fragan om att skapa incitament
for skonsamma redskap.

I de marina skyddade omraden som det har konstaterats behov av att se
over regelverket i bedomer Havs- och vattenmyndigheten att underlagen
fran SLU Aqua vad avser saval bottentralningens effekter som
bottentralningens omfattning kommer att vara viktiga underlag i den
fortsatta processen med att inrétta atgarder for att nd bevarandemalen i
samtliga skyddade marina omréden till 2020. I denna process kommer
naturligtvis paverkan dven fran annat fiske dn bottentrélfiske att beaktas
och dven utldndskt fiske i de fall omradena ligger utanfor tralgransen.

5 God havsmiljé 2020 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon Del 4: Atgardsprogram for
havsmiljon, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30
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5. Behov av ytterligare atgarder i syfte att
na bevarandemalen samt fragan om
mojliga opaverkade omraden

Havs- och vattenmyndigheten ska identifiera ytterligare atgirder i syfte att na
bevarandemalen i samtliga marina skyddade omraden till 2020 med fokus pa
fiske.

Myndigheten ska, med beaktande av handlingsplanen for marint
omradesskydd, identifiera omraden som kan utgora marina skyddade
omraden som har ett starkt skydd utan lokal méinsklig paverkan.

I uppdraget ingar ocksa att myndigheten ska ta fram en process for det
fortsatta arbetet med opaverkade omraden.

x Baserat paA myndighetens erfarenheter med arbete med fiskereglering i marina skyddade
omraden, vill myndigheten uppméirksamma regeringen pa att mélet om att infora relevanta
och dndamalsenliga bevarandeatgarder i samtliga marina skyddade omraden till 2020 kan
vara svart att nd. Myndigheten avser att infora ett utvecklat arbetssitt for att bidra till att
oka takten i arbetet fram till 2020. Arbetet med inforande av fiskereglerande atgarder i
marina skyddade omraden sker havsomradesvis dir myndigheten héller i samordningen av
arbetet, inklusive samrad for att infora nodviandiga bevarandeatgarder att na maélet till
2020. Myndigheten ser en mdjlighet att utgora en plattform for samlade diskussioner och
samrad mellan berorda lansstyrelser, fiske- och miljoorganisationer havsomradesvis.

x De omraden som Havs- och vattenmyndigheten identifierat med stod av lansstyrelserna
som mojliga opaverkade omraden som kan utgora marina skyddade omraden och ska ha
ett starkt skydd utan lokal mansklig paverkan med avseende pa fiske ar:

Visterhavet: Vistra Bratten, Skdnska Kattegatt

Egentliga Ostersjon: Gotska Sandon — Salvorev — Kopparstenarna, Svenska Hogarna,
Utklippan, Olands sédra rev, Norra Midsjébanken

Bottniska viken: Marakallen

x Nar det géller forslag till process for fortsatt arbete med omraden som pa ett
representativt satt ticker de huvudsakliga marina livsmiljéerna, som har ett starkt skydd
utan lokal mansklig paverkan med avseende pa fiske och som kan utgora en referens i ett i
ovrigt paverkat havsomrade, kan myndigheten konstatera att detta dnnu ar ett oprévat
forfarande, bade vad det géller omraden med nationell radighet vad avser fiske och
omraden dar fiske regleras med stod av EU:s gemensamma fiskeripolitik. I denna leverans
redovisas prelimindra mojliga vagar for att inrdtta denna typ av skyddade omraden
opaverkade fran fiske. I nasta skede, vid rapportering enligt uppdrag i myndighetens
regleringsbrev, ska ansatsen breddas och d& ska omraden identifieras som ar lampliga som
opaverkade fran all mansklig verksamhet. Den process som redogors for i detta uppdrag
behover da kompletteras med beaktande av andra paverkansfaktorer.
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5. 1 Myndighetens arbete med bevarandeatgéarder vad
avser fiske i marina skyddade omraden

I samband med regeringsuppdrag 2014 om fiskereglering i marina
skyddade omraden, fick fragan om att identifiera och vidta fiskereglerande
atgarder for att na bevarandemalen i marina skyddade omraden, ett okat
fokus. Havs- och vattenmyndighetens rapport® inneholl en lagesbeskrivning
och en tidsplan for arbetet med fiskereglering i marina skyddade omraden.

Havs- och vattenmyndigheten redovisade i uppdraget att det fanns behov
av fiskereglering i cirka 30 marina skyddade omraden av totalt drygt 300.
Detta byggde pa ett underlag som lansstyrelserna redovisat utifran en
bedomning baserat pa uppgifter om vilken typ av fiske som bedrivits de
senaste tre aren i respektive marint skyddat omrade i relation till deras
bevarandemal. Olika lansstyrelser gjorde olika bedomningar av hur fiske
paverkar bevarandemalen, darfor bestimde sig Havs- och
vattenmyndigheten for att f6lja upp uppdraget med regionala workshops
dir lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten samt representanter fran
SLU Aqua deltog. I samband med dessa moten, uppmanades berorda
lansstyrelser att inkomma till Havs- och vattenmyndigheten med specifika
hemstillande om inférande av fiskereglering i marina skyddade omraden.
Havs- och vattenmyndigheten tog under 2013 ocksa fram en vagledning for
fiskereglering i marina skyddade omréaden?.

I rapporten till regeringen klargjorde Havs- och vattenmyndigheten att det
i sex av de cirka 30 omradena kravdes forhandling med andra
medlemsstater inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken rorande
inférande av fiskereglering. I den tidsplan som redovisades i uppdraget
framgick att de omraden dar fiske regleras med nationell lagstiftning skulle
vara atgardade senast 2015 och att de omraden som kraver forhandlingar
med berorda medlemslinder inom EU:s gemensamma fiskeripolitik skulle
vara atgardade senast 2017. Havs- och vattenmyndigheten arbetar bade
med nationella atgiarder och med forhandlingar med berorda
medlemslander inom EU utifran den tidsplanering som limnades 2014,
men tidsplaneringen har forskjutits.

5.1.1 EU:s gemensamma fiskeripolitik — bevarandeatgarder vad avser
fiske

Medlemsstaterna har getts befogenhet att begrénsa tilltradet for andra
medlemsstaters fiskefartyg till det omrade, under medlemsstatens

6 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014-11-07, Rapport Regeringsuppdrag 2014
Atgéarder for att n& bevarandemalen i marina skyddade omraden — fokus fiske

7 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13, Vagledning - Reglering av fiske i marina
skyddade omraden
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overhoghet eller jurisdiktion, som stracker sig 12-nautiska mil fran
baslinjerna. Sveriges mojlighet att begransa tilltrade styrs dock av de
mellanstatliga avtal som ingétts med bland annat Danmark.

Vad giller mojligheter att infora bevarandeatgirder i marina skyddade
omraden som begréansar fiske, har det i den nya gemensamma
fiskeripolitiken tillkommit ett viktigt verktyg i artikel 11 som mojliggor
nodvandiga bevarandeétgiarder och omfattar fiskefartyg aven fran andra
medlemsstater. Genom forfarandet i artikel 11 tillsammans med artikel 18,
infors en regionaliserad process som innebar att ber6rda medlemslédnder
ska samarbeta for att ta fram gemensamma rekommendationer om
fiskeregleringar, vilka ska antas av EU-kommissionen som direktverkande
forordningar under forutsiattning att medlemsstaterna ar 6verens.
Processen kan anvindas for att infora bevarandedtgarder som ar
nodvandiga for att kunna efterleva de skyldigheter som foljer av art- och
habitatdirektivets artikel 6, fageldirektivets artikel 4 samt
havsmiljodirektivets artikel 13.4.

Flera medlemsstater inom unionen arbetar med att ta fram gemensamma
rekommendationer under artikel 11 och 18. Till dags datum ar det dnnu
relativt fa processer som har natt sitt mal. Sverige har genomfort en process
fullt ut (Bratten — se vidare nedan). Inom ramen for denna process drev
Sverige, med beaktande av att dven kraven i havsmiljodirektivet pa att na
god miljostatus kan ligga till grund for att reglera fiske med stod i den
gemensamma fiskeripolitiken, att &ven Ospar- och Helcom-omraden och
deras utpekade bevarandevirden kan skyddas fran negativ paverkan av
fiske pd samma sitt som bevarandevirden i Natura 2000-omraden. Sverige
fick acceptans for detta, vilket bland annat innebar att livsmiljoer och arter
som inte listats inom Natura 2000-systemet som skyddsvirda kan erhélla
skydd for att né god miljostatus i havsmiljon.

Forfarandet enligt artikel 11 innebar en snabbare process for att anta
atgarder an det ordinarie lagstiftningsforfarande dar radet och parlamentet
maste besluta gemensamt. Om skyddsatgirderna enbart omfattar egna
fartyg kravs inget samrad med andra medlemsstater. I de fall
medlemslinderna inte kan komma 6verens om gemensamma
rekommendationer blir det nodvandigt att genomfora atgarder genom
ordinarie lagstiftningsforfarande.

5.1.2 Genomfdrda och pagaende processer

Nationella processer

Kosterhavets nationalpark, inklusive Natura 2000-omridet Kosterfjorden-
Viaderofjorden samt det marina naturreservatet Vaderdarna i Skagerrak




42/65

Havs- och vattenmyndigheten har infort krav pa ett sarskilt tillstand for att
fa trala efter nordhavsraka. For att erhélla tillstand kravs att man dels
maste ha AIS (automatic identification system) ombord som ska vara
fungerande och paslagen och dels genomga en kort utbildning om
bevarandevardena i omradet samt om det regelverk som rader. Till de
sarskilda tillstanden finns ett antal villkor som sdkerstiller mojligheten att
justera atgarder om behov uppstar och dairmed aven mojliggora en adaptiv
forvaltning. Tillstanden ar arliga vilket gor att Havs- och
vattenmyndigheten kan neka tillstand pa grund av eventuella 6vertradelser.
Utover krav pa tillstdnd har ytterligare ett antal omraden stangts for
tralning efter nordhavsrika.

Bratten

Havs- och vattenmyndigheten bedomde vid framtagande av forslag om
reglering av yrkesfiske i omradet (se nedan) att fritidsfisket lampligast
borde regleras genom nationell lagstiftning. Havs- och vattenmyndigheten
har tagit fram ett forslag som innebar att aven fritidsfisket kommer att
omfattas av krav pa AIS samt att fritidsfiske forbjuds i de mest skyddsvarda
delarna av omrédet. Forslaget ar fardigberett och myndigheten kommer att
fatta beslut om fritidsfiskets bedrivande i nartid.

Processer inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken

Bratten

Bratten ar ett Natura 2000-omréade och Ospar MPA i utsjon i Skagerrak.
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland holl omfattande samrad med fiskets
organisationer, bade pa svensk och dansk sida och tog fram ett antal
omraden dir man ansag att det fanns behov att inratta fiskereglering.
Lansstyrelsen laimnade under 2014 en hemstillan till Havs- och
vattenmyndigheten om att infora berorda fiskeregleringar. Efter att den nya
gemensamma fiskeripolitiken tratt i kraft (den 1 januari 2014) skickade
Havs- och vattenmyndigheten en begaran till Naringsdepartementet om att
fa i uppdrag att ta fram en gemensam rekommendation om fiskeregleringar
tillsammans med berérda medlemslander. Havs- och vattenmyndigheten
fick darefter i uppdrag att ta fram en gemensam rekommendation om
bevarandeatgarder i Bratten. Forhandlingar fordes med Danmark och
Tyskland, vilket resulterade i en gemensam rekommendation och darefter
till en delegerad forordning under 20168.

8 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om
faststallande av bevarandeatgarder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina miljo.
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Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank, Morups
bank och Nidingen

Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank, Morups
bank och Nidingen ar marina skyddade omréaden i Kattegatt varav flera har
overlappande skyddsforordnanden som till exempel Natura 2000-omrade,
Ospar och Helcom MPA samt naturreservat. Linsstyrelsen i Hallands lan
lamnade i april 2017 en hemstillan till Havs- och vattenmyndigheten om
att infora fiskeregleringar i dessa omraden. Lansstyrelsen hade innan dess
hallit samrad med fiske — och milj6organisationer om atgarder. Havs- och
vattenmyndigheten skickade efter att myndigheten sant sina forslag pa
remiss, en begaran till Naringsdepartementet om att ta fram en gemensam
rekommendation om fiskeregleringar tillsammans med berorda
medlemslander. Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av
regeringen att ta fram en gemensam rekommendation for Fladen, Lilla
Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank samt Morups bank till den
1 oktober 2018. Forhandlingar om att infora fiskereglering pagar med
Danmark och Tyskland. Nidingen kommer att regleras med nationell
lagstiftning.

5.2 Erfarenheter och mojligheter i arbetet med
bevarandeatgéarder i marina skyddade omraden

Utifran de erfarenheter myndigheten redovisar nedan om arbete med
fiskereglerande atgarder i marina skyddade omraden, vill myndigheten
uppmairksamma regeringen pa att malet om att infora relevanta och
andamalsenliga bevarandeatgirder i samtliga marina skyddade omréden
till 2020 kan vara svart att na.

Myndigheten avser att infora ett utvecklat arbetssitt bland annat for att
bidra till att 6ka takten i arbetet fram till 2020 samt troligtvis dven till 6kad
kostnadseffektivitet. Detta utvecklas i avsnitt Havsomradesvis samordnat
arbetssditt.

5.2.1 Erfarenheter

I enlighet med Havs- och vattenmyndighetens vigledning for arbete med
fiskereglering i marina skyddade omréaden, far Havs- och
vattenmyndigheten in underlag fran lansstyrelserna nar det ror behov av
bevarandeatgarder i marina skyddade omraden. Bedomningarna i dessa
underlag kan variera vad avser behov av fiskereglering. Olika lansstyrelser
gor olika bedomningar och vad som av en lansstyrelse kan uppfattas som
ett hot, kan av andra lansstyrelser bedomas pé ett annat sitt. Efter att dessa
underlag inkommit till Havs- och vattenmyndigheten kravs en process for
bland annat analys, samrad och samordning med angransande lan.
Underlag behover dven gas igenom vetenskapligt. Dessa processer ar ofta



resurs- och tidskravande. Nar det ror till exempel samrad blir foljden av
Havs- och vattenmyndighetens vagledning att detta sker i tva led, initialt
hos lansstyrelsen och darefter i remiss fran myndigheten.

En viktig del nar det ror effekter av bevarandeatgarder i marina skyddade
omraden ar mojligheten att Overvaka omradena. Havs- och
vattenmyndigheten svarar for delar som ror kontroll. Kontroll och tillsyn av
marina skyddade omraden genomfors pé flera olika satt. Kustbevakningen
overvakar med flyg och till sjoss. Havs- och vattenmyndigheten 6vervakar
och kontrollerar, i realtid, fiskefartygs rorelser genom enheten for
fiskerikontroll, FMC (Fisheries Monitoring Center), som ar bemannad
dygnet runt. Data om fartygsrorelser kommer in till FMC genom fartygens
VMS som ir ett satellitbaserat 6vervakningssystem och via AIS dar
overforingen av data sker via radiosignal. Denna information analyseras i
efterhand och ligger till grund for eventuella rattsliga atgarder.
Myndighetens preliminira erfarenheter kring 6vervakning av marina
skyddade omraden, bland annat vad det giller Bratten, visar att den
utformning som gjorts av skyddet med flera sma omraden med korridorer
for fiske mellan omraden innebar utmaningar nar det giller 6vervakning.

Fran de samrad som hallits med referensgruppen for detta uppdrag, och
aven i tidigare samrad, har det fran delar av fiskets organisationer
efterfragats en helhetsbild nar det giller dels reglering av fiske i marina
skyddade omraden, men aven rorande kopplingen till andra processer som
ror fiske, sdsom till exempel Havs- och vattenmyndighetens arbete med
havsplanering.

Nar det giller erfarenhet fran forhandlingar med andra medlemslander
inom ramen for artikel 11 och 18 i den gemensamma fiskeripolitiken, finns
en samlad syn bland medlemslidnder att det ror sig om mycket tidskravande
processer. Dels finns det stora krav pa samrad, dels ar processen
forhéllandevis ny, och EU-kommissionen har dnnu inte tagit fram riktlinjer
for detta arbete som aviserats.

I de omréden som ligger utanfor tralgrans vill myndigheten
uppmarksamma regeringen pa att det trots pagaende insatser som syftar att
na relevanta och dndamalsenliga bevarandeatgéarder i samtliga marina
skyddade omraden till 2020, kan bli férseningar i forhandlingar med andra
medlemslander som kan ha en annan syn pa vilka fiskeregleringar som ar
nodvindiga i ett omrade med pagéende fiske. Forhandlingar med andra
medlemslander kan dven ha paverkan pa slutresultatet om det visar sig att
de dtgarder som Sverige anser nodvandiga inte accepteras av andra
medlemslander. Detta kan fa olika foljder, antingen ett mojligt forsamrat
skydd i den gemensamma rekommendation eller att Sverige valjer att 1ata
kommissionen ldgga fram forslag enligt ordinarie lagstiftningsforfarande.
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Det sista alternativet innebar troligen en dn mer tidskravande och osaker
process vad géller uppnédda resultat.

5.2.2 Havsomradesvis samordnat arbetssatt

Utifran ovanstaende erfarenheter ser Havs- och vattenmyndigheten en
mojlighet att utveckla arbetet med fiskereglerande atgarder havsomradesvis
dar myndigheten héller i samordningen av arbetet, inklusive samrad for att
infoéra nédvandiga bevarandeétgéarder att na malet till 2020. Myndigheten
ser en mojlighet att utgora en plattform for samlade diskussioner och
samrad mellan berorda lansstyrelser, fiske- och miljoorganisationer
havsomradesvis. Denna plattform skulle kunna vara en utveckling av det
dialogforum som redan etablerats av myndigheten, dir dven berorda
lansstyrelser skulle ha en avgorande roll genom sin unika kompetens och
kdnnedom om de bevarandemal som ska uppnas.

Det underlag som inkommit fran lansstyrelserna i detta uppdrag utgor en
komplettering av underlaget i regeringsuppdraget fran 2014 om
fiskereglering i marina skyddade omréaden, som lansstyrelserna och Havs-
och vattenmyndigheten redan idag arbetar utifran. De regionala
plattformar som myndigheten avser att infora i form av ett samarbetsorgan
innebadr en mojlighet att infora bevarandeétgarder i marina skyddade
omraden i en mer samordnad form, da flera omraden kan atgirdas vid ett
och samma tillfalle. I ett sddant scenario finns en storre potential att rada
over tidsplan fram till 2020.

Nar det giller 6vervakning av fiskeverksamhet ser Havs- och
vattenmyndigheten en mojlighet att genom ett samordnat havsomradesvis
arbetssitt, kunna fora in delar om 6vervakning i forslag om
bevarandeatgarder nar de utarbetas och samrada om helheten i ett
sammanhang. Myndigheten framhaller att det ar viktigt att reglerna
utformas pa ett sddant satt att de dr mojliga att 6vervaka samt att
metoderna for kontroll och analys utvecklas. Darmed kommer
erfarenheterna fran tidigare processer dven bidra till en mer andamaélsenlig
avgransning av de skyddsomréden, till exempel vad det giller zoneringar
som infors. Havs- och vattenmyndigheten avser att under de kommande
aren prioritera dessa fragor. Allt eftersom ytterligare atgarder for att
reglera fiske i marina skyddade omréaden infors, kommer kontrollbetinget
att utokas avsevart. Myndigheten ser det darfor som nodvandigt att
regeringen ser over huruvida de samlade resurserna for kontroll ar
tillrackliga.

Myndigheten ser med ett havsomréadesvis samordnat arbetssitt en
mojlighet att svara upp mot forvintningarna nir det géller en koordinerad
forvaltning for inférande av fiskereglering i marina skyddade omraden samt
en tydligare koordinering med det arbete som pagar kring framtagande av
regionala handlingsplaner for marint omradesskydd med syfte att etablera



ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av
marina skyddade omraden per havsomrade.

5.3 Havsomradesvis redovisning

For att kunna gora en lagesbedomning av hur omfattande atgarder som
kravs for att nad bevarandemalen i marina skyddade omraden ombads
lansstyrelserna att bedoma behoven av ytterligare bevarandeatgarder med
avseende pa fiskereglering. En sammanstallning av denna bedomning finns
som en bilaga till denna rapport, se bilaga 4.

Att i denna rapport redovisa samtliga specifika bevarandeatgérder for
enskilda marina skyddade omraden ar som tidigare namnts inte majligt. I
nedanstaende avsnitt redogors for de marina skyddade omraden dar
lansstyrelserna har identifierat behov av fiskereglering i marina skyddade
omraden. Dessa kan ses som en lagesbeskrivning for omfattningen av
betinget vad avser arbetet med fiskereglering i marina skyddade omraden.

I samma enkit ombads lansstyrelserna ocksa foresla omraden som skulle
kunna utgora marina skyddade omraden som har ett starkt skydd utan
lokal méansklig paverkan. Dessa redovisas nedan under varje havsomrade
under rubriken Forslag pd@ mojliga opdverkade omrdden.

5.3.1 Vasterhavet

Sammanfattning — vad har gjorts och vad kvarstar

Flera av de mest prioriterade dtgarderna vad avser fiskereglering i marina
skyddade omraden har redan vidtagits i Vasterhavet. Det giller atgarder
som beror bland annat Kosterhavets nationalpark, Vader6arnas marina
naturreservat, Natura 2000-omréadena Kosterfjorden — Vaderofjorden och
Bratten. Arbete med inforande av fiskereglering pagar genom forhandlingar
med beroérda medlemslénder for de marina skyddade omradena Fladen,
Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank samt Morups bank.
For dessa omraden foreslas att delar av omradena ska vara fiskefria och
andra delar far en begransning for de fiskeredskap som paverkar
havsbotten och de som riskerar bifdngst av sjofagel och tumlare.

De atgirder som lansstyrelserna bedomt som lampliga att infora framéver
ar bland annat att forstarka skyddet i de omraden som ar stangda for
tralning efter nordhavsrika i Kosterfjorden-Vaderofjorden sa att aven
annat fiske som kan paverka bevarandeviardena negativt, till exempel
burfiske regleras. I Bratten pekar man pa att fritidsfiske i form av
handredskapsfiske behover regleras i vissa av de for yrkesfiske stingda
omradena.

I Skane 1an har lansstyrelsen skickat in forslag till Havs- och
vattenmyndigheten pa forandringar av fiskeregler i marina skyddade
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omraden for att nd bevarandemalen. Dessa forslag har diskuterats pa
lansstyrelsens samradsmote.

Behov av fiskereglerande bevarandeadtgdrder

I lansstyrelsernas underlag finns ett tjugotal marina skyddade omraden dar
lansstyrelserna anser att fiskereglering kan bli aktuellt, se bilaga 4. Vad det
galler skydd av tumlare bland annat i de nya Natura 2000-omradena,
patalar lansstyrelsen i Skdne lan att det finns behov av att inratta
samverkansgrupper med representanter fran vetenskapliga institutioner,
forvaltningsmyndigheter och fran fisket, dar de fiskereglerande atgarderna i
forsta hand ska tas fram genom arbete i dessa samverkansgrupper. Forst
om det inte gar att hitta frivilliga 16sningar, som alla kan enas kring, bor
regelgivning bli aktuell. Darfor finns inga forslag pé fiskeregleringar vid
redovisningen av behov av fiskereglerande bevarandeatgirder for dessa
omraden. Man patalar vikten av att denna typ av samverkansgrupper far en
langsiktighet och finansiering och att atgarder for att skydda tumlare dven
stracker sig utanfor ett enskilt marint skyddat omrade.

Forslag pa mojliga opaverkade omraden

I Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan for marint omradesskydd
foreslogs att hela eller delar av det fiskefria omradet i Kattegatt skulle
kunna utgora ett av de opaverkade omradena i Vasterhavet. I enkatsvar for
nu aktuellt regeringsuppdrag foreslogs Vastra Bratten, som utgor en del av
det marina skyddade omradet Bratten i Skagerrak dar fiske redan reglerats
med stod av den gemensamma fiskeripolitiken. I Kattegatt foreslogs
Fladen, Lilla Middelgrund och Skanska Kattegatt. For Skanska Kattegatt
pagar arbete med inrdttande av ett marint naturreservat som delvis
omfattas av det fiskefria omrédet i Kattegatt.

Forslag pa atgdrder — Havs- och vattenmyndighetens bedomning

I de tjugotalet marina skyddade omraden som lansstyrelserna har
identifierat behov av fiskereglering bedomer Havs- och vattenmyndigheten
att vissa av omradena har en hogre prioritet. Genom inférande av ett
arbetssatt som innebar att myndigheten tar ett storre ansvar for inforande
av bevarandeatgirder vad avser fiskereglering kan dessa prioriteringar
stimmas av med sévil berorda lansstyrelser som intresseorganisationer.

Vad avser de opaverkade omréddena som lansstyrelserna foreslagit anser
Havs- och vattenmyndigheten att det ar lampligt att gd vidare med Vastra
Bratten och Skénska Kattegatt. Daremot, anser Havs- och
vattenmyndigheten att det inte dr lampligt att g& vidare med de marina
skyddade omradena Fladen och Lilla Middelgrund, da det skulle innebara
en forandring av de foreslagna bevarandeatgiarderna som ar foremal for
forhandling med berérda medlemslander. Vad avser samverkansgrupper
for tumlare menar Havs- och myndigheten att forslagen tjanar pa att
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samordnas i dessa grupper, men att inforandet av regler ska ske i
forhandling med andra medlemslander dar det finns en process inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken som maéste f6ljas.

5.3.2 Egentliga Ostersjon

Sammanfattning — vad har gjorts och vad kvarstar

Havs- och vattenmyndigheten har fatt en begaran om fiskereglering i
Ostergotland vad avser tralgransen och behov av att flytta den.

Skane lans lansstyrelse har skickat in forslag till Havs- och
vattenmyndigheten pa forandringar av fiskeregler i marina skyddade
omraden for att nd bevarandemalen. Dessa forslag har diskuterats pa
lansstyrelsens samradsméte. Vid den workshop som holls som en
uppfoljning efter redovisningen av regeringsuppdraget om fiskereglering i
marina skyddade omraden under 2014 diskuterades maojligheten att infora
generella atgarder over storre omraden bade for att na bevarandemalen i de
marina skyddade omradena men aven for att gynna kustnara
rovfiskbestand. Detta har utmynnat i ett sarskilt dtgardsprojekt: ReFisk dar
lansstyrelserna i Gavleborgs-, Uppsala-, Stockholms-, S6dermanlands- och
Ostergétlands lin tillsammans med andra aktdrer som hégskolor,
intresseorganisationer med mera kommer att ta fram ett forslag till
atgardspaket for en hallbar fiskeforvaltning langs mellersta ostkusten och
foresla fiskeregler. I detta arbete kommer man dven inkludera de behov
som finns vad géller fiskereglering i marina skyddade omraden.

Behov av fiskereglerande bevarandeatgdrder

I lansstyrelsernas underlag finns ett trettiotal marina skyddade omréden
dir lansstyrelserna anser att fiskereglering kan bli aktuellt, se bilaga 4. Vad
det galler skydd av tumlare, bland annat i de nya Natura 2000-omradena,
patalar lansstyrelsen att det finns behov av att inratta samverkansgrupper
med representanter fran vetenskapliga institutioner,
forvaltningsmyndigheter och fran fisket, dar de fiskereglerande atgarderna i
forsta hand ska tas fram genom arbete i dessa samverkansgrupper. Forst
om det inte gar att hitta frivilliga 16sningar, som alla kan enas kring, bor
regelgivning bli aktuell. Darfor finns inga forslag pa fiskeregleringar vid
redovisningen av behov av fiskereglerande bevarandeatgirder for dessa
omraden. Man patalar vikten av att denna typ av samverkansgrupper far en
langsiktighet och finansiering och att atgarder for att skydda tumlare dven
stracker sig utanfor ett enskilt marint skyddat omrade.
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Forslag pa mojliga opaverkade omraden

Lansstyrelserna foreslar fem omraden som lampliga som opaverkade
omraden: Gotska Sandon-Salvorev-Kopparstenarna, Svenska Hogarna,
Utklippan, Norra Midsjébanken och Olands sddra rev. Av dessa omriden
sammanfaller Gotska Sandon-Salvorev-Kopparstenarna med det forslag
som Havs- och vattenmyndigheten gav i handlingsplanen for marint
omradesskydd. Svenska Hogarna och Utklippan planeras att utvidgas och
Olands sddra rev #r ett planerat marint naturreservat. Norra Midsjobanken
ar ett Helcom MPA i det nyligen beslutade Natura 2000-omrédet Hoburgs
bank och Midsjobankarna.

Forslag pa atgdrder — Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Vad det giller de trettiotalet marina skyddade omraden som léansstyrelserna
har identifierat behov av fiskereglering bedomer Havs- och
vattenmyndigheten att vissa av omradena har en hogre prioritet. Genom
inférande av ett arbetssitt som innebéar att myndigheten tar ett storre
ansvar for inforande av bevarandeatgirder vad avser fiskereglering kan
dessa prioriteringar stimmas av med savil berorda lansstyrelser som
intresseorganisationer. Vad géller de opaverkade omrédena anser
myndigheten att det sedan tidigare fiskefria omradet Gotska Sandon-
Salvorev ar lampligt att identifiera som ett opaverkat omrade. For de 6vriga
omradena behdver dessa inforlivas med arbetet som pagéar kring
framtagande av en regional handlingsplan for marint omradesskydd i
Egentliga Ostersjon.

5.3.3 Bottniska viken

Sammanfattning — vad har gjorts och vad kvarstar

Bottniska viken &r ett havsomrade med relativt liten paverkan vad giller
fiske i marina skyddade omraden. Inga specifika bevarandeatgarder har
inforts i de marina skyddade omradena av Havs- och vattenmyndigheten
for att na bevarandemalen.

Behov av fiskereglerande bevarandeatgdrder

Lansstyrelserna framhaller i mdnga omraden att man behéver utreda
ytterligare om fiske behover regleras, det géller bland annat
siklojetralningen i vissa av de marina skyddade omradena. For fyra
omraden papekar man att fiskereglering ar nédvandig for att na
bevarandemaélen och dé ror det sig fraimst om begransning av garnfiske.



Forslag pa mojliga opaverkade omraden

I Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan for marint omradesskydd
fanns inget konkret forslag pa opaverkat omrade men i lansstyrelsens
underlag foreslogs Marakallen som ett opaverkat omrade.

Forslag pa atgdrder — Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Vad det giller de marina skyddade omraden som lansstyrelserna har
identifierat behov av fiskereglering uppfattar Havs- och vattenmyndigheten
att det finns en osiakerhet vad galler kunskapen om det fiske som bedrivs.
Genom inférande av ett arbetssitt som innebar att myndigheten tar ett
storre ansvar for inforande av bevarandeatgiarder vad avser fiskereglering
kan ytterligare uppgifter om fiskets bedrivande stimmas av med saval
berorda lansstyrelser som intresseorganisationer. Marakallen bedoms av
myndigheten som ett majligt lampligt opaverkat omrade. Vad det géller
identifiering av ytterligare opaverkade omraden utéver Marakallen behover
dessa staimmas av med arbetet som pagar kring framtagande av en regional
handlingsplan for marint omradesskydd i Bottniska viken.

5.4 Opaverkade omraden - process

I arbetet med att identifiera opaverkade omraden finns bland annat ett
syfte att dessa ska utgora framtida referens i ett 6vrigt paverkat havsomrade
och kunskapen ska kunna 6ka om kumulativa effekter av lokal méansklig
paverkan i en foranderlig miljo och i synnerhet med hénsyn till
klimatforandringar. I Havs- och vattenmyndighetens klimatstrategi
framgar att vi arbetar med klimatanpassning bland annat genom att frimja
atgiarder som bidrar till klimatanpassning genom att 6ka ekosystemens
motstandskraft (resiliens). Effekterna av klimatforandring och havets
forsurning innebar att vi behover ta dnnu storre krafttag for att minska
lokala kallor till miljobelastningen. Ett led i arbetet med att 6ka
ekosystemens resiliens ar bland annat genom att inratta opaverkade
omraden. I havsplaneringen har ett antal skyddade omraden identifierats
som klimatrefugier, vilket understryker vikten av dessa.

I uppdraget ingér att ta fram forslag till process for fortsatt arbete med
omraden som pa ett representativt sétt ticker de huvudsakliga marina
livsmiljoerna, som ska ha ett starkt skydd utan lokal mansklig paverkan och
som kan utgora en referens i ett i 6vrigt paverkat havsomrade. Uppdraget
ska fokusera pa omraden som helt eller delvis ar skyddade, men dar ett
forstarkt skydd kan vara lampligt men det kan aven handla om helt nya
omraden. Havs- och vattenmyndigheten ska i ett forsta skede identifiera
omraden lampliga att undanta fran fiske och ta fram ett forslag till process
for det fortsatta arbetet med sddana omréaden.
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I ett regeringsuppdrag med redovisningsdatum den 31 oktober 2018, ska
Havs- och vattenmyndigheten identifiera omraden som kan utgora marina
skyddade omraden med ett starkt skydd utan lokal ménsklig paverkan. I
detta uppdrag ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till process
for det fortsatta arbetet med sddana omraden i ett bredare perspektiv an
fiske. Havs- och vattenmyndigheten redovisar hér ett forsta forslag till
fortsatt process. Forslaget kommer analyseras och utvecklas narmare som
svar pa det regeringsuppdrag som har en bredare ansats kring opaverkade
omraden.

5.4.1 FOrutsattningar

For att det opaverkade marina skyddade omradet ska kunna utgora en
referens for framtida jamforelse, dr en grundforutsattning att bevarande av
biologisk mangfald sker samt att omradets vardefulla naturmiljoer vardas
och bevaras. Att skydda ett omrade enbart med syftet att det ska vara ett
referensomrade bedoms inte mgjligt med de verktyg som finns i
miljobalken eller fiskelagen. Inte heller den gemensamma fiskeripolitiken
mojliggor bevarandeatgirder med det syftet i artikel 11 eller 20. Syftet med
skyddet maste istillet primart vara att skydda och bevara naturvarden,
vilket ocksa ar det syfte som maste framga av ett beslut att bilda till exempel
ett naturreservat, &ven om omradet ocksa ska kunna anvindas som referens
i till exempel forskningssammanhang?. I ett beslut om reservatsbildning ska
dven skilen anges samt hur syftet ska uppnas. I skilen ar det viktigt att
tydligt beskriva det eller de prioriterade bevarandevarden som motiverar
ett skydd. Har bor anges vilka de prioriterade bevarandevardena ar och
vilka hot som finns mot dem, samt eventuella behov av atgarder.
Formulering av syfte och skil for beslut ar avgorande for att kunna reglera
verksamheter som paverkar omradet. Det ar darfor viktigt att tydliggora att
syftet med omradet ar att bevara biologisk mangfald i ett ursprungligt skick
och ge utrymme for detta i syfte och skal.

Skyddsformer enligt 7 kap miljobalken som kan vara mgjliga att anvanda
for att skapa eller starka opaverkade omraden dr nationalparker,
naturreservat, eller sarskilda skyddade omraden enligt 7 kap 27 §
miljobalken. Sarskilda skyddade omraden ar Natura 2000-, Ramsar-,
Ospar-, Helcom-, Virldsarvskonventions- och Unescos biosfirsomraden

9 Se Naturvardsverkets vagledning Processbeskrivning bildande av naturreservat beslutets
innehall och utformning juni 2015.

10 Naturvardsverkets vagledning Processbeskrivning bildande av naturreservat beslutets
innehall och utformning juni 2015 sidan 14 f.

11 De restriktioner som infors ska passera en intresseavvagning enligt 7 kap 25 §
miljobalken. Motsvarande tillampning av en proportionalitetsprincip sker da foéreskrifter med
stéd av fiskelagen meddelas och fiskereglering i form av en delegerad akt beslutas inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

51/65



52/65

samt omraden som utses till f6ljd av nationella mal. Nationalparker,
naturreservat och sarskilda skyddade omraden kan anvandas pa svenskt
territorium. I ekonomisk zon &r enbart sirskilda skyddade omraden enligt 7
kap. 27 § miljobalken aktuella.

I den ekonomiska zonen har Sverige jurisdiktion i enlighet med
havsrattskonventionens regler, detta omfattar ratt att vidta atgarder for att
skydda och bevara den marina miljon. Sverige har ocksa skyldigheter att
uppfylla EU:s regler om skydd for miljon, vilket ocksa galler i den
ekonomiska zonen. Inom béde territorialhavet och i svensk ekonomisk zon
kan Natura 2000-omréaden eller marina skyddade omraden enligt regionala
havsmiljokonventioner eller nationella méal inrattas efter beslut eller forslag
av regeringen. En forteckning 6ver omraden ska foras av Naturvardsverket
och det ska framga vad som motiverat att omradet tagits upp pa
forteckningen och enligt vilket direktiv, internationellt dtagande eller
nationellt mal fértecknandet har skett.

Regeringen kan meddela foreskrifter med stod av 4 kap 10 § andra stycket
miljobalken om siddana forbud och begransningar som i fraga om
verksamheter eller atgiarder inom ett havsplanerat omrade behovs for att
uppna syftet med planen. Det ska vara frdga om foreskrifter som behovs for
att uppna planens syfte. Vidare far forstés att dessa foreskrifter enbart ska
anvandas nar andra befintliga regleringsverktyg inte racker till®2.
Havsplanerna ska bland annat bidra till att god miljostatus i havsmiljon nés
och uppratthalls vilket ar det 6vergripande malet inom
havsmiljoforvaltningen.

I ekonomisk zon ar det regeringen som inrattar skyddade omréden.
Regeringen eller lansstyrelsen far meddela ordningsforeskrifter enligt 7 kap
30 § miljobalken (C-foreskrifter), 4ven i ekonomisk zon3. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestaimmer kan vidare meddela foreskrifter
for att skydda och bevara den marina miljon i ekonomisk zon4. Havs- och
vattenmyndigheten kan meddela foreskrifter om vilken hansyn som vid
fiske ska tas till naturvardens intressen med stod av 12 § i férordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen. Bemyndigandet
kan anvindas nir regleringen inte beror andra medlemsstaters fiskefartyg.
For det fall andra medlemsstaters fartyg omfattas kan fisket regleras genom
att en gemensam rekommendation tas fram tillsammans med berorda
medlemsstater och antas som en delegerad forordning av EU-
kommissionen.

12| Prop. 2013/14:186 s 21.
13 Se lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon 3 § punkten 2.

14 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon 2 § andra stycket.



Inom havsmiljoforvaltningen finns krav pa att atgardsprogram som antas
ska innehélla geografiska skyddsdtgdrder for att bidra till att skapa
sammanhingande och representativa natverk med marina skyddsomraden
som har tillracklig méngfald i ekosystemen som ska bidra till att na god
miljostatus.

Ett vil beskrivet syfte ar en forutsiattning for att nodviandiga
bevarandedtgarder ska kunna antas. Mot bakgrund av ansatsen att omradet
ska vara opaverkat ar det sarskilt viktigt att det framgar tydligt att det, for
att na syftet med det skyddade omradet, handlar om att
bevarandedtgarderna ar nodvandiga for att efterleva skyldigheter enligt
unionens miljolagstiftning, dvs artikel 13.4 i direktiv 2008/56/EG, artikel 4
i direktiv 2009/147/EG eller i artikel 6 i direktiv 92/43/EEG. For att, i
samarbete med andra medlemslédnder, lyckas nd en gemensam
rekommendation om bevarandeétgarder enligt artikel 11 i den
gemensamma fiskeripolitiken ar det nédvandigt att kunna visa péa tydliga
kopplingar till relevanta delar av unionens miljolagstiftning. Om denna
koppling inte ar tydlig kan det innebéara att atgirden bedoms vara
oproportionell.

5.4.2 Forslag till process for fortsatt arbete

1. identifiera omrdaden limpliga som opdverkade omrdaden
I handlingsplanen f6r marint omradesskydd foreslog Havs- och
vattenmyndigheten att minst ett sddant opéverkat omréde skulle
utses per havsomrade; Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och
Bottniska viken. I detta regeringsuppdrag har lansstyrelserna
foreslagit ett antal omraden som lampliga for att utgora opaverkade
omraden. Havs- och vattenmyndigheten har gjort en forsta
bedomning av dessa omraden och identifierat ett antal som kan vara
lampliga att ga vidare med. Detta arbete behover koordineras med
pagéende arbete inom ramen for de regionala handlingsplanerna for
marint omradesskydd.

2. omradet fors in 1 naturvardsregistret efter regeringens beslut
For att 6ka tydligheten i skyddsarbetet och visa regeringens
ambition att inrdtta opaverkade omraden som ska bevaras bor dessa
fortecknas i naturvardsregistret som nationella mal med stod av 77
kap 27 § 3 punkten miljobalken, oavsett om omradena finns i
ekonomisk zon eller i territorialhavet. Pa detta satt ges omradena
geografisk avgransning och ambitionen om att dessa ska forbli
opaverkade uttrycks &ven om utpekandet i sig inte innebar skydd.
De omraden som identifierats i detta uppdrag har redan ndgon form
av skydd som péa detta satt kompletteras, &ven om fortecknandet i
sig inte innebar ndgon skiarpning. Daremot ska myndigheterna och
kommunerna inom ramen for sina ansvarsomraden och
befogenheter vidta de dtgarder som behovs eller ar lampliga med
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hansyn till det skyddsintresse som foranlett att skyddsomradet
fortecknats. Skyddsarbete innebar skydd i vidare bemirkelse dn
endast i form av omradesskydd enligt 7 kap miljobalken.

identifiera behov av bevarandedtgdrder

Dessa omraden som pa ett representativt sitt tacker de
huvudsakliga marina livsmiljoerna bor lampligen hanteras var for
sig for att behovet av skydd ska kunna motiveras i det enskilda
fallet. Det ar dock nodviandigt att de begransningar som infors
medfor att samtliga omraden skyddas pa ett likartat satt sa de blir
jamforbara vad giller mansklig paverkan.

. Samarbete mellan myndigheter och samrad

For det fall flera olika typer av verksamheter behover regleras skulle
detta med fordel goras samlat pa uppdrag av regeringen, detsamma
om ett befintligt omradesskydd beh6ver kompletteras for att ge
fullgott skydd. Om till exempel sjofart och fiske utgor hot mot
omradets opaverkade karaktar borde ett samlat grepp tas av
samtliga ansvariga myndigheter. Det forefaller fordelaktigt att
arbetet samordnas. I detta arbete dr Havs- och vattenmyndigheten
ett lampligt nav for samordning eftersom myndigheten redan
ansvarar for att bland annat ta fram forslag till havsplaner med
tillhorande foreskrifter, reglera fiske, vagleda inom marint
omradesskydd och ansvara for genomforandet av
havsmiljoforvaltningen. I denna del av arbetet bor synpunkter
inhdmtas fran intressenter. Kretsen av beroérda blir troligtvis vid
eftersom alla typer av verksamheter kan bli foremal for reglering.

a. Beslut om omradesskydd
Om det under arbetet konstateras att omraden i territorialhavet som
inte ar naturreservat men dar ansvarig lansstyrelse bedomer att
bildande av naturreservat ar motiverat bor en sddan process
initieras. Syftet med naturreservatet och dess reservatsforeskrifter
bor sa ldngt majligt strava efter att omradet behaller sin opaverkade
karaktar och ett starkt skydd for biologisk méngfald i ursprungligt
skick.

b. Inférande av reglering/bevarandedtgdrder som ej
omfattas av beslut om omrdadesskydd
Om annan reglering behovs for att skydda omradets opaverkade
karaktir, sdsom fiskereglering eller reglering av sjofart, bor
ansvariga myndigheter arbeta for detta och att regleringen beslutas.
Uppmaérksammas behov av regeringens beslut for att infora
havsplanforeskrifter bor forslag till sddana tas fram.

Kan det, under arbetet under punkt 4 konstateras att ansvariga
myndigheter inte har radighet 6ver den reglering som behovs eller
inte gemensamt kan hantera skyddsbehovet eller att detta ar
lampligt bor drendet 6verldmnas till regeringen med utforligt
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underlag och dokumentation av de synpunkter som kommit in.
Regeringen kan i detta l4ge besluta om foreskrifter, med stod av
havsplaneringsforordningen eller lag om ekonomisk zon och
hantera paverkan samlat. Visar det sig behov av en ny rattslig form
av omradesskydd eller andra atgarder kan regeringen ta initiativ till
detta.

5.4.3 Reglering av fiske inom opaverkade omraden

Reglering av fiske som gors av Havs- och vattenmyndigheten kan antingen
ske med stéd av de bemyndiganden som finns i fiskerilagstiftningen eller,
pa uppdrag av regeringen, genom ett s.k. Artikel 11 forfarande dar EU-
kommissionen, efter en gemensam rekommendation, antar en delegerad
forordning. Om andra medlemsstaters fiskefartyg omfattas av regleringen
kan enbart EU-forfaranden anvandas.

Vid reglering av svenskt fiske av naturvardsskil innebar begransningen i
fiskelagens 20 §, att fisket inte avsevirt far forsvaras, en osikerhet. For att
skydda opaverkade omraden kan det bli friga om ett totalt fiskeforbud
inom omradet. Aven om stora delar av omradena idag fiskas i liten
omfattning s& kan det finnas delar av omradena dar fiske bedrivs, eller
skulle kunna bedrivas. Reglering som innebar ett avsevirt forsvarande kan
inte uteslutas. For att starka Havs- och vattenmyndighetens forutsattningar
att hantera paverkan fran fiske samlat per havsomrade, samt gora
begransningarna i foreskriftsratten lika de som finns i miljobalken, bor
forutsiattningarna att ta bort begransningen vad avser avsevdrt
forsvarande utredas.

Grunderna for att infora fiskeregleringar enligt artikel 11 ar att dessa ar
nodvdndiga for att uppfylla skyldigheter enligt fageldirektivet artikel 4, art-
och habitatdirektivet artikel 6 eller havsmiljodirektivet artikel 13.4. Inga
andra grunder for reglering kan aberopas for tillampning av artikel 11. De
atgarder som infors ska bidra till att nd méalen med den relevanta
unionslagstiftning som de avser att genomfora. For att infora fiskestopp i
ett opaverkat omrade maste detta ga att motivera med de skyldigheter som
foljer for medlemsstaterna enligt nimnda artiklar. Om havsmiljodirektivet
artikel 13.4 laggs till grund maste fiskeregleringen vara nodvandig for att
bidra till att skapa sammanhédngande och representativa natverk med
marina skyddsomréden som har tillracklig mangfald i ekosystemen. Nar det
giller skydd av Natura 2000-omréaden hénvisas till hela artikeln 6, som
aven inbegriper att skapa ett forvaltningssystem som motsvarar de
ekologiska behoven hos de livsmiljoer och arter som skyddas i omradena
genom bland annat lagar eller andra forfattningar, artikel 6.1, samt hindra
forsamring eller storning, artikel 6.2 och 6.3. Enligt EU-kommissionens
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vagledning's ar faktorer som ska beaktas for bedomning om en livsmiljo
forsamrats inte enbart habitatens storlek utan aven “den sdrskilda struktur
och de sdrskilda funktioner som dr nodvdndiga for att den ska kunna
bibehdllas pa lang sikt finns, och sannolikt kommer finnas under en
overskadlig framtid” samt “att bevarandestatusen for livsmiljons typiska
arter dr gynnsam”. Av detta bor reglering av fiske med stod av artikel 11-
forfarandet kunna tacka storre delar av ett Natura 2000-omrade dn enbart
dess skyddade livsmiljoer om detta behovs for 1angsiktigt bevarande.

Synen pa vad som ar nédvandiga atgarder kan skilja mellan medlemsstater,
vilket innebar en utmaning i de forhandlingar som foregar en gemensam
rekommendation. Vid inforandet av fiskereglering i Bratten ingick aven ett
storre havsomrade i fiskeregleringen, omrade 14, som nu dven foreslas som
ett opaverkat omrade. I omrade 14 bedrevs lite eller ingen fiskeaktivitet.
Omradet foreslogs dnda ingd i fiskeregleringen med en ansats om
bevarande fran framtida paverkan. EU-kommissionens vetenskapliga,
tekniska och ekonomiska kommitté (STECF) noterade detta i sin
utviardering och konstaterade att skyddet baserades pa
forsiktighetsansatsen men accepterade det gemensamma forslag som
utarbetats av de berorda medlemsstaterna Danmark, Tyskland och
Sverige16. Erfarenheterna fran Brattenprocessen visar att det finns
mojlighet att d&ven hantera risker for framtida paverkan fran fiske inom
ramen for den reglering som anses nodvandig for att na malen inom
havsmiljoforvaltningen.

15 Skotsel och forvaltning av natura 2000-omraden, Artikel 6 i art- och habitatdirektivet
92/43/EEG avsnitt 3.6.

16 Se Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries — 52nd plenary meeting
report (PLEN-16-02)

Plenary meeting, 04-08 July 2016, Brussel, s 65.



6. Modernisering av regelverket for det
kustnéara fisket

Havs- och vattenmyndigheten ska se over och modernisera
regelverket for det kustniira fisket i syfte att virna det
kustnira svenska fisket.

x I detta regeringsuppdrag definieras kustnara fiske som det fiske
som inte anses vara storskaligt pelagiskt eller demersalt fiske dar

fiskeresor regelbundet sker flera dagar i f6ljd. For att raknas som

kustnara fiske ska fiskeresorna huvudsakligen vara endygnsresor

och landningarna framst ske i Sverige.

x Det har identifierats en rad mojliga atgarder inom omradena
digitalisering, tillstdnd, kontroll och 6vrigt, som kan bidra till att
varna det kustnira fisket genom att modernisera regelverket for
detta fiske.

x Inom omradet "digitalisering” ar fokus pa att forenkla
drendehanteringen sa att handldggningstiderna kan kortas. En 6kad
grad av digitalisering leder dven till att kvaliteten pa inkomna
ansokningar blir battre, att transparensen okar for sokanden genom
bittre mojligheter att folja sitt dzrende genom hela handlaggningen
samt att onodiga "flaskhalsar” i dagens analoga flode tas bort.

x Inom omréadet “tillstdnd” infors bland annat lagre krav pa
sokanden vid ansokan om forlangning av fiskelicens vilket kommer
minska den administrativa bordan for yrkesfisket.

x Inom omradet “kontroll” regleras storre delen av regelverket
genom EU-bestimmelser, som inte tas upp i detta uppdrag. EU:s
kontrollforordning ar foremal for 6versyn och hanteras i sarskild
ordning. Havs- och vattenmyndigheten foreslar emellertid
andringar vad géller kustfiskejournalen samt den elektroniska
loggboken.

x Inom omradet “0vrigt” tas det bland annat upp att Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och fiskets
producentorganisationer har regelbundna samrddsmoéten om olika
fragor. Minst en gang per ar, fran ar 2019, ska en sarskild
aterkommande punkt pa dagordningen vara om hur man kan se
over och modernisera regelverket for det kustnara fisket.

x I respektive dndringsforslag anger myndigheterna nir man avser
péaborja arbetet med atgiarderna. Om inget namns, innebar det att
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arbetet med atgarderna kommer prioriteras i det lopande arbetet.
Genomforandet av forslag kommer i de flesta fall ske i form av
sedvanligt beredningsarbete med samrad och remissforfarande men
ibland i form av utvecklingsprojekt.

Det kustnara yrkesfisket ar viktigt for Sverige och for detta
regeringsuppdrag definieras kustnira fiske som det fiske som inte anses
vara storskaligt pelagiskt eller demersalt fiske dr fiskeresor regelbundet
sker flera dagar i f6ljd. For att rdknas som kustnira fiske ska fiskeresorna
huvudsakligen vara endygnsresor och landningarna framst ske i Sverige.
Insjofisket ingér inte i begreppet kustnira fiske i detta ssmmanhang. Vad
galler uttrycket modernisering sa gors tolkningen att det handlar om att se
over vad som gar att forbattra och forenkla i gillande regelverk samt vad
som kan goras for att 0ka forstaelsen for det.

Det kustnira fisket har ménga utmaningar och regelverk som péaverkar
dem. Regleringar finns pd EU-niv4, nationell, regional och lokal niva.
Fiskerindringen upplever generellt sett reglerna som omfattande och ibland
som krangliga och svara att forsta. Det ar EU:s och Havs- och
vattenmyndighetens regelverk som reglerar yrkesfisket men aven
Jordbruksverket, ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och Livsmedelsverket har regelverk som paverkar. De
okande sil- och skarvpopulationerna langs Sveriges kust har skapat en
viaxande konflikt med det kustnira fisket. Foretradare for fisket papekar
ofta att sil- och skarvpopulationerna méste minska, annars finns det snart
inget kustnira fiske med garn och nit kvar. Atgirder kring denna
fragestillning tas emellertid inte upp i detta regeringsuppdrag.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket utfor ett Ilopande arbete
med att forbattra och revidera EU:s regelverk genom deltagande pé olika
nivaer inom EU:s institutioner samt genom att forse Regeringskansliet med
underlag infor olika forhandlingar m.m. For nirvarande pagar en sarskild
oversyn av EU:s kontrollforordning'” som reglerar stora delar av fisket.
Detta uppdrag omfattar darfor inte de delar dar en 6versyn av EU:s
regelverk pagar, da det sker i sarskild ordning.

Inom ramen for uppdraget foljer det att de forslag som tas fram ska vara
forenliga med visionen i den svenska maritima strategin samt relevanta mal
i livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104). Visionen i den maritima
strategin ar att det ska finnas konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara
maritima naringar som kan bidra till 6kad sysselsattning, minskad

17 Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Livsmedelsstrategin innehéller
tre strategiska omraden: regler och villkor, kunskap och innovation samt
konsument och marknad. Hansyn har tagits till bAde den maritima
strategin och relevanta mal i livsmedelsstrategin nar atgarder har tagits
fram. Sarskild hansyn har ocksa tagits till strategin om svenskt yrkesfiske
2020.

Det har identifierats en rad mojliga tgarder som kan bidra till att varna det
kustnara fisket genom att modernisera regelverket for detta fiske.
Malséttningen ar att atgarderna ska leda till att regelverket blir enklare och
tydligare for yrkesfisket. Ar spelreglerna litta att uppfatta for samtliga leder
det till 0kad effektivitet for myndigheterna och yrkesfisket. Det ar aven
viktigt att de foreslagna atgarderna kan uppmuntra till fortsatt utveckling
av svenskt fiske som bade gynnar sysselsattning och minskar
miljobelastning.

6.1 Forslag pa atgarder

Forenklingar i regelverket pa alla nivaer som underlattar for den enskilda
fiskaren att gora ritt ar efterstravansviarda. Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket arbetar 16pande med att forenkla regelverket for
yrkesfisket. Havs- och vattenmyndigheten har en policy for hur arbete med
regelforenkling ska ske i verksamheten och Jordbruksverket har en sarskild
“fardplan” i sin verksamhet dar ett av fokusomradena ar forenkling.

Inom ramen for detta uppdrag har det inkommit flera forslag pa atgarder
pa hur regelverket for det kustnira fisket kan moderniseras i syfte att virna
detta fiske. Forslag har inkommit fran bAde myndigheter och lansstyrelser
samt yrkesfiskets producentorganisationer. Samtliga forslag redovisas inte
har utan endast de som bedomts kunna leda till atgarder. Exempelvis har
det inkommit flertalet forslag om att vissa EU-regleringar behdver tas bort
men eftersom EU-regleringar hanteras i siarskild ordning tas sddana forslag
inte upp i denna rapport.

Det ar inom f6ljande fyra omraden som dndringsforslagen har identifierats:
e Digitalisering
e Tillstand
e Kontroll
o Ovrigt

Av regeringsuppdraget foljer det att de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna av andringsforslagen ska redovisas och det gors nedan i de
fall det har varit mgjligt och ar relevant.
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6.1.1 Digitalisering

Arendehantering

Offentliga och privata aktorer gar alltmer mot att digitalisera
arendehantering och saval privatpersoner som yrkesaktiva forvantar sig att
kunna utfora drenden pa internet. Det har exempelvis framkommit
synpunkter pa att handlaggningen av olika drenden i vissa fall ar langsam.
For att langsiktigt korta handlaggningstiderna ska verksamheten utvecklas
mot okad digitalisering. En 6kad grad av digitalisering leder till att
kvaliteten pa inkomna ansokningar blir battre, att transparensen okar for
sokanden genom battre mojligheter att folja sitt drende genom hela
handlaggningen samt att onddiga “flaskhalsar” i dagens analoga flode tas
bort. Detta bidrar sammantaget till kortare handlaggningstider. Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket avser ocksa infora att beslut i
enklare drenden ska kunna fattas automatiskt och elektroniskt, pa sa satt
minskas handlaggningstiden ytterligare. Detta forutsatter dock att extra
resurser for digitalisering av verksamheten avsitts till myndigheterna.

Utveckling av hemsidor

For att oka forstaelsen for regelverket kommer myndigheterna
vidareutveckla och uppdatera sina hemsidor med information 16pande. Det
ska vara latt for yrkesfisket att kunna ta del av den information som galler
dem sjilva och forsta den eller att snabbt fa svar pa fragor som de kan
tankas ha. Ju fler svar som de kan fa genom hemsidor, desto mindre tid
kommer anvindas for att pa andra satt kontakta myndigheterna.

Tydligare instruktioner for blanketter/forbdttra vigledningar

I syfte att forenkla for yrkesfisket kommer myndigheterna ta fram battre
instruktioner for hur olika blanketter ska fyllas i. Likasa avser
myndigheterna se 6ver befintliga vigledningar och manualer och ta fram
nya for specifika delar inom yrkesfisket. Informationen ska vara tydlig och
enkel att forstd. Myndigheterna har ocksa som malsattning att webb-
baserade utbildningar ska inforas vid storre forandringar inom fisket.
Genom att utveckla blanketter, vagledningar och manualer samt infora
elektroniska utbildningar kan forstaelsen for regelverket oka vilket bor leda
till kortare handlaggningstider och 6kad regelefterlevnad.

6.1.2 Tillstand

Mindre krav vid ansékan om forldingning av fiskelicens

For yrkesmaissigt fiske i havet kravs fiskelicens. Vid ans6kan om
forlangning av fiskelicens behover sokanden skicka in deklarationer for de
tre senaste aren. For att minska administrationen for yrkesfisket avser
Havs- och vattenmyndigheten att endast begara in deklarationer vid behov.



Varje ar inkommer det drygt 220 ansokningar om forlangningar av
fiskelicens.

Andring av sérskilda tillstéind

Utover fiskelicens kravs ofta sarskilt tillstand for yrkesmassigt fiske i havet.
Syftet med de sarskilda tillstinden ar att fordela fiskemojligheter mellan
fiskelicensinnehavare och styra anvandningen av redskap. Havs- och
vattenmyndigheten ser hela tiden 6ver mojligheten att forenkla for fisket
genom att exempelvis infora sarskilda tillstdnd for vissa arter/redskap sa
att de inte behover ansoka om dispenser arligen eller att ta bort siarskilda
tillstdnd om behovet inte foreligger langre. For att ytterligare minska
administrationen for yrkesfisket kommer myndigheten 2019 utreda om det
finns behov av att de sarskilda tillstinden fortsatt ska gélla ett ar eller om
det finns mojlighet att kunna ha langre tidsperioder for nagra av dem. Inom
detta arbete kommer ocksa fragan utredas om tillstaindshavare ska behova
ansoka om tillstdnd arligen, vilket de redan idag inte behover gora for
flertalet tillstand da myndigheten skickar ut férnyade tillstdnd om vissa
krav ar uppfyllda, samt om det ska finnas krav pa att tillstindshavaren ska
vara befdlhavare pé ett fiskefartyg nar fiske bedrivs.

Alternativa mojligheter vid bedomning av tillgangen pa fiske

Det har framkommit synpunkter om att tillimpningen av reglerna kring
resurstilltradet kan utvecklas och anpassas mer till lokala forutsattningar.
Vid tilltradesfragor ska tillgangen pa fisk bedomas och da anviands som
underlag biologisk radgivning frdn SLU Aqua. Den utgér vanligtvis fran
storre geografiska omraden vilket innebar att om en sokande vill fiska i ett
mindre geografiskt omréade, dar bestdndssituationen av en viss art ar god,
s& kan sokanden fa avslag pa sin ansokan om fiskelicens eftersom den
biologiska radgivningen for den arten grundar sig pa ett mycket storre
geografiskt omrade dar bestandssituationen kan ses som mindre bra.

For att fisket ska vara langsiktigt hallbart ar det viktigt med en god
vetenskaplig radgivning. For att forbattra denna ska Havs- och
vattenmyndigheten och SLU Aqua 2018 inleda ett arbete som syftar till att
forbattra den geografiska upplosningen i den biologiska radgivningen.
Havs- och vattenmyndigheten kommer vidare utreda hur detta kan
tillampas i tilltradeshanteringen.

Utforsel av fiskekapacitet

For att motverka en kapacitetsokning inom den svenska fiskeflottan
tillampas genom EU:s bestimmelser regler for in- och utforsel av
fiskekapacitet, d.v.s. bruttoton (maétt pa ett fartygs storlek och lastférmaga)
och kilowatt (motorstyrka). Bestimmelserna om in- och utforsel av
fiskekapacitet har varit oférandrade under lang tid och det finns darfor
behov av att se 6ver detta regelverk sd att det blir enklare att nyetablera sig
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inom fisket och for yrkesfiskare att modernisera sina fartyg under
forutsattning att bestdndssituationen medger detta. En 6versyn av
regelverket har paborjats dar sarskilt fokus kommer att ligga pa att se 6ver
utforselkraven for fiskekapaciteten.

Utveckling av system att fordela fiskemojligheter inom demersalt fiske

Den nu gallande grundforordningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik
tradde i kraft den 1 januari 2014. En grundlaggande forandring i
forvaltningen ar att en skyldighet att landa fangst av alla kvoterade arter
infors gradvis fram till &r 2019. Inférandet av landningsskyldigheten stillde
krav pa ett nytt system for att fordela fiskemajligheterna i det svenska
demersala fisket eftersom det gjordes en 6vergang fran en
landningsbaserad till en fingstbaserad forvaltning. Ett nytt system for
fordelning av fiskemojligheter infordes darfor den 1 januari 2017 som
huvudsakligen bygger pa arsvisa individuellt fordelade fiskemojligheter.
Detta innebar en modernisering av regelverket for det kustnara fisket i
manga led. I syfte att viirna det kustniira fisket i Ostersjon har en regional
extratilldelning av torsk inforts for de 21 fiskelicensinnehavare som endast
bedriver trlfiske i Ostersjon. Vid utformningen av det nya systemet togs
ocksa sarskild hansyn till det sméskaliga fisket med passiva redskap som
fiskar inom kustkvoter som inte ar fordelade pa individuell niva. Tidigare
veckoransoner pa kustkvoten togs bort och fisket kan istéllet ske utan
fangstbegransningar efter niastan samtliga arter (undantaget torsk och
makrill i Vasterhavet). For tillfallet genomfér Havs- och vattenmyndigheten
en utvardering av det forsta aret med det nya systemet for fordelning av
demersala fiskemojligheter. Utvarderingen och forslag pa eventuella
justeringar av systemet har av tidsmassiga skal inte kunnat hanteras inom
ramen for detta uppdrag. Eventuella behov av forandringar infér 2019
kommer, efter samrad med intressenter, att remitteras hosten 2018.

Kustkvoter

Det har framkommit synpunkter pa att det finns oklarheter kring det
smaskaliga kustnira fiskets tillgang till Sveriges fiskekvoter. Kustkvoterna
ar framst tillgangliga for mindre fartyg som bedriver fiske med vissa passiva
redskap. Dessa fartyg omfattas inte av det ovanbeskrivna demersala
systemet eller lagen (2009:866) om overlatbara fiskeréttigheter att
fiskerattigheter ("Pelagiska systemet” som gar in i en ny period 2020.
Dessa oklarheter anses leda till en osdkerhet for denna del av yrkesfisket da
de mellan aren inte vet hur stor andel av kvoterna de kommer att 3 tillgéng
till. Darfor avser Havs- och vattenmyndigheten utreda om det finns
mojlighet att infora som malsattning att kustkvoterna ska vara tillrackligt
stora for att myndigheten ska ha goda mojligheter att kunna tillgodose
regionala och sméskaliga fiskeintressen samtidigt som tilldelningen till det
fiske som bedrivs utanfor kustkvoten inte far bli for 14g. Detta arbete
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kommer att ske inom ramen for utveckling av de demersala och pelagiska
systemen.

6.1.3 Kontroll

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att kontrollera den fisk som
fangas, landas, importeras, exporteras, transporteras och siljs i Sverige.
Detta sker bland annat genom att folja upp fangster och kvoter samt utfora
dokument-, landnings-, transport- och handelskontroller. Stérre delen av
regelverket som omfattar kontroll av det svenska yrkesfisket regleras genom
EU-bestimmelser och sdsom namnts tidigare tas EU-bestammelser inte
upp inom denna del av uppdraget. Sverige har dock majlighet att infora
stramare regelverk dn vad EU kraver genom att infora nationella regler,
vilket skett i nagra fall.

Utveckling av den elektroniska loggboken (e-loggbok)

Fiskets rapportering av fangst ar grundlaggande for uppfoljningen av
svenska fiskekvoter Alla fartyg 6ver 12 meter ska vara utrustade med
elektronisk fiskeloggbok och idag ar det drygt 150 fiskelicensinnehavare
som rapporterar i e-loggbok. Det nuvarande elektroniska
rapporteringssystemet, vCatch, har anvints av myndigheten sedan ar 2010
och levereras av en extern leverantor. Manga forbattrings- och
utvecklingsatgarder har framforts genom aren av bade anvandarna av
systemet och av de som administrerar och forvaltar systemet pa
myndigheten. Mot bakgrund av de gemensamma behoven har myndigheten
beslutat att, i ndra samarbete med naringen, utveckla ett eget elektroniskt
rapporteringssystem som ska ersiatta det nuvarande systemet. Arbetet med
detta kommer att pdborjas under ar 2018. Syftet ar att utveckla ett mer
flexibelt och anvandarvanligt system som gor det lattare for fiskaren att
rapportera ratt Detta ger ocksa ett battre underlag for kvotavrakning och
bidrar tillokad regelefterlevnad och forbattrad sakerhet. Ett egenutvecklat
system ger ocksa storre mojligheter till att anpassa systemet.

Kustfiskejournal

Fartyg under 10 meters langd som fiskar med passiva redskap ska i
normalfallet redovisa sina fangster i en sa kallad kustfiskjournal. Det har
inkommit synpunkter pa att kustfiskejournalen, dar rapportering sker per
post en gang varje ménad, borde ersattas med elektronisk rapportering for
att undvika felrapportering och infora lika villkor for samtliga yrkesfiskare.
I det pagdende arbetet med 6versyn av EU:s kontrollférordning har Havs-
och vattenmyndigheten uttryckt 6nskemal till EU-kommissionen om att all
fangstrapportering bor ske elektroniskt. Arbetet med kontrollférordningen
forvantas inte vara slutfort inom den niarmaste tiden och myndigheten har
darfor nyligen infort i de nationella foreskrifterna att befalhavare som for
kustfiskejournal ska registrera och rapportera sina fingster av makrill



elektroniskt inom 48 timmar efter det att redskapen har vittjas pd samma
satt som redan sker for lax. For att konkurrensforhallandena ska vara lika
for samtliga yrkesfiskare och sikerstilla en effektiv kvotavrakning pa
kustkvoten sa har detta regelverk inforts. Myndigheten kommer se 6ver om
liknande rapportering ska inforas i ytterligare fisken.

6.1.4 Ovrigt

Genomgdng av dldre foreskrifter

For att yrkesfisket ska forsta regelverket ar det viktigt att reglerna dr enkla
och begripliga. Havs- och vattenmyndigheten har darfor redan ar 2015
péborjat ett omfattande arbete med att gé igenom de foreskrifter pé fiskets
omrade som gillt under lang tid. Detta ar foreskrifter som det inte har
gjorts ndgon mer 6vergripande genomgang av pa flera ar och da
foreskrifterna med tiden har blivit allt mer svarlasta, pa grund av ménga
mindre justeringar, finns ett stort behov av att se 6ver dagens regler. Utéver
granskningen av foreskrifterna ur ett klarspraksperspektiv, ingar det i
oversynen att granska reglerna ur ett regelforenklingsperspektiv avseende
fiskets bordor. Den fortsatta genomgangen av foreskrifterna kan forvintas
leda till att olika regelverk forenklas och pa sa satt underlattar for
yrkesfisket.

EHFF - ansokningsforfarande

Det har framkommit synpunkter om att regelverket for att ansoka om stod
genom EHFF (Europeiska havs- och fiskerifonden) kan upplevas som
administrativt betungande eller att handlaggningstiden ar lang.
Jordbruksverket arbetar emellertid med en ny rutin for
rimlighetsbedomning som ska ge mindre arbete med kompletteringar for
sokande. Handldggningstiden kommer pa detta sitt att minskas.

Utveckling av selektiva och skonsamma redskap

Inom ramen for genomforandet av landningsskyldigheten ar det
nodvandigt att de oonskade fangsterna inom fisket minskar. Regeringen
har under &ren 2014 — 2018 avsatt medel for utveckling av selektiva och
skonsamma redskap. Arbetet med detta har till stor del skett i samarbete
mellan yrkesfisket och SLU Aqua. Havs- och vattenmyndigheten och
Statens jordbruksverk har dven deltagit i prioritering och finansiering av
projekt. Det har genomforts drygt 30 projekt. Satsningar har gjorts inom
bade demersalt fiske i Ostersjon och Visterhavet och i pelagiskt fiske.
Sedan ar 1994 har ocksa Program Silar och Fiske (ett rad bestaende av
representanter fran Havs- och vattenmyndigheten, SLU, Naturvardsverket,
Jordbruksverket, lansstyrelser och yrkesfiskare) arbetat med att utveckla
salsiakra redskap och forskat om relationen mellan det kustnara fisket och
marina daggdjur och faglar. For att minska bottenpaverkan, oka selektivitet
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och minska konflikten med marina daggdjur ar det angeldget med en
fortsatt finansiering av utveckling av selektiva och skonsamma redskap.
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