Bilaga 1. Referat fran referensgruppsmote den 9
mars 2018 och minnesanteckningar fran
referensgruppsmote den 27 april 2018

Av uppdragsbeskrivning till regeringsuppdraget framgar att det inom ramen for uppdraget
bor inhdmtas synpunkter pa lampligt sdtt pa fran berorda parter, inklusive yrkesfiskets
organisationer.

Det framgar ocksa att forslag till bevarandeatgirder tas fram utifran vetenskapligt underlag
och att fiskeregleringar utformas sa langt majligt i samrad med bade forskare,
fiskerindringen och miljoorganisationerna.

Till Havs- och vattenmyndighetens interna beredning har kopplats en extern referensgrupp
med foretradare for Statens jordbruksverk, kustlansstyrelser, forskare, fiskets organisationer
och milj6organisationer.

I denna bilaga presenteras:
o Kortfattat referat frin mote med referensgruppen den 9 mars 2018

e Minnesanteckningar fran méte med referensgruppen den 27 april 2018.

Négra deltagare i referensgruppen har uttryckt att det kan bli missvisande att i rapporten till
regeringen infoga minnesanteckningar fran motena, da det inte finns mojlighet att allt som
framfors kommer med i anteckningar. Man menar ocksa att det inte ar tillfredsstéllande att
ett mote med en hogst begransad tid till inlagg som mojliggor for en djupare argumentering,
ska bildggas en med all sannolikhet omfattande utredning fran myndigheten.

Myndigheten delar dessa farhagor, men utifran krav pa samrad och ocksa vikten av att visa
vilka divergerande asikter som framforts i referensgruppen nir det giller syn pa bland annat
bottentralning och behov av fiskereglering i marina skyddade omraden, bifogar myndigheten
i denna bilaga berérda minnesanteckningar. Efter moten i referensgruppen har referat och
minnesanteckningar skickats ut, och varit mojliga att kommentera.

Havs-och vattenmyndigheten har under processens gang vialkomnat skriftligliga inspel. Bade
fiske- och miljoorganisationer har inkommit med skrivelser.
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Kortfattat referat fran referensgruppsmote den 9
mars 2018 - regeringsuppdrag om
bevarandeatgarder vad avser fiske i marina
skyddade omraden

HaV bjod in till ett forsta referensgruppsmote om regeringsuppdrag om
bevarandeatgdrder vad avser fiske i marina skyddade omraden.

Underlag skickades ut cirka en vecka innan métet for att forbereda diskussion.

Syftet med motet var framst att berdtta om regeringsuppdraget, vilka analyser som gors
och hur arbetet fortloper. Det var ocksa ett tillfdlle att diskutera och limna synpunkter
framst pa sjalva genomforandet av arbetet. I tidigare arbete med fiskeregleringar i marina
skyddade omrdaden har det funnits synpunkter pa hur samrad har genomforts. Ddrfor hade
HaV innan métet bett deltagarna att infor métet fundera pa hur man anser att samrad
kring dessa fragor bor genomforas pa bdsta sdtt.

e HaV ber om synpunkter pa processen, hur méten och information énskas genomforas
av deltagarna.

Adaptiv och flexibel forvaltning efterfragas.

Det efterfragas att lansstyrelser (Ist) tillampar ett mer enhetligt arbetsséatt. Onskvart att HaV bidrar till
detta genom att lyfta fragorna till en hogre hierarkisk niva i Ist. Upplevs ibland som att arbetet i Ist
bedrivs i stupror (fiske — natur). SFPO framfor synpunkter p& varierande kvalité i lansstyrelsers arbete.

Onskvart att det finns en mall fér detta arbete som alla féljer. Samsyn fran myndigheterna efterfragas.

Fisket vill bli sedda som de sakégare de ar, och i den rollen & man intresserad av att kunna diskutera
I6sningar. Fisket efterfragar dock en helhetsbild av olika regleringar for olika syften, oro for att enskilda
fisken kan forsvinna helt. SFPO understrok den fara svenskt fiske anser finns i den "tavlingsiver” som
finns i att stanga omraden for fiske.

Den lokala kunskapen bor beaktas, till exempel fisket som experter inom sitt omrade kan bidra med
direkt information.

Fisket papekar att det &r manga processer som ar pa gang, man hinner inte med att séatta sig in i alla
fragor; bland annat gron infrastruktur, havsplanering, ekosystembaserad fiskforvaltning samt arbete
med marint omradesskydd. Det efterfragas att myndigheten ar mycket tydlig med hur dessa processer
hanger ihop och klargor var och nar fisket ska bidra med asikter.

Dialogmoten behover ske ute i landet. Hav behéver ha samrad aven lokalt.



HKPO dnskar en 6kad lokal samférvaltning, exempelvis som sker i norra Bohusléan, dar man traffas
regelbundet och stammer av aktuella fragor.

Fragan uppkommer om det gar att &ndra i bevarandeplaner. Det konstateras att detta kan ske nar ny
kunskap framkommer och att Ist har ett pAgadende uppdrag att uppdatera bevarandeplaner.

e Bottentralning — presentationer av SLU och HMI
Konstateras fran HaV att vi nu tittar pa kunskapslage och att det inte handlar om konkreta forslag till
atgarder. | regeringsuppdraget framgar att forslag ska lamnas vid behov. Forslag maste baseras pa

vetenskapliga underlag. En frdga som uppkommer &r vad som &r acceptabelt?

Diskussion om eventuella forslag och effekter kom upp under métet, men dessa synpunkter samlas
ihop i samband med nésta mote.

e Modernisering av regelverket fér det kustnara fisket
HaV konstaterar att samrad kring denna del redan pabdrjats och att forslag inkommit fran flera parter.
Vid motet framkom ytterligare synpunkter och idéer (dessa har noterats ned). HaV kommer att ga

igenom samtliga forslag som inkommit skriftligen och muntligen.

En sammanfattande synpunkt som framkom i flera inlagg ror att mojligheten till framforhallning ar
avgoOrande for det kustnéra fiskets framtid.
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Minnesanteckningar fran referensgruppsmaote den
27 april 2018 - regeringsuppdrag om
bevarandeatgarder vad avser fiske i marina
skyddade omraden

Enligt plan bjod HaV in till ett andra referensgruppsmote om regeringsuppdrag om
bevarandeatgdrder vad avser fiske i marina skyddade omrdaden. Underlag har skickats ut
en vecka innan moétet for att forbereda diskussion och for fragor.

Syftet med dagen var att fa fler inspel fran berorda ldnsstyrelser, fiskets organisationer och
miljoorganisationer. Motet inleddes med en kort ldgesrapportering om
regeringsuppdraget.

Rorande atgdrder kring fiskereglering i marina skyddade omraden har HaV fatt in ett
underlag fran ldansstyrelserna som delvis lag till grund for diskussionerna.

Under moétet diskuterades underlag som inkommit sGsom rapporter och HaVs prelimindra
tankar och forslag som skickats ut till berérda innan motet.

¢ Bottentralningens effekter
SLU Aqua och HMI presenterade resultat fran respektive slutrapport.
HaV bad om synpunkter pa rapporterna. Finns det ndgot som saknas i berérda rapporter?

Olika asikter och inspel ventilerades, deltagare engagerade sig och foretradare for fisket gavs
tillfalle att presentera egna kartor. Betraffande presentation av kartor var HKPO:s syfte med
detta, att bemota SLU:s pastaende om tralningens omfattning. Kartorna var till for att visa att
det finns stora omraden, sarskilt de mest kustnira, som har ett naturligt skydd genom sin
bottenbeskaffenhet och darfor inte tralas pa i dag. Presentationen visade verkliga, plottade
traldrag, som gar utéver VMS-data.

SLU konstaterade att kartor med yrkesfiskets sammanstillning av sina egna traldrag fran
navigationssystemen ar mycket viktig information, och finns detta att tillgd underldttar det
arbetet med bevarandeétgarder sarskilt i detaljarbete med avvigningar om skyddsatgarder i
marina skyddsomraden. En skillnad pa denna information fran yrkesfisket och
sammanstallningar av VMS och loggbdcker sdsom det anviands ar att med VMS och



loggbocker analyseras ocksa intensiteten av fisket 6ver tid dvs. hur ofta ett omrade
bottentralats 6ver tid analyseras. Metoderna fyller olika funktioner.

SFPO och SPFPO ansag att SLUs rapport utgjorde ett bra vetenskapligt underlag nar det
galler att utreda bottentrélningens effekter.

SFPO ifragasatte dock om HaV inte skulle vant sig aven till ndgon ytterligare vetenskaplig
institution inom EU. Fiskets organisationer ansdg att HMIs rapport inte utgor ett bra
vetenskapligt underlag utan ar baserat pa tyckanden och lite substans och man menade att
den inte framstar som objektiv, den har fa underbyggda och konkreta resultat. Generellt
ansag SFPO att HaV borde valt att samrada med fiskets organisationer i frigan om
bottentralningens effekter.

HKPO:s reaktion pa rapporterna var i korthet att de ger en bild av bottentralningens effekter
som stammer daligt med fiskets iakttagelser och de framstéllningar som nyligen gjorts om
forslag till skydd av olika havsomraden, Natura 2000 m.m. Fran lansstyrelserna har det
presenterats undersokningar av habitat med unika naturvarden och arter som de vill skydda.
De flesta ar i havsomraden dar det har tralats i omedelbar narhet under manga decennier.
Trots rapportens beskrivna effekter av suspension, existerar uppenbarligen 4n i dag dessa
vardefulla och unika naturvarden.

HKPO anséig inte att SLUs rapport utgjorde ett bra vetenskapligt underlag nar det giller att
utreda bottentralningens effekter. HKPO ifragasatte flera punkter i rapporten. Daribland
traldorrarnas paverkan som anses vara det absolut stérsta problemet med bottentralning,
men som i praktiken, enligt HKPO, endast paverkar i det absolut virsta scenariot, ca 3 % av
ytan i Skagerrak och Kattegatt. HKPO menade ocksa att alltfor mycket av det material som
ligger till grund for rapporterna ar utlandskt, och kan da sakna relevans. HKPO framforde
ocksa att av de mindre antal svenska undersokningar som genomforts, har de som utvisar en
begransad effekt av bottentralning inte alls uppmarksammats i samma utstrackning som de
som pekar pd mer av negativa effekter. En stor brist ar att rapporterna saknar en verifiering
av i vilken utstrackning de beskrivna bottentralseffekterna paverkar, och vad detta i sa fall far
for foljder for de skyddade omradena och inom tralgransen.

De kartor som redovisas i SLU:s rapport redovisar den sa kallade ytliga penetrationen (<2
cm) och hari ingar tralbord sévil som ytlig paverkan fran hugget och svepen.

Fiskets organisationer vinde sig emot den beskrivning som HMI presenterade om varfor
man tillter raktralning i Kosterhavets nationalpark. HMI motiverar detta med att berort
fiske ar viktigt ur kulturarvsperspektiv och diarmed ockséa en del av en ekosystemtjanst. Fisket
papekade att det hade gjorts undersokningar i nationalparken som visade pa att de viardefulla
omradena inte skulle paverkas negativt av pagaende riaktralning och att den darfor skulle
kunna fortgd. Man namnde ocksa att det under arbetets gang med nationalparken framhallits
fran saval fiskets organisationer som kommunerna att detta skulle vara en brukad
nationalpark. HKPO fortydligade att rakfisket i Koster-Vadero fjorden ar starkt reglerat pa
flera plan for att vara ett 1angsiktigt hallbart fiske i nationalparken. Det har ar de mest
relevanta skalen till att rakfisket kunnat fortga, ndgot som ar ett viktigt tillrattalaggande av
HMISs presentation.

Ett annat omrade som HKPO belyste under moétet var tankar om att ersatta ett
bottentrélfiske efter skaldjur med ett burfiske. Det framgér inte av SLUs rapport i vilken
utstrackning detta kan lata sig goras, men lyfts 4nda fram som ett reellt alternativ. Risken ar
stor for att rapporten anvinds som en bekréftelse pa att detta ar fullt ut mojligt, en villfarelse
som redan innan omfattar en del aktivister som vill stoppa fisket, och riskerar att beslut tas
pé felaktiga grunder. Ett flertal faktorer dr begriansande for en sddan utveckling av burfisket,
nagot som HKPO kommer tillbaka till.



Fiskets organisationer lyfte vidare frigan om skal-problematik i SLU:s rapport. I en storre
skala ser det ut som att hela havsbotten ar trélad dven om det bara ar ett fatal traldrag i den
ruta som SLU har baserat sin analys pa. SLU papekade i detta ssmmanhang att det finns en
problematik kring denna fraga, vilket ocksa bekriftades av HaV. Dock har det pagatt arbete
lange for att utveckla detta, till exempel inom ICES, men dar svarigheterna bland annat beror
pa att vissa lander ser problem med att lamna ut uppgifter om fiskets bedrivande da det kan
omfatta hemlig information. SLU visade ocksa pa analyser med hogre rumslig upplosning
som jamforelse. Dessa visar en viss 6verskattning av tralning i lite tralade omraden men
bekriftar den stora bilden for vastkusten att omraden dar tralning ar tillaten i stor
utstrackning bottentréalas.

SLU visade ocksa pa analyser med hogre rumslig upplosning som jamforelse. Dessa visar en
viss Overskattning av tralning i lite trdlade omraden men bekraftar den stora bilden for
vastkusten att omraden dar tralning ar tillaten i stor utstrackning bottentralas Med andra
ord, det finns en problematik med skalor nir data aggregeras i rutor, men monstren kvarstar
vad giller de bottentrélade ytorna i Visterhavet. SLU:s underlag visar att endast en liten del
av Ostersjon bottentrélas.

Sportfiskarna ansdg att bada rapporterna ar bra vetenskapliga underlag och man ar orolig
over vad vetenskapen siager om bottentralningens effekter. Man onskar att tralgransen flyttas
ut.

SNF haller med Sportfiskarna. Eftersom de vetenskapliga underlagen visar att det finns
negativa effekter av bottentralning ar det battre att ta ett steg tillbaka och utga ifran en
forsiktighetsprincip.

SPFPO papekade att Sverige avviker jamfort med andra lander. Den kampanj som fors
angadende forsiktighetsprincipen tar bort fiskets initiativkraft att vidta atgarder.

SFPO patalade att svenska fiskare uppfattas som grona extremister av andra fiskare inom
EU. Generellt menar SFPO att det svenska fisket ar man om att minska sitt avtryck pa
miljon.

Flera foretradare fran fisket papekade att atgiarder ocksa har vidtagits for att minska
paverkan pa miljon, bland annat nimndes utflyttningen av tralgrinsen. I detta sammanhang
framholl man vikten av att méta effekterna av dessa atgirder, ndgot som man anser inte gors
idag. HaV bekriftar att detta ar en brist och att man nu péaborjat ett projekt tillsammans med
SLU Aqua dar man ska titta just pa uppfoljning av de bevarandeétgarder som inforts i marina
skyddade omraden, framfor allt pa vastkusten.

SFPO och HKPO tog upp frdgan om vad som ar acceptabel niva vad avser paverkan pa
bottnar. Havs- och vattenmyndigheten bekriftade att detta ar en kiarnfraga. SFPO pétalade
ocksa att den verksamhet man bedriver ar en livsmedelsproduktion och att det innebar en
viss paverkan. SFPO och HKPO menade att, &ven om det man anser det svenska
bottentrélsfisket i dag bedrivs pa ett sitt som ar acceptabelt, finns det utrymme for en
vidareutveckling av skonsamma redskap. Bdde HKPO och SFPO har lyft de projekt som ar pa
gang som syftar till detta.

SLU Aqua papekade att man méste ta hinsyn till det totala fisketrycket, det ar inte endast
tralning som paverkar utan flera faktorer. Nar det galler Ostersjons vistra torskbestand har
till exempel fritidsfisket en stor paverkan.

SFPO lyfte fragan om lagt svenskt kvotnyttjande och hur detta kan fa allvarliga konsekvenser
for miljon i ett storre internationellt perspektiv. SFPO menar att i och med Brexit finns stor
risk att den relativa stabiliteten faller och om inte Sverige sjdlva nyttjar sina kvoter finns stor
risk att andra EU-ldnder med storre miljopaverkan kommer att fiska mer i svenska vatten.



SFPO framforde vidare pa motet att svenskt fiske anvander jamforelsevis sma redskap (hogst
tva parallella tralar), jamfort med till exempel danska trélare som ofta anvander fyra
parallella tralar och hollandska bomtralare, som ofta aven fiskar med elektricitet (s.k.
pulsfiske). SFPO menar att en minskning av det svenska fisket alltsa skulle alltsd innebéra en
total miljoforlust.

SNF saknar en generell genomgéng av laget kring forlust av biologisk méangfald och
kopplingen till FN:s héllbarhetsmal.

HaV avslutade delen om tralning genom att patala att SLU Aqua pa uppdrag av HaV i sin
rapport gjort en genomgang av EU-projektet BENTHIS varfor man inte anser att det finns
behov av att vinda sig till ndgon annan vetenskaplig institution inom EU. Néar det géller
samrad med fiskets organisationer har de ingatt i referensgruppen och haft méjlighet att vid
tva referensgruppsméten lamna inspel samt att de dven vilkomnats att under processens
gang att lamna synpunkter. Denna dorr ar fortfarande 6ppen, men med tanke pa den snava
tidsramen for detta uppdrag bor dessa synpunkter inkomma fore den 11 maj 2018.

¢ Yitterligare bevarandeatgirder i marina skyddade omraden och mojliga
opaverkade omraden.

HaV presenterade pagaende arbete med ytterligare bevarandeatgirder i marina skyddade
omraden och mojliga opaverkade omraden.

Nar det géller fragan om bevarandeatgirder i marina skyddade omraden handlade
diskussionen mycket om behovet att utvirdera dessa atgiarder. Detta var ndgot som i princip
samtliga deltagare vid motet holl med om. Exempel pa detta var ett av de fiskefria omradena
— Gotska sandon.

Foretradare for fiskets organisationer patalade igen att Sverige lider av en tavlingsiver
rorande att skydda marina omraden genom att reglera fisket.

Bade HaV och foretradare for fiskets organisationer patalade att det finns en osidkerhet kring
tidsplanering nir det géller att infora bevarandeatgiarder i marina skyddade omraden
eftersom det kan vara avhangigt forhandlingar med andra medlemslinder inom EU.

Linsstyrelsen i Stockholms lin berittade om arbetet med SAP-projektet ReFisk som vill ta
ett helhetsgrepp bade i omraden som skyddas som marina skyddade omraden enligt
miljobalken och omréden som skyddats med stod av fiskerilagstiftningen. Man har bland
annat utvarderat effekter av fredningsomraden. Flera lansstyrelser i Ostersjon hanvisar till
detta projekt vid bedomningen av behov av bevarandeatgarder.

Lansstyrelsen i Skane lan patalade behov av atgiarder vad avser fiske i de nya Natura 2000-
omraden for tumlare och sjofagel. Lansstyrelsen Skane anser det vara nodvandigt att inratta
samverkansgrupper med representanter fran vetenskapliga institutioner,
forvaltningsmyndigheter och fréan fisket, dar de fiskereglerande dtgéarderna i forsta hand ska
tas fram genom arbete i dessa samverkansgrupper. Forst om det inte gér att hitta frivilliga
losningar, som alla kan enas kring, bor regelgivning bli aktuell. Man péatalar vikten av att
denna typ av samverkansgrupper far en langsiktighet och sikerstilld finansiering.

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan papekade att det frdn ménga hall forutsatts att fisket ska
regleras/helt forbjudas inom marina skyddade omréden i sin helhet. Fran Lansstyrelsens
sida ser man det som viktigt att kunna skydda storre marina omraden och i dessa arbeta med



zoneringar, dar olika former av fisken bor regleras i de zoner dér de riskerar att paverka
bevarandevirdena negativt men kan fortga i andra delar.

HaV pépekade att det i regeringsuppdraget framforallt handlar om en lagesbedomning kring
betinget av de omréden som ir i behov av ytterligare fiskereglering. Konkreta
bevarandedtgarder kommer senare i processen dar man far arbeta med att identifiera
atgarder omréde for omrade och i det sammanhanget titta pa hur fisket bedrivs. Det ar
avgorande med lansstyrelsens bedomning om vad som ar nodvandiga bevarandeétgarder och
att tidigare samradsprocesser hos lansstyrelsen med intresseorganisationer har utmynnat i
en konkret hemstillan om fiskereglering i det specifika marina skyddade omradet. I
uppdraget till regeringen handlar det, forutom om att identifiera mojliga omraden med
behov av fiskereglering, dven att beskriva process, tidsplan och mojliga hinder for att na
malet till 2020.

Nar det giller opaverkade omraden presenterade HaV en bruttolista baserat pa
lansstyrelsernas forslag. SLU papekade allméant att det i internationella sammanhang inte ar
ovanligt att man pekar ut sddana typer av omraden sa kallade "scientific areas” som kan
anvandas som en referens ibland annat i ett vetenskapligt syfte. Flera av lansstyrelsernas
forslag bedoms av HaV preliminart som lampliga att g& vidare med och f6ljer de riktlinjer
som tagits fram i arbetet med handlingsplanen for marint omradesskydd. Dock bedoms ett
par av dessa omraden inte som ldmpliga att ga vidare med, d& de redan ar foremal for
forhandling med berérda medlemsldnder om fiskeregleringar (Fladen och Lilla
Middelgrund). Viastra Bratten fick under motet stod av SFPO som ett opaverkat omrade att
gd vidare med. HaV bekriftade att det fraimst handlar om omréaden som idag har nédgon form
av skydd.

HaV hanvisade till det underlag som skickats ut infér motet och presenterade darefter HaVs
preliminira forslag till atgarder for att modernisera regelverket for det kustnara yrkesfisket.
HaV redogjorde for de avgransningar som gjorts i uppdraget (framgar av utskickat underlag
- bland annat behandlas inte EU-regleringar inom ramen for uppdraget).

Det har inkommit flera forslag pa atgarder for hur regelverket for det kustnira fisket kan
moderniseras i syfte att virna detta fiske. Forslag har inkommit frén bade myndigheter och
lansstyrelser samt yrkesfiskets producentorganisationer. Samtliga forslag som inkommit har
tagits om hand, men alla har inte lett till forslag pa atgéard. Det dr inom f6ljande fyra omraden
som andringsforslag har identifierats:

« Digitalisering
« Tillstdnd

« Kontroll

* Ovrigt

Under diskussionen lyftes pa nytt att tillampningen av reglerna kring resurstilltradet behover
forandras da den av vissa aktorer ses som restriktiv. Vid tilltradesfragor anvinds som
underlag biologisk radgivning fran SLU. Den omfattar vanligtvis storre geografiska omraden
vilket innebar att om en sokande vill fiska i ett mindre geografiskt omréade, dar
bestandssituationen av en viss art ar god, sa kan sokanden fa avslag pa sin ansokan om
fiskelicens eftersom den biologiska radgivningen for den arten omfattar ett mycket storre
geografiskt omrade dar den biologiska radgivningen ses som mindre bra. HaV bekréftade att
man tagit med denna fraga i preliminira forslag och det foreslas att arbetet startar med att en
workshop ska arrangeras mellan HaV, lansstyrelserna och SLU dér det ska diskuteras pa
vilka sitt det gar att bryta ner den biologiska radgivningen pa mindre omraden.



SPFPO lyfte fragan om definition av sméskaligt fiske, och att den definition som géller i GFP
(under 12 m) bor anvandas da det ar farligt med egen definition. HaV konstaterade att man
bland annat i uppdragsdialog med Regeringskansliet diskuterat utifrdn uppdraget och att
HaV dérefter kommit fram till den definition som nu redovisats.

HaV avslutade motet genom att tacka for diskussioner och berattade om hur arbetet kommer
fortsitta fram till leverans. Minnesanteckningar fran aktuellt mote, som kommer att bilaggas
rapport till regeringen, skickas ut for paseende senast fredag den 4 maj och kan
kommenteras fram till den 11 maj 2018. Den 11 maj 2018 ar ocksé sista datum for att
inkomma med eventuella ytterligare synpunkter. Intern beredning med avstimning forst pa
avdelningschefsniva och darefter med generaldirektoren kommer att ske i myndigheten fram
till leveransdatum den 30 maj 2018.



