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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har 2018 fatt i uppdrag att ta fram underlag for nationella
prioriteringar for arbetet inom de regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar.
Underlaget ska beakta kraven pa regionalt samarbete i genomforandet av EU:s
havsmiljodirektiv. Underlaget ska dven bidra till regionalt genomforande av Agenda 2030
och diarmed utgora en del av Sveriges uppfoljning efter FN:s havskonferens 2017 dar Sverige
var en av vardnationerna. Underlaget ska dar sa ar relevant tas fram i samarbete med
berorda myndigheter. Uppdraget skulle ursprungligen redovisas till Regeringskansliet (Miljo-
och energidepartementet) senast den 30 april 2018. Efter 6verenskommelse med
Regeringskansliet senarelades redovisningen till 21 maj 2018.

Detta regeringsuppdrag kan ses i ett sammanhang dar arbetet ska starta med att ta fram nya
strategiska mal for det regionala samarbetet kring Ostersjon och Nordostatlanten 20202030.
Detta sammanfaller med att en rad omvérldsprocesser (pa EU-niva och globalt) sitter
konventionerna i ett nytt sammanhang.

Underlaget till prioriteringar som presenteras i denna rapport har tagits fram genom ett
samarbete dar berorda myndigheter fatt bidra genom att lamna forslag pa prioriteringar
inom sina ansvarsomraden. Utifran detta, och med beaktande av Havs- och
vattenmyndighetens egna bedomningar, vill vi lyfta fram f6ljande forslag till nationella
prioriteringar for Sverige arbete inom Helcom och Ospar under kommande ar (2018-2021)
samt pa langre sikt (till 2030). Prioriterade utvecklingsomraden listas nedan utan inbordes
rangordning.

1. Prioriterade utvecklingsomrdden avseende biologisk mdngfald och ekosystem Arbetet
med biologisk méngfald behover fortsatt starkas inom Ospar och utvecklas betydligt inom
Helcom. Inom Ospar behovs stéarkt atgardsarbete utanfor nationell jurisdiktion och Arktis.
Inom Helcom saknas viktiga forutsattningar for ett effektivt atgardsarbete. Sverige bor darfor
arbeta for

* 1A) att utveckla och starka gemensamt atgiardsarbete mellan avtalsparterna kring
hotade arter och habitat

« 1 B) att skapa forutsattningar for att bentiska habitat ska kunna leverera
ekosystemtjanster. Bland annat fungerar de som skydd och barnkammare till
uppviaxande fisk och skaldjur.

« 1C) att skapa samsyn kring statusbedomning, hotbilder och atgiarder for fisk, marina
daggdjur, havsfaglar och habitat i forhédllande till konventionernas aktionsplaner samt
EU:s havsmiljodirektiv

* 1 D) en 6kad satsning pa forvaltning av skyddade omraden i koherenta nitverk.

2. Prioriterade utvecklingsomraden avseende belastningar
Vi behover i bada konventionerna utveckla, effektivisera och konkretisera det gemensamma
arbetet for att minska de storsta belastningarna, samt hitta arbetssitt kring nya hotbilder.
Sverige bor darfor arbeta for

* 2 A) minskad belastning av farliga amnen, genom att ta fram en gemensam strategi
for ”giftfria hav” med ett helhetsperspektiv fran killa till hav, samt genom fortsatt
atgirdsarbete for att minska belastningen



* 2 B) minskad nirsaltsbelastning och 6vergodning genomfortsatt minskning av
tillforseln av naringsimnen, med ett helhetsperspektiv fran kélla till hav, samt genom
att 6ka forstaelsen for (och motverka negativa effekter av) 6vergodning

« 2 () utveckling av arbetet med marint skrip med sarskilt fokus i Nordsjon

« 2 D) fortsatt utveckling mot gronare sjofart genom minskade utslapp av fororeningar
(av t.ex. farliga &mnen och vixthusgaser) samt innovationsarbete, bl.a. kring
alternativa branslen och 6kad sidkerhet

* 2 E) att utveckla kapacitet for att arbeta regionalt med nya mojligheter och hotbilder
bland annat genom scenarioanalys (kring exempelvis klimatpaverkan eller utvinning
av ravaror).

3. Prioriterade utvecklingsomraden avseende processer och arbetssdtt inom Helcom och
Ospar

Kommande tre ar gar havsforvaltningsarbetet in i en atgirdsinriktad fas dar atgarder inom
havsmiljodirektivets atgardsprogram, och havsmiljokonventionernas aktionsplaner ska tas
fram av EU:s medlemsstater och konventionernas avtalsparter. Har finns en mgjlighet som
kan utnyttjas for att starka fokus pa genomforande och att uppna resultat. Sverige bor darfor
arbeta for

* 3 A) att stirka regionalt samordnat genomforande av EU:s havsmiljorelaterade
direktiv

» 3 B) fortsatt digitalisering och samverkan for 6kad spridning och anvandning
miljéinformation

« 3 () att integrera FN:s héllbarhetsmal i Helcom och Ospar arbetet, bland annat
genom uppfoljningssystem for genomfoérande av atgarder.

Slutligen lyfts ett antal 6vriga fragor av vikt att lyfta fram inom Helcom och Ospar, inklusive
samarbete kring forskning, 6vervakning och indikatorutveckling (for att 4&stadkomma ett
fungerande bedomningssystem for havsmiljons tillstand).

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslagen med utgangspunkt i vart uppdrag om
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav samt att verka for
att uppna generationsmalet "att till nasta generation lamna 6ver ett samhaille dar de stora
miljoproblemen &r lI6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges
granser” och relevanta miljokvalitetsmal. Vi behover i detta arbete utga fran
ekosystemansatsen och framja tvarsektoriellt samarbete, och vi behover verka fran kalla till
hav.

Forkortningar

ABNJ Areas Beyond National Jurisdiction

ISA International Seabed Authority

CBD Convention on Biological Diversity

UNEA United Nations Environmental Assembly

SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management (

BBNJ Biodiversity Beyond National Jurisdiction

MPA Marine Protected Area

Helcom Baltic Marine Environment Protection Commission - Helsinki Commission
Ospar Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East

Atlantic (the OSPAR Convention)

2



Helcom BSAP
Ospar NEAES
Ospar RAP-ML
HoD

Ospar JAMP
Helcom COMBINE
Helcom GEAR

Helcom STATE
Helcom PRESSURE

Helcom MARITIME
Helcom AGRI
Helcom FISH
Helcom SEAL
Ospar CoG
ICG-MSFD

Ospar EIHA

Ospar BDC

Ospar HASEC

Ospar OIC

EU CIS

EUSBSR

VME

UNCLOS

Arctic Council CAFF
Arctic Council PAME
RFMO

Helcom Baltic Sea Action Plan

Ospar North-East Atlantic Environment Strategy

Ospar Regional Action Plan — Marine Litter

Heads of Delegation

Ospar Joint Assessment and Monitoring Programme

Marine Monitoring in the COMBINE Programme of HELCOM

Helcom Group on the Implementation of the Ecosystem

Approach

Helcom Working Group on the State of the Environment and Nature
Conservation

Helcom Working Group on Reduction of Pressures from the Baltic Sea
Catchment Area

Helcom Group on prevention of pollution from ships

Helcom Group on Agriculture

Helcom Group on ecosystem-based sustainable Fisheries

Helcom ad hoc Seal Expert Group

Ospar Coordination Group

Ospar Intersessional Correspondence Group-Marine Strategy Framework
Directive

Ospar Committee on Environmental Impact of Human Activity

Ospar Committee on Biological Diversity

Ospar Committee on Hazardous Substances and Eutrophication

Ospar Offshore Industry Committee

EU Common Implementation Strategy

EU Strategy for the Baltic Sea Region

Vulnerable Marine Ecosystem

UN Convention on the Law of the Sea

Arctic Council working group on Conservation of Arctic Flora and Fauna
Arctic Council working group on Protection of the Arctic Marine Environment
Regional Fisheries Management Organisation

NEAFC Northeast Atlantic Fisheries Commission

NASCO North Atlantic Salmon Conservation Organization

NAMMCO North Atlantic Marine Mammal Commission

ICCAT The International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas

NGO Non-governmental organisation

ICES International Council for the Exploration of the Sea

CITES The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna

and Flora

IMO International Maritime Organisation

SDG United Nations Sustainable Development Goals

NSN The North Sea Network of Investigators and Prosecutors

CFP Common Fisheries Policy

CAP Common Agricultural Policy

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

EUNIS European University Information Systems organisation
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Bakgrund till regeringsuppdraget

Helcom (Ostersjon) och Ospar (Nordostatlanten, fem havsregioner), ir tva regionala
havsmiljokonventioner som har ratificerats av 9 respektive 15 regeringar samt av EU.
Avtalsparterna har forbundit sig att samarbeta for att skydda den marina miljon.

Havs- och vattenmyndigheten har ar 2018 fatt i uppdrag av regeringen att ta fram underlag
for nationella prioriteringar for arbetet inom Helcom och Ospar. Underlaget ska beakta
kraven pa regionalt samarbete i genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv'. Underlaget ska
aven bidra till regionalt genomforande av Agenda 2030 och darmed utgora en del av Sveriges
uppfoljning efter FN:s havskonferens. Underlaget ska dar sa ar relevant tas fram i samarbete
med berorda myndigheter. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 30 april 2018.

Behovet av att formulera nationella prioriteringar har vuxit fram i ett sammanhang dar de
regionala havsmiljokonventionerna fatt delvis nya forutsattningar. Forstdelsen har ckat
globalt for den institutionella komplexiteten bakom styrningen av havets nyttjande och de
forutsattningar som finns for att sdkerstilla en god havsmiljo. Detta avspeglas i de globala
hallbarhetsmélen som antogs 2017 av FN, dar betydelsen av den regionala dimensionen
sarskilt lyfts fram, samt i arbetet kring havsmiljodirektivets regionala genomfoérande. Det ar i
detta sammanhang som nya strategiska mal och aktionsplaner under kommande ar ska
forhandlas fram for det regionala samarbetet kring Ostersjon (Helcom BSAP)2 och
Nordostatlanten (Ospar NEAES)s3 for 2020-2030.

I denna rapport presenteras teman och arbetsprocesser som Havs- och vattenmyndigheten
bedomer lampliga att Sverige prioriterar inom Helcom och Ospar pa kort sikt (till 2021) och

pa lang sikt (till 2030). Forslagen baseras pa underlag fran berérda myndigheter och har tagit
hansyn till inriktningen i styrande dokument4 samt kunskap om pagéaende processer.

Arbetsmetod for framtagande av prioriteringarna

Inom ramen for uppdraget har berorda féljande myndigheter ombetts komma med forslag.

t Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for gemenskapens
dtgdrder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi)
2 Helcom Baltic Sea Action Plan, Tillgénglig online 20180517 pa www.helcom.fi/baltic-sea-action-plan,
3 Ospar North-East Atlantic Environment Strategy 2020 Tillgdnglig online 20180517 p4 www.ospar.org/convention/strategy,
rekommendationer och beslut: www.ospar.org/convention/agreements.
4 Se bilaga 1
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Naturvardsverket, Kemi, Stralsakerhetsmyndigheten, Jordbruksverket, SMHI,
Kustbevakningen, Havs- och vattenmyndigheten samt Transportstyrelsen inklusive
Sjofartsverket har alla lamnat forslag pa prioriteringar till Havs- och vattenmyndigheten.
Underlaget inkluderar ett 80- tal foreslagna prioriteringars. Myndigheterna ombads svara pa
fragor i en tabell som framgar av bilaga 2. Fragorna gallde prioriteringar for arbetet under de
kommande aren (2018-2021) och pa langre sikt (2030). De myndigheter som identifierade
fler an fem prioriteringar ombads att rangordna dessa, dar kategori 1) indikerar att fragan
“maste prioriteras” och kategori 2) att fradgan “bor prioriteras”. I det slutliga urvalet har vi,
med ett fital undantag, tagit med enbart de hogst rankade forslagen.

For att diskutera det mottagna materialet anordnades ett seminarium samt
uppfoljningssamtal med myndigheterna. Dar blev det tydligt att de flesta myndigheter har
utgatt fran myndighetens sakkompetens och mandat vilket medfor att fragor dar mandatet
inte ar tydligt inte synliggjorts i foreslagna prioriteringar. Ett antal prioriteringar
sammanfaller med pagaende arbete, men i vissa fall har pagaende arbete antagits som en
forutsattning. Av materialet framstod det ocksa tydligt att ménga fragor hanger samman trots
att de i dagslaget hanteras av olika arbetsgrupper inom Helcom och Ospar.

Nar det giller miljopaverkansfaktorer har fler prioriteringar lagts fram for Helcom an for
Ospar. Detta kan vara en rittvisande bild, eftersom Ostersjon har stora problem med
belastningar i sitt upptagningsomrade. Sverige har i Helcom ocksé ett storre ansvar att vara
visionir och ledande, med var 1nga kustlinje och stora vattenomraden mot Ostersjon.

All verksamhet som redan pagar har inte atergivits i detta dokument. Rapportens foreslagna
prioriteringar har forutsatt att det arbete med fragor som i dagslaget redan prioriteras ocksa
kommer att fortsatta med samma eller forstarkt ambition. Dessa fragor inkluderar
overgodning och ekosystembaserad havsplanering i Helcom och biologisk méangfald och
marint skriap i Ospar men dven processorienterat arbete sisom kommande uppdatering av
aktionsplanerna BSAP 2030 och NEAES 2030 samt samarbete for miljo- och
ekosystemanpassning av sektoriella naringar. Detta inkluderar redan 6verenskomna
leveranser, exempelvis uppdateringar av Helcom COMBINE och Ospar JAMP samt Ospar:s
Quality Status Rapport 2023. Detsamma giller for arbete som ar relaterat till styrande méten
inom konventionerna, exempelvis Ministermoten, Kommissionsméten, HoD, Helcom GEAR
och Ospar COG (inklusive ICG MSFD).

Vissa avgransningar har gjorts avseende prioriteringar kring utveckling av indikatorer,
overvakning och arbetsformer inom havsmiljokonventionerna. Vart resonemang kring detta
presenteras i ett separat kapitel. Dar beskrivs dven vissa fragor som behover
uppmairksammas dven om de inte har foreslagits som prioriteringar, eftersom Sverige inte for
narvarande medverkar i de grupper och processer dar fragorna hanteras.

Rapporten har ett tematiskt fokus och gar inte in pa organisatoriska fragor. Aktuella fragor
inom Ospar som utokning av konventionsomradet, nya modeller for ordférandeskap och
styrningsprocesser i en mer komplex global kontext samt effektiv forvaltning av
organisationen, budget och administration av sekretariaten har inte ingétt i analysen.

Slutligen ar det viktigt att notera att de 6verenskommelser som antas inom konventionerna
kan vara mer eller mindre bindande och att den juridiska kraften ocksé behover vara en
grund for bedomning av vilket arbete Sverige slutligen ska genomfora.

5 Dessa aterfinns som separat bilaga till detta dokument



Varfér Helcom och Ospar?

Den havsregionala skalan gor att Helcom och Ospar:s arbete lampar sig val som plattform for
utveckling av en gemensam kunskapsbas. Denna gemensamma kunskapsbas behovs for att
forstd problemen som landerna stills infor i sina havsomraden och dess effekter pa
havsmiljon samt skapar forutsattningar for samarbete kring atgarder med ett
helhetsperspektiv. Fran ett ekologiskt, geopolitisk, sociokulturellt och inte minst
kostnadsmassigt perspektiv lanar sig relativt stora marina ekosystem eller havsregioner,
inklusive kustomréaden och flodavrinningsomréden, for samarbete mellan stater. Skulle
arbetet ske pad mindre skalor kan forstdelsen for viktiga ekologiska och sociala interaktioner
ga forlorad. Pa storre skalor kan det bli svart att se vinsterna av samarbetet dd moéjligheten
till anpassning efter geografiska forutsiattningar minskar och transaktionskostnaderna for
engagemang bli for stora.

I 6vervaganden av vad Sverige nationellt bor prioritera att arbeta med inom Helcom och
Ospar bor det tydliggoras vilka "verktyg” som konventionerna erbjuder i relation till andra
processer eller aktorer. Det finns flera plattformar pa regional niva inom vilka Sverige
nationellt kan vilja att satsa resurser pa for att né en battre havsmiljo. EU:s havsmiljodirektiv
ar en sadant. EU:s CIS arbetsprogram for havsmiljodirektivet signalerar att i stillet for att se
de regionala havskonventionernas arbete som en parallell process, kompletterar regionalt
arbete inom Helcom, Ospar och havsmiljodirektivet varandra med malet att uppfylla samma
marina miljomalé. Bakgrunden till att forstarka samarbetet pa regional nivdn inom ramen for
havsmiljodirektivet ligger i (1) egenskaperna hos det marina ekosystemet, (2) behovet av en
viss grad av samsyn i det sitt vi bedomer, 6vervakar och genomfor atgiarder inom (och
mellan) regioner, och (3) att vissa problem som behover atgardas, och som inte begriansas av
nationella grinser, kan angripas i det regionala arbetet.

Ett viktigt atgardsinriktat, kunskapsbyggande och policy-relevant arbete pagar ocksa
exempelvis inom EU:s Ostersjostrategi. I relation till detta arbete, som bedrivs frimst i form
av projekt, spelar Helcom och Ospar en viktig roll genom mgjligheten att genom
konventionerna institutionalisera resultaten av genomforda projekt. EU-arbetet hamtar
inspiration i, och stottar havsmiljokonventionernas arbete, finansierar projekt av relevans for
havsmiljokonventionerna och formaliserar genom direktiv och politik vissa krav pa
samarbete pa regional skala. Ett sitt att se p4 hur Helcom, EU och Ostersjostrategin
samverkar illustreras i figur 1.

6 European Commission (2016), Draft MSFD Common implementation strategy Work programme 2016 — 2018, Tillginglig
online 20180517 pd
circabe.europa.eu/webdav/CircaBC/env/Marine%20Strategy/Library/MarineDirectors/A%20%20Marine%20Directors/Water
%20and%20marine%20Directr's%20meeting%20-%209-10%20June%202016%20-
%20Amsterdam,%20NL/Agenda%20and%20documents/MD2016-1-3-draft%20CIS%20WP%202016-18.pdf
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HELCOM
Fokus Ostersjon
Inkluderar 3:e land EU (.)Ch c!ess
EU SBSR Save the sea havsmiljodirektiv, art- och

Myndigheter samverkar pa uppdrag habitatdirektiv mm

Fokus Ostersjon av regeringar
J ESlne Fokus Europeiska vatten

Strategi med projekt, Institution dar avtalsparter traffar

atgardsinriktat, overenskommelser de atar sig att

finansieringsstod, tillampad genomfdra Ar avtalspart i Helcom och
forskning, "testlabb" Ospar

"Exkluderar" 3:e land

Plattform for regional samordning
Ett huvudsyfte ar att stodja av EU-direktiv i Ostersjon Institution som utformar
genomférande av EU policy policy, bindande beslut

Samarbetar med EU CIS processen
och Helcom BSAP

och leverear till dess program och Kan lyfta fragor till andra
tekniska grupper organ

Kan lyfta fragor till andra organ,
sarskilt sjofart, fiske

Figur 1: Ett sitt att se pd hur Helcom, EU och Ostersjostrategin samverkar.

De funktioner som beskrivs for Helcom i fig 1 ar ocksa aktuella for Ospar men viktiga
skillnader finns. Osparkonventionen inbegriper fem havsregioner inklusive havsomraden
over forlangda kontinentalsockeln, havsomraden helt utanfor nationell jurisdiktion (ABNJ)
och havsomraden i Arktis. Kompetensen och ritten till beslut kring ravaror och naturresurser
och ansvarsskydd for biologisk méangfald i dessa havsomréaden ar foremal for debatt pa global
och regional niva, inom FN, EU, Ospar, Arktiska Radet, mellan nord och syd och inom olika
sfarer (regeringar, akademi, frivilligorganisationer och industri). Detta skapar forvantningar
och spanningar inom Ospar som till skillnad frdn andra plattformar, enligt UNCLOS, har
mandat for att traffa juridisk bindande 6verenskommelser bade inom och utanfor nationell
jurisdiktion.

Sedan konventionernas grundande har kontaktytorna som Helcom och Ospar har att férhélla
sig till 6kat markant. Figur 2 ger exempel pa Ospar:s kontaktytor.
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Figur 2: Bilden illustrerar Ospar:s institutionella kontext och ger exempel pa kontaktytor som Ospar

relaterar till.

Slutligen ar det viktigt att klargora att Helcom:s och Ospar:s malsattningar stimmer val
overens med de svenska miljomalen. Havsmiljoarbete pa nationell och regional niva
forstarker varandra 6msesidigt. Dock ar en svarighet att fa rapporteringstider och format att
sammanfalla. En analys av hur Ospar:s beslut och rekommendationer relaterar till de svenska
miljokvalitetsmélen har genomforts och ett utdrag presenteras i tabellen nedan.

Miljomal

Exempel pa for miljomélet relevanta Ospar rekommendationer och beslut

Hav i balans samt levande
kust och skdrgdarden

Ett rikt vixt- och djurliv

- 3 Ospar-rekommendationer avser minskning av naringsbelastning fran

landbaserade kallor

- 14 arter som forekommer i svenskt vatten adresseras i Ospar

Rekommendationer

- 9 habitat som forekommer i svenskt vatten adresseras i Ospar

Rekommendationer

- Ospar nitverk av marina skyddade omraden syftar till att stodja skyddet av

arter, livsmiljoer och ekologiska processer

Giftfri miljo - 35 Ospar-beslut och rekommendationer adresserar industrier som utgor
punktkéllor for utslapp av farliga &mnen (31 géller i Sverige)
- 13 Ospar-beslut och rekommendationer riktar sig till diffusa kallor till farliga
amnen
Scdker stralmiljo

- 1 Ospar-beslut och 2 Ospar-rekommendation avser utslapp av radioaktiva

amnen fran kiarn- och icke-nukleér industri

Ingen dvergodning

- 3 Ospar-rekommendationer avser minskning av jordbaserade insatser av

niringsamnen till havsmiljon

Begrdnsad klimatpaverkan

- 2 Ospar-beslut behandlar koldioxidlagring

Grunder for prioriteringarna inom Helcom och Ospar

I framtagandet av prioriteringar har vi utgatt fran ett antal utgangspunkter som beskrivs
nedan. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslagen utgdende fran ett antal
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styrande dokument (bilaga 1) samt myndighetens uppdrag” om bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav samt att verka for att uppna generationsmalet
“att till nasta generation ldamna over ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser” och relevanta
miljokvalitetsmal. Vi behover i detta arbete utga fran ekosystemansatsen och framja
tvarsektoriellt samarbete, och vi behover verka fran kalla till hav.

En god havsmiljo, med en marin biologisk mangfald, behovs for att uppratthalla de
funktioner och tjianster som havet levererars. Nuvarande miljostatus i Ostersjon och
Nordostatlanten ir beskrivna i nyligen utkomna rapporter?. Aven om vissa framsteg syns i
havsmiljoarbetet s& nar varken Nordsjon eller Ostersjon god miljostatus idag, och betydande
miljoproblem kvarstar. Ur dessa bedomningar framtrader ett antal teman som kan
prioriteras inom Helcom och Ospar. Vissa problem ar desamma for bdda havsomradena, men
de naturgivna och geografiska forutsattningarna ar valdigt olika. Darfor kan det som
uppfattas vara problem, och som bor prioriteras, skilja sig mellan Helcom och Ospar.
Ostersjon #r ett brickt hav som har ett unikt och sirskilt kinsligt ekosystem som utsitts for
fortgdende 6vergodning och flera andra paverkanstryck. Nordostatlanten ar en i det narmaste
oppen marin miljo med hog biologisk méngfald, outforskade djuphavsomraden och
paverkanstryck fran ett brett spektrum av industriell verksamhet, inklusive pagdende
utveckling och exploatering av marina och maritima resurser.

Gemensamt for badda havsomradena ar dock att miljoproblemen med storsta sannolikhet
kommer att forvarras med klimatférandringarna. Exempelvis kan klimatpaverkan leda till
okad tillforsel av fororeningar, inklusive naringsamnen, och minskad biologisk méngfald som
svar pa denna paverkan. Vidare kan havsforsurning utgora en hotbild for ménga arters
existens.

De regionala havsmiljokonventionerna vixte fram under sjuttiotalet i en tid da miljogifter
uppfattades vara ett akut problem och gemensamma éatgéarder var nodvandiga for att komma
at dem. Under manga ar var Helcom och Ospar timligen unika spelplaner och statliga
myndigheter och experter var dominanta aktorer. Idag ar spelplanen mer komplex och fler
samhaéllsaktorer engageras och driver fram frdgorna vilket skapar nya mojligheter men ocksa
okar antalet kontaktytor och behovet av samordning.

Efter antagandet av FN:s handlingsprogram Agenda 21 utvecklades konventionernas
arbetssitt till att innefatta marina ekosystem i sin helhet, avrinningsomraden och ett bredare
hallbarhetsperspektiv. Ett mer holistiskt tillvigagangssitt har vidare foresprakats av de nya
principerna for internationell ritt som f6ljde antagandet av UNCLOS och CBD, som
successivt inforlivades i de regionala havsprogrammen. Darfor lanar sig
havsmiljokonventionerna speciellt till att utveckla en samsyn runt 6vergripande fragor
gillande kopplade effekter i ekosystemen, niaringsvavar och regimskiften i ekosystemet —
néagot som behover framga tydligt i prioriteringarna for framtida arbete.

Den institutionella arena dar Helcom och Ospar verkar idag ar aterigen under forandring.
Regionala 6verenskommelser har oftast baring pa andra processer eller ar beroende av andra
organisationers agerande. Har kan sérskilt noteras att inte bara enskilda stater utan ocksa EU

7 Forordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten. Tillgdngligt online 20180517 pa:
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2011619-med-instruktion-for-
havs_sfs-2011-619
8 Havs- och vattenmyndigheten (2015) Ekosystemtjénster fran svenska hav — Status och péverkansfaktorer. Tillgénglig online
20180517 pa http://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2015-10-06-ekosystemtjanster-
fransvenska-hav---status-och-paverkansfaktorer.html
9 Havs- och vattenmyndigheten (2017) Sveriges remissversion av Inledande bedomning i havsmilj6forvaltningen, Tillganglig
online 20180517 pd www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--
direktiv/havsmiljodirektivet/inledandebedomning-i-havsmiljoforvaltningen.html ; Helcom (2017) First version of the State of
the Baltic sea report — June 2017, Tillgénglig online 20180517 pa stateofthebalticsea.helcom.fi/ samt Ospar (2017) Intermediate
Assessment 2017, Tillgdnglig online 20180517 pd oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/
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ar avtalspart i bada konventionerna. Med gamla och nya direktiv som har olika krav pa
regional samordning, samt den gemensamma fiskeripolitiken vars beslutsprocess nu
genomgar en regionalisering, har Helcom och Ospar fatt en delvis ny funktion som
forkammare for diskussion om positioner i EU- eller globala processer och for att paskynda
samarbetet mellan fiskeriforvaltningen och havsmiljoforvaltningen. For de flesta
havsmiljorelaterade fragor, med undantag av den gemensamma fiskeripolitiken dar EU talar
med en rost, behover EU:s medlemsstater inte EU-koordinering och darfor ar regional
beredning och samordning inom havsregioner sisom Helcom och Ospar lamplig.

EU:s Havsmiljodirektiv stiller krav pa en samsyn kring vad som kvantitativt och kvalitativt
kiannetecknar god miljostatus, och likaledes ett samarbete kring atgirder. I enlighet med §
5.2 och § 6 i direktivet ska EU-medlemsstater som delar en marin region eller delregion
samarbeta och tillse att genomforandet av direktivet ar sammanhadngande och samordnat i
hela den berorda marina regionen eller delregionen. EU ar avtalspart i konventionerna och
EU:s Marina direktorer har begart att det regionala konventionsarbetet ska anvindas som
plattform for samordning av genomforandet av havsmiljodirektivet. Hur Havsmiljodirektivet
och Helcom:s och Ospar:s arbetsprogram forhaller sig till varandra kan man se i EU CIS
Arbetsprogram for Havsmiljodirektivet'o. Av det senaste programmet" framgar att alla
EUgrupper i CIS-strukturen om lampligt bor samarbeta med de regionala
havskonventionerna, och tidplanerna bor anpassas for att underlatta detta. Forsoken att na
samstdmmighet mellan EUs havsmiljodirektiv och havsmiljokonventionerna ar dock inte fritt
fran problem. Det finns fortfarande mycket att gora exempelvis for att havsmiljodirektivet
och andra relaterade EUdirektiv (sdsom EU:s vattendirektiv’2 och art- och habitatdirektiv'3)
ska ha jamforbara 6vervaknings- och bedomningsmetoder. Detta komplicerar arbetssatt och
processer och ar foremal for diskussion regionalt. For att god miljostatus ska kunna néas ar
det av stor betydelse att andra politikomraden inom EU, sarskilt GFP och CAP, tar hiansyn till
och stodjer malen i havsmiljodirektivet.

Samordning ska helst d&ven ske med tredje land. I och med Storbritanniens uttriade ur EU
kommer Ospar att bli en allt viktigare plattform for svenskt havsmiljosamarbete med
Storbritannien. For Storbritannien blir Ospar en betydelsefull plattform for harmonisering i
Nordsjon med EU-ritt och globala havsmiljorelaterade konventioner sdsom CBD.

Sverige har tagit en ledande roll f6r FN:s hallbarhetsmal (SDG) 144 om Hav och marina
resurser. De marina fragorna har placerats i centrum for den globala héllbarhetsagendan,
men dven blivit mer centrala for EU och for Sverige nationellt. Helcom:s och Ospar:s arbete
har starka relationer till Hallbarhetsmalet 14. SDG 14.1, 2, 3, 4, och 5 sammanfaller i stort
med inriktningen av konventionernas nuvarande arbete. Sverige har lyft fram den
havsregionala nivan som lamplig for havsmiljoarbete. Det ar i denna roll som Sverige blivit
ombedd bade inom Helcom och inom Ospar att ta en ledande roll i hur konventionerna ska
integrera SDG i sina framtida planer och strategier. En uppdatering av BSAP och NEAES for
perioden 2020-2030 kommer att tydliggora kopplingar och mgjliggora anpassningar till
malsittningarna inom SDG 14. Integrering av FN:s héllbarhetsmal i regionalt arbete medfor
ett behov av uppfoljning och system for rapportering.

1o European Commission (2013) Learning the lessons and launching a re-enforced phase of implementation

Tillgénglig online 20180517 pa ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-
marinepolicy/implementation/pdf/MSFD%20CIS%20future%20work%20programme%202014.pdf

11 European Commission (2016) Draft MSFD Common implementation strategy Work programme 2016 — 2018. Tillganglig
online 20180517 p&
circabe.europa.eu/webdav/CircaBC/env/Marine%20Strategy/Library/MarineDirectors/A%20%20Marine%20Directors/Water
%20and%20marine%20Directr's%20meeting%20-%209-10%20June%202016%20-
%20Amsterdam,%20NL/Agenda%20and%20documents/MD2016-1-3-draft%20CIS%20WP%202016-18.pdf
12 EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)
13 Rédets direktiv (92/43EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter
14 UN Sustainable Development Goal 14: Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable
development
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Det framtida arbetet inom Helcom och Ospar bor ha fokus pa fragor dir de kan gora skillnad
och som har granséverskridande relevans pa havsbassangsniva. Men for att gora skillnad ur
ett ekosystemperspektiv maste arbetet utformas med hansyn till egna och andras jamforbara
fordelar. Fran det institutionella perspektivet 6kar behovet av att prioritera ett antal
samarbetsprocesser med andra organisationer i sektoriell forvaltning och i synnerhet att
definiera vem som gor vad och utvardera effekterna av 6verenskommelser.

Dessutom ar det mojligt att mindre fokus an planerat lagts pa genomforande och uppfoljning
av atgarder inom havsmiljokonventionerna. Analyserna som pagar inom Helcom och Ospar
avseende genomforande av 6verenskommelsers visar pa ett genomférandeunderskott. Dessa
analyser visar ocksd pa omraden diar genomforandet ar eller har varit sarskilt svagt, samt
pekar pa ett generellt behov av att prioritera faktiskt genomférande och uppfoljning av
atgarder.

Med blicken riktad mot ar 2030 finns ett stort intresse for att, i en framtida ”"bla ekonomi”,
intensifiera och diversifiera de maritima ekonomiska niaringarna. Men det ar av stor vikt att
tilltradet till havsrummet samt marina ravaror och naturresurser planeras med
ekosystemansatsen som grund och pa basis av ekosystemtjanstanalys. Helcom och Ospar har
mandat att exempelvis forhandla om farliga Amnen, definitioner och vigledning om bésta
miljomassiga eller tillgangliga teknik (BAT), vilket i viss man kan villkora denna utveckling.
Medverkan i forhandlingsprocesser av denna typ ar darfor viktigt att prioritera.

Visionen "Ett giftfritt hav”, som var huvudfokus nar konventionerna inrattades, ar
fortfarande aktuell men beh6ver moderniseras. Framover behéver Helcom:s och Ospar:s
arbete med miljogifter utvecklas, vilket finner stod i FN:s héllbarhetsmal, temat for UN
Environment Assembly “Towards a pollution free planet'®” och SAICM:s processer for en
sund forvaltning av kemikalier och avfall.

I relation till avtalsparternas ataganden under andra globala konventioner eller sektoriella
forvaltningsorganisationer blir ofta Helcom och Ospar forkammare for diskussion, dar lander
kan lyfta fragor och férsoka paverka beslut som tas i andra kompetenta organ. Det kan
handla om beslut kring datafléden, férstudier, analyser, forvaltning eller niringars belastning
pa ekosystemet. Konventionernas roll for att lyfta fragor som kraver en internationell ansats
ska inte underskattas. Ett klassiskt exempel dar Helcom:s arbete har spelat en sddan roll ar
kring regionalt anpassad reglering av sjofart i Ostersjdomradet. Helcom har sikerstillt
industrins deltagande i utformning av regler som sedan godkants inom IMO. Ett
motsvarande exempel dar Ospar:s agerande har spelat roll ar forhandlingarna mellan
myndigheter, kemikalie- och oljeindustri om beslut for basta mojliga teknik. Det som
beslutas i Ospar har betydelse for en vixande svensk offshore-industri'®. Genom dessa
beslutsprocesser inom bade Helcom och Ospar verkar vi for minskad fororening av
havsmiljon, men ocksa for att foretagen kan verka pa samma spelplan, utan skev konkurrens.

Ett tredje exempel dr den samlade effekten som ekologiskt koherenta regionala natverk av
skyddade omraden inom Ospar och Helcom kan fa till skillnad fran enskilda isolerade
omraden. Samarbete i denna fraga kan ocksa forenkla var rapportering kring Aichi-malen
under CBD.

15 Helcom (2018) Report on the implementation of the Baltic Sea Action Plan, 2018 Tillgidnglig online 20180517 p&
www.helcom.fi/Lists/Publications/Implementation%200f%20the%20BSAP%202018.pdf, samt for OSPAR, material till CoG
mote 16-17 maj (ej beslutat) dar Kommittéerna analyserar dtgardsgenomforande tematiskt. 16 UN Environment (2017)
Towards a pollution-free planet. Tillgdnglig online 20180517 pa
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/22251/k1708347e.pdf?sequence=2&isAllowed=y
16 Svensk offshore-industri férsorjer andra landers verksamhet i Nordsjon med teknik for prospektering sdsom flytande
borrningsplattformar, borrningsfartyg med isbrytare, byggmaterial och kittingar men dven med konsultstéd inom miljokunskap
och teknisk expertis.
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Forslag till nationella prioriteringar for Helcom och
Ospar

I detta avsnitt presenteras forslagen till nationella prioriteringar for Sveriges arbete inom
Helcom och Ospar. Vissa av prioriteringarna ar relevanta for bagge konventionerna. For att
uppna ett effektivt genomforande ar det viktigt att Sverige verkar for att konventionernas
grupper och dess sekretariat samarbetar i dessa fragor. Dar prioriteringar ar specifika for
Helcom eller for Ospar har detta sarskilt markts ut.

I uppdraget har inte forutsatts att resurser finns till att utfora det arbete som prioriteringarna
skulle kunna medfora. Kostnader och resursbehov har inte uppskattats. Samhallsekonomiska
analyser av forslagen har heller inte kunnat utforas pa grund av den korta tidsramen.

Manga foreslagna prioriteringar har niara koppling till andra policy- och
forvaltningsprocesser internationellt och inom EU. Prioriteringarna kan behova specificeras
vidare och justeras utifran utveckling inom dessa.

Det arbete som redan pagéar inom havsmiljokonventionerna, och som ar i linje med de
prioriteringar som har foreslas, listas inte har men det forutsatts att detta arbete fortsatter
med samma ambitionsniva fran Sveriges sida. Det finns ocksa ett brett spann av fragor som
ligger utanfor foreslagna prioriteringar, men som Sverige bor f6lja eller arbeta med inom
konventionerna, baserat pa exempelvis befintliga ataganden eller krav genom EU- eller
internationella processer. Att en fraga inte tas upp som hogst prioriterad i detta uppdrag
innebar alltsa inte att Havs- och vattenmyndigheten anser att Sverige inte ska arbeta med
fragan.

Prioriterade utvecklingsomraden listas nedan utan inbordes rangordning.

1. Prioriterade utvecklingsomraden avseende biologisk mangfald och
ekosystem

Arbetet med biologisk mangfald behover fortsatt starkas inom Ospar och behover utvecklas
betydligt inom Helcom, i syfte att uppratthélla fungerande ekosystem. Arbete med biologisk
mangfald har under 1ang tid tydligt prioriterats inom Ospar, medan det har saknats
prioriteringar inom Helcom-arbetet i denna fraga. Helcom saknar i dagslaget viktiga
forutsattningar for ett effektivt atgardsarbete.

Ekosystembaserad forvaltning kraver kunskap om biologisk mangfald och forutsattningarna
for biologisk mangfald. Inom konventionerna behover det gemensamma arbetet kring
statusbedomning, hotbilder, och dtgarder stirkas. I nuldget saknas framforallt bedomning av
viktiga biodiversitetskomponenter for att f6lja upp malen inom BSAP, NEAES, art- och
habitatdirektivet samt havsmiljodirektivet.

Berorda myndigheter

- Berorda myndigheter: HaV, NV, Lansstyrelserna med stod av NRM, ADB och universitet

- Berorda grupper inom Helcom: STATE, FISH, SEAL m.fl. Berorda kommittéer inom
Ospar: BDC, EIHA
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1.A) Utveckling och stiirkt gemensamt atgardsarbete mellan
avtalsparterna kring hotade arter och habitat

Regionalt beslutade listor 6ver hotade arter och habitat samt relaterade rekommendationer
styr det regionala atgardsarbetet. Avtalsparterna behover Ospar:s och Helcom:s
rekommendationer och faststillda planer for dess genomférande som stod for nationellt
arbete. Det ar ocksa en forutsittning for samsyn och samarbete kring atgardsarbete mellan
lander. Samarbete beh6vs dven mellan Helcom och Ospar.

Pa kort sikt behover vi

- sakerstilla genomforande av rekommendationer om hotade arter och habitat i samarbete
med relevanta aktorer. Bl.a. kravs atgardsarbete for att adressera vissa belastningar som
sarskilt hotar marin biologisk mangfald och ekosystem sdsom negativ paverkan av fiske
(inklusive bifangst), naringsdmnen, miljogifter och sjofart (inklusive sjofart som
spridningsvektor for frimmande arter). Detta forutsitter i ménga fall sektors-samverkan
for att identifiera fragor som behover adresseras t.ex. med fiskeriférvaltningen om
bifangst eller alforvaltning

- verka for samarbete mellan Helcom och Ospar om &tgarder for hotade arter och habitat
dar sa ar relevant, till exempel al, lax, tumlare

- taledande roll i konventionsarbetet for ett urval av statusbedomningar av hotade arter
och habitat

- Ospar-specifikt: infor 2019 ars rapportering stiarka subregionalt samarbete for att utbyta
information och erfarenheter om hur Norge, Sverige och Danmark har genomfort f6r vara
vatten relevanta Ospar-rekommendationer om arter och habitat

- Ospar-specifikt: verka for samarbete mellan Ospar och NEAFC t.ex. gillande atgarder for
broskfiskar, samt data kring listade bentiska arter i bifangst

- Helcom-specifikt: verka for att avtalsparterna skall anta rekommendationen om skydd av
rodlistade biotoper inom Helcom, eftersom avsaknad av rekommendation i dagslaget
hindrar regionalt samarbete kring atgarder.

Pa lang sikt behover vi

- verka for att MKB vid tillstdnd och provning i samband med vattenverksamhet integrerar
skydd av listade arter och habitat som listats av Helcom och Ospar (genomforande av
Helcom och Ospar)

- verka for en adaptiv utviarderingsprocess av atgiarder for hotade arter och habitat,
inklusive regelbundna statusbedémningar

- utveckla troskelvirden, malnivaer och reduktionsatgéarder for specifika belastningar
sasom exploatering av havsbotten, vandringshinder for fisk samt vattenbruk inklusive
paverkan fran vattenbruk pa genetisk uppsattning och sjukdomsspridning

- konsolidera samarbetet om havsfaglar mellan Helcom, Ospar och ICES som ocksa ska
inkludera Arktiska radet (CAFF)

- Ospar-specifikt: verka for samarbete mellan Ospar och Arktiska rddet (CAFF) om
statusbedomning av hotade arter i Arktis

- Helcom-specifikt: verka for en ny rodlistebedomning.

1.B) Skapa forutsattningar for att bentiska habitat ska kunna leverera
ekosystemtjanster. Bland annat fungerar de som skydd och barnkammare
till uppvixande fisk och skaldjur.
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Halsotillstandet for bentiska habitat har stor betydelse for mgjligheten att né god miljostatus
i Ostersjon och Nordsjon. Flera av dessa ir essentiella habitat for fisk och skaldjur och de
utgor barnkammare, skydd och jaktmark for rovfisk. Kunskapen om dessa habitat brister och
en gemensam forstaelse for status samt hot och problembilder behovs. I nuldget saknas
overvakning och bedémning av bentiska livsmiljoer for att fo6lja upp malen inom BSAP,
NEAES och havsmiljodirektivet. En regionalt gemensam hierarki for karakterisering av
bentiska livsmiljoer baserad pa EUNIS systemet behovs samt en definition av de
ekosystemtjanster de levererar.

Pa kort sikt behover vi

- etablera ett arbetsflode och riktlinjer for hur bedomningen av bentiska habitat ska
genomforas, klart senast 2022

- sammanstilla en regional lista om vilka habitat som ska bedomas och hur en aggregering
till de huvudsakliga livsmiljotyperna kan genomforas - definiera forslag till
livsmiljospecifika troskelvarden.

Pa lang sikt behover vi

- utveckla bedomningar for klimatforandringens paverkan pa bentiska habitat, inklusive
havsforsurning

- folja effekterna och minska fysiska belastningar pa habitat fran vissa verksamheter med
fokus pa: tillforsel av ndringsamnen, vandringshinder for fisk, exploatering av havsbotten
(se nedan) samt fiske (kan innebara samverkan med ICES samt fiskeriforvaltning om t.ex.
bedomningar och atgirder)

- Ospar-specifikt: baserat pd bedomningen enligt art- och habitatdirektivet och Ospar
gemensamma indikatorer (BH1, BH2, BH3) utveckla och testa ett indikatorsystem,
inklusive paverkansanalyser for att definiera livsmiljospecifika troskelvarden

- Ospar-specifikt: fokusera pa skydd och restaurering av strukturbildande habitat, t.ex.
blamusselbankar, dlgrasangar, samt verka for starkt skydd fran fiskeaktivitet for
strukturbildande bentiska habitat bestdende av indikatorarter for VME:s sisom
svampdjur och kallvattenkoraller som utgor barnkammare for manga arter langt fran
kusten

- Helcom-specifikt: utveckla ett indikatorsystem som kan testas i pilotomraden runt om i
Helcom-omradet, inklusive Kattegatt, med paverkansanalyser for att definiera
livsmiljospecifika troskelvarden.

1.0) Samsyn kring statusbedomning, hotbilder och atgirder for fisk,
marina diaggdjur, havsfaglar och habitat i forhallande till konventionernas
aktionsplaner samt EU:s havsmiljodirektiv

Statusbedémningarna 2017 visar pa behov av specifikt arbete kring tre viktiga djurgrupper
(fisk, havsfaglar och marina daggdjur) dar Sverige har haft en ledande roll for vissa
indikatorer. Havsfaglarnas status ar dalig i svenska vatten och vi saknar samordnad
overvakning till havs. Arbetet med statusbedomning av fisk bor utvecklas till att inkludera
nya arter, och statusbedomningarna for marina daggdjur, som befinner sig hogt upp i
niringskedjan och darfor ar viktiga indikatorarter, ar otillforlitliga.

Samstammighet mellan bedomningarna i Ospar och Helcom ar sarskilt viktig for att finna
samsyn i Vasterhavet (Skagerrak och Kattegatt).

Pa kort sikt behover vi
- konsolidera och harmonisera Ospar:s och Helcom:s statusbedomningar inom
biodiversitet med fokus pa sélar och tumlare, fisk och havsfaglar samt habitat. Detta dr en

nyckel for att komma framat i atgardsarbetet
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- identifiera samt utoka skydd och restaurering av habitat som ar essentiella for fisk i bade
hav och tillrinnande vatten behovs for att siakra reproduktion, rekrytering och fortlevnad
av fisk och skaldjur

- stodja teknikutveckling som kan hindra dédlighet av havsfaglar i samband med fiske,
vindkraft och offshoreindustri

- oka forstéelse av fiskets negativa miljopaverkan och aven finna gemensamma verktyg for
att komma narmare konkreta atgardsforslag. Det finns ocksd utrymme for forbattring av
tillstdndet for vissa migrerade fiskarter sasom t.ex. al

- utveckling av kunskap och samsyn géllnade statusbedémning av naringsvavar och
regimskiften i ekosystemen

- Ospar-specifikt: verka for inrattande av MPA for skydd av havsfaglar utanfor nationell
jurisdiktion, genom till exempel samrad med Regionala fiskeforvaltningsorganisationer
(RFMOs) och andra relevanta organisationer

- Helcom-specifikt: utveckla FISHPRO och expandera till nya arter som inte tackts av GFP

- Helcom-specifikt: folja upp och skapa en gemensam oversikt for Ostersjon ver status och
atgarder for att bevara vandrande fiskarter sdsom lax, oring och al, med fokus pa
paverkan uppstroms och i samordning med pagaende processer inom
fiskeriférvaltningen.

Pa lang sikt behover vi

- utveckla ett gemensamt projekt med ICES for att identifiera och foresla atgarder for att
minska negativ miljopaverkan pa kust- och utsjofisk

- arbeta skydd av fisk, marina daggdjur och havsfaglar samt habitat som ir essentiella for
dem, integrerat med processer for havsplanering, gron infrastruktur och
tillstdndsprovning av verksamheter dar sa ar relevant

- verka for att negativa effekter av fisket pa hotade arter och ekosystemet i stort adresseras
(t.ex. 6vergodningseffekter)

- verka for att integrera havsmiljodirektivets mél i den EU-gemensamma fiskeripolitiken

- utveckla bedomningar for klimatforandringens paverkan pa biologisk mangfald

- bedomning av miljopaverkan pa fisk, i samarbete med ICES, och med fokus pa de listade
arter och arter som ingar i bedomningen inom ramen for havsmiljodirektivet

- utveckla regionalt gemensam overvakning av bifangst av fagel och marina daggdjur som
ar listade av Helcom och Ospar samt stirka samarbete med Arktiska Radet (PAME)
avseende overvakning och statusbedomning av havsfaglar.

1.D) Okad satsning pa férvaltning av skyddade omriden i koherenta
nitverk

Sverige arbetar intensivt med utveckling av omradesskydd, och kommande ar ligger fokus pa
utveckling av en effektiv forvaltning i dessa omraden. I forekommande fall, om
omradesskyddet utgor ett natverk av omraden, utvirderas natverkets representativitet och
ekologiska koherens. Fortsatt arbete kommer ocksa ske med identifiering av nya omréden i
behov av skydd. Sverige bor sikerstélla skydd av marina omraden bade nationellt och
internationellt i linje med Havs- och vattenmyndighetens nationella handlingsplan'’. Havs-
och vattenmyndigheten har ett pagaende regeringsuppdrag om omradesskydd inom Helcom
och Ospar som kommer att ge ytterligare grund for fortsatta prioriteringar i arbetets.

17 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Handlingsplan for marint omradesskydd. Tillganglig online 20180517 pa
www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-06-20-handlingsplan-for-
marintomradesskydd.html
18 Havs- och vattenmyndighetens Regeringsuppdrag 2018 om skyddade omréden inom Helcom och Ospar. Lis mer pa
www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/skyddade-omraden-
inomhelcom-och-ospar-2018.html
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Aichi-malen har inte uppnatts i alla Ostersjons delomraden. I dagsliget dr kunskapen om
forekomst och utbredning av savil arter som biotoper i Helcom-omradet bristfallig, vilket
forsvarar identifieringen av férvaltningsatgarder.

Pa kort sikt behover vi

- verka for att Helcom:s och Ospar:s nétverk av skyddade omréaden har verkningsfulla
forvaltningsplaner som hanterar hotbilder mot skyddsobjekt med fokus pa listade hotade
arter och habitat, daggdjur och havsfaglar

- fortsitta stodja utveckling av konnektivitetsanalyser for Ostersjon samt verka for en
diskussion om dess tillimpning i Nordsjon

- med hjdlp av AIS-verktyg analysera och vid behov korrigera 6verlappen mellan sjofart och
MPA

- verka for samsyn med havsplanering, samt analys- och metodutveckling, gillande
omradesskydd och ekologisk koherens, konnektivitet och gron infrastruktur

- ett utokat samarbete med CBD kring "other area based measures”, dvs samordning av
formellt marint omradesskydd med andra processer

- Ospar-specifikt: stodja diskussion om juridiska tolkningar av UNCLOS i relation till
forlangda kontinentalsockeln, vilket kan paverka bindande avtal f6r skydd av biologisk
mangfald utanfor nationell jurisdiktion

- Ospar-specifikt: utveckla sektorsovergripande samarbetet kring MPAs i ABNJ inom
Collective Arrangement och PAME.

Pa lang sikt behover vi

- utveckla Helcom:s och Ospar:s MPA-databaser

- Ospar-specifikt: stodja samarbete med Arktiska rddet och process som kan underlitta
och paskynda inrattande av MPA i Arktis

- Ospar-specifikt: verka for vilforvaltade MPA utanfor nationell jurisdiktion

- Ospar-specifikt: forhandla en begiran till ISA om undantagsomrade for utvinning av
ravaror fran havsbotten i Ospar MPA (existerande och framtida).

2. Prioriterade utvecklingsomraden avseende belastningar

Vi behover verka for utveckling av nya arbetsformer och ytterligare effektivisera arbetet med
de storsta belastningarna, med dagens forutsattningar, samt hitta former for arbetssatt kring
nya hotbilder.

Berorda myndigheter: HaV, Naturvardsverket, KemlI, Transportstyrelsen, SGU
Jordbruksverket, SMHI och Stralsakerhetsmyndigheten.

Berorda grupper inom Helcom: FISH, Pressure, Agri och Maritime.

Berorda kommittéer inom Ospar: HASEC och ETHA, OIC

2.A) Minskad belastning av farliga éimnen, genom att ta fram en
gemensam strategi for ’giftfria hav” med ett helhetsperspektiv fran killa till
hav, samt genom fortsatt atgiardsarbete for att minska belastningen

Farliga imnen beskrivs ofta som en av de storsta belastningarna i Nordsjon och Ostersjon
och har direkt koppling till mansklig hilsa. Effekterna ar ofta vilkdnda och substanserna kan
vara langlivade. Helcom och Ospar har historiskt arbetat med miljogifter men nar EU:s
REACH kom pa plats stannade arbetet delvis av. Samtidigt som problematiken med farliga
amnen blir mer och mer komplex, ar den starkt knuten till tillvaxt och konsumtion och
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forvintas att 6ka i bAde méangd och antal kemikalier. Detta 6kar riskerna for mojliga
samverkanseffekter.

Det finns goda forutsattningar for att modernisera arbetet och dven péaverka saval arbetet
inom EU som globalt inom ramen for UNEA- och SAICM-processer. Forutom arbetet med
landbaserade killor och reningsverk bor utslapp fran havsbaserade verksamheter ta plats i
Helcom:s och Ospar:s regionala arbete.

Pa kort sikt behover vi

- verka for att konventionerna beslutar om framtagande av en strategi for farliga amnen
och att en tidsplan eller fairdplan antas, inklusive prioriteringar pa regional niva.
Strategin ska se till hela DPSIR-kedjan och forslag, resultat och goda exempel fran
EUSBSR, BONUS och AMAP ska tas tillvara

- se till att beslut om ovanstaende strategi (eller relevanta delar av den) tas med i
uppdaterad BSAP och NEAES, samt att kopplingen mellan killor, paverkanstryck, effekt,
statusbedomning och kanske ocksa dtgarder tas med i kommande statusbedomningar

- utveckla atgiarder (inklusive regelverk) for ett urval av specifika amnen som anvands till
havs, sdsom PFAS i brandslackningsévningar, sjéfart, hantering av olyckor och offshore
industri

- paborja effektutvardering av genomforande av atgiarder riktade till "gamla” farliga amnen

- Ospar-specifikt: revidera Ospar EQS

- Helcom-specifikt: atgiardsinriktad forbattring av reningsverk, batbottenfarger, kartering
och riskbedomning av fororenade sediment eller omraden/dumpningsplatser.

Pa lang sikt behover vi

- utveckla och arbeta efter en regional holistisk strategi for farliga &mnen (se kort sikt)

- verka for PFAS forbud i alla havsrelaterade verksamheter som kan paverka den marina
miljon negativt

- stodja ny global kemikalie- och avfallshanteringsstrategi (verka for att engagera Helcom
och Ospar i utvecklingen av en ny global kemikaliestrategi genom samarbete med andra
havsmiljokonventioner).

2.B) Minskad niarsaltsbelastning och 6vergodning genomfortsatt
minskning av tillférseln av niringsimnen, med ett helhetsperspektiv fran
kélla till hav, samt genom att 6ka forstaelsen for (och motverka negativa
effekter av) 6vergodning

Overgddning dr ur miljosynpunkt den tyngsta belastningen i Ostersjon, med betydande
ekologiska och ekonomiska konsekvenser. Effektivare atgardsgenomforande och uppfoljning
kravs for att nd mélen i BSAP 2021 och 6verenskommelser fran Ministerdeklarationen 2013.
P& Nordsjosidan ar 6vergodningsproblemet mest lokalt i kustomraden, men god miljostatus
nés ej heller har. Det finn sirskilt inom Ospar en risk att arbetet avstannar eller fortgar for
langsamt.

Betydande framsteg har gjorts avseende belastningsminskningar men med efterslapande
synliga resultat, och det ar oklart hur snabbt miljon svarar. Det medfor risker for
ekosystemen, och vi behover 6kad forstaelse for 6vergodningens paverkan pa biologisk
mangfald, sarskilt mot bakgrund av klimatférandringar.

Pa kort sikt behover vi
- Oka forstéelsen for och motverka negativa effekter av 6vergodning pa biologisk méngfald
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- forbattra verktygen och kunskaperna regionalt for berdkningar av niringsbelastning,
transporter och atgarders effektero

- Ospar-specifikt: utveckla reduktionsmal for naringsbelastning

- Ospar-specifikt: fraimja anvandningen av modellering och fjarranalys som
beslutsunderlag kring effekterna av 6vergodning pa de marina ekosystemen med tonvikt
pa hotade arter och habitat samt omradesskydd. Detta bor ges prioritet inom Ospar
delregion II

- Helcom-specifikt: minska tillférseln av niringsdmnen till Ostersjon (ARV,
jordbruksfragor) samt vara drivande i utvecklingen av Helcom Nutrient recycling
strategy bl.a. gallande ett effektivare nyttjande av vaxtnaringsamnen i stallgodsel

- Helcom-specifikt: verka for att man inom Helcom Okar forstaelsen for
internbelastningsprocesser och dess effekter i vattenmiljon samt utvecklar miljomassigt
och ekonomiskt hallbara atgirder mot internbelastning.

Pa lang sikt behover vi

- tydliggora kopplingar mellan 6vergodning och biologisk mangfald och driva
punktatgirder

- Ospar-specifikt: berakna transporter av narsalter och inkludera biologin och MPA i EMO
modelleringar

- Helcom-specifikt: driva utvecklingen av gemensamma principer for om, hur och nar vissa
metoder far anvindas for att atgirda internbelastning.

2.0) Utveckla arbetet med marint skrap, med sérskilt fokus i Nordsjon

Makro- och mikroskrap kan ha negativ paverkan pa djurs halsa. Det ar ocksa ett estetiskt
(ekonomiskt) problem. Problemet med makroskrip i Ostersjon ar ur ett globalt perspektiv
begransat och det finns en aktionsplan pa plats (Helcom RAP ML) som bor genomforas.
Dessutom ska atta av nio Helcom-ldnder genomfora EU:s plaststrategize. Daremot inom
Ospar:s omrade ar marint skrap ett stort problem, dir regionalt och internationellt
samarbete ar en nyckel for att minska tillforseln.

Forlorade fiskeredskap ar en av de storsta havsbaserade killorna av skrép till havet, de dodar
troligen en stor mangd fisk innan de bryts ner, och leder dven till att mikroplaster tillfors
havsmiljon. Har kan arbete inom havsmiljokonventionerna vara sarskilt effektivt.

Pa kort sikt behover vi

- atgiarder mot skriap med fiskesektorn som kélla. Framja hallbara rutiner for att minska
marint skréip, inklusive minskad forekomst av spokgarn (dven driva RAP-ML atgiarden
inom Ospar)

- utreda hur RAP-ML, EU:s havsmiljodirektiv och plaststrategi kan verka effektivt
tillsammans och verka for att de 6msesidigt forstarker varandra

- driva genomforande av RAP-ML atgiarden som handlar om att motverka att
avloppsrelaterat skrip inklusive mikroskrap nar den marina miljon, inklusive dagvatten -

samverka med andra havsmiljokonventioner kring marint skrap.

Pa lang sikt behover vi

19 Koppling till vattenférvaltningen och ett antal pédgdende utredningar, bl.a. pdgdende regeringsuppdrag om att identifiera
kostnadseffektiva atgiarder for att nd god ekologisk status med avseende pé néringsdmnen i ett antal pilotomraden. Havs- och
vattenmyndighetens web: /www.havochvatten.se/hav/uppdrag--
kontakt/vartuppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/pilotomraden-mot-overgodning-2018.html
20 EU-kommissionen (2018) A European Strategy for Plastics in a Circular Economy. Tillginglig online 20180517 pa
ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy.pdf
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- Ospar-specifikt: utreda om och hur samarbete med Bonn agreement och NSN kan leda
till ett reduktionsprogram for marint skrap riktat till sjofart

- Ospar-specifikt: hamta goda erfarenheter fran Helcom och verka for Clean shipping dven
i Nordostatlanten, Arktis och globalt.

2.D) Fortsatt utveckling mot gronare sjofart genom minskade utslipp av
fororeningar (av t.ex. farliga imnen och vixthusgaser) samt
innovationsarbete, bl.a. kring alternativa brinslen och 6kad sikerhet

Viktiga framgangar har natts gillande minskning av sjofartens miljopaverkan, men
genomforandet behover fortsatt bevakas och arbetet utvecklas, sarskilt da sjofarten forvantas
oka. Naringens hela miljopaverkan behover inga i arbetet (bl.a. klimatpaverkan, forsurning,
overgodning och utslapp av farliga amnen). Helcom och Ospar ar viktiga samordnande
plattformar for sjofartsfragor som inte kan ersattas av andra organ. De kan driva pa inom
IMO, EU och andra fora, samt genomfora internationella beslut/regleringar.

Pa kort sikt behover vi

- fortsatt minska sjofartens utslapp av fororeningar (farliga amnen, viaxthusgaser) och
minimera utslapp av nya amnen, t ex hybridoljor. Medverka aktivt i utredningar om hur
utslapp av hybridoljor ska hanteras till sjoss och overfora kunskap till brackt (och sott)
vatten

- utveckla nya verktyg for riskanalys

- sprida kunskaper om- och verka for tillampning av ny teknik kopplat till MARPOL Annex
VI (SOx ”sniffar” teknik).

- verka for minskad spridning av fraimmande arter genom pavaxt pa skrov och
konstruktioner samt fran barlastvatten

- Ospar-specifikt: verka for 6kat samarbete och utbyte mellan det operativa Bonn
agreement och det rattsliga NSN

- Helcom-specifikt: verka for tillganglighet av alternativa branslen for sjofarten och
ytterligare (incitament for) utslappsminskningar fran fartyg, inkl. diffusa utslapp.

- Helcom-specifikt: medverka i operativa 6vningar, utvirdera dessa och dra lirdomar, samt
verka for en bra beredskap for strandsanering (ndtverk och samarbetsformer behovs)

- Helcom-specifikt: oka sikerheten till sjoss och diarmed skyddet av den marina miljon.
Utslapp fréan sjofarten via olyckor som involverar utslapp av bl.a. farliga &mnen kan ha en
lokalt mycket stor effekt

- Helcom-specifikt: verka for innovativa losningar inom digitalisering, e-Navigation och
eMaritime.

Pa lang sikt behover vi

- folja upp operativa tester med hantering (och sanering) av hybridoljor.

- genomfora riskanalyser for utslapp och miljopaverkan

- Ospar-specifikt: vidareutveckla och ta vara pa NSN kring rattsfall

- Ospar-specifikt: tillampa AIS-baserat kartsystem som finns for Bonn agreement sé att det
kan vara anvandbart for MPA i ABNJ

- Helcom-specifikt: fortsatt verka for innovativa losningar inom digitalisering

- Helcom-specifikt: driva pa inom IMO, EU och andra fora for globala mal och effektiva
styrmedel

2.E) Utveckla kapacitet for att arbeta regionalt med nya mojligheter och
hotbilder bland annat genom scenarioanalys (kring exempelvis
klimatpaverkan eller utvinning av ravaror)
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Sverige bor verka for en utvecklad kompetens regionalt kring langsiktig planering av
havsomradena for att mojliggora en héllbar tillvaxt och en bla ekonomi. Scenarioanalys i bl.a.
klimatfragor behovs till stod i planerings- och atgardsarbetet, och det ofta ger starka budskap
till policynivan. Nar det handlar om nya hotbilder och pagdende utveckling, t.ex. gillande
utvinning av mineraler finns det ett stort behov i Sverige av kompetensuppbyggnad och dven
en forbattrad svensk uppfoljning av dessa fragor sa att vi kan medverka aktivt i dess framtida
reglering. Inom nya amnesomraden finns ocksa stora mgjligheter att skapa samordnade
system eller samsyn i samband med att 6vervakning mm. etableras.

Saval inom Helcom som inom Ospar sd behover avtalsparterna vaga in klimataspekter i sitt
arbete, vilket ger goda mgjligheter att forma och paverka. Sverige behover stodja atgarder
som bidrar till klimatanpassning och 6kad klimatkunskap i linje med Havs- och
vattenmyndighetens klimatstrategi2!.

Pa kort sikt behover vi

- klimatanpassa verktygsladan i det regionala havsmiljoarbetet, t.ex. genom att korrigera
klimatkansliga indikatorer och referensvirden, eller inratta en radgivande/stodgrupp i
klimatfragor med en roll att stodja Helcom och Ospar

- verka for effektivitetsvinster i samarbetet mellan havsmiljokonventionerna och EU CIS
kring undervattensljud, utan att isolera tredje land. Det senare kan bast goras genom
kontinuerliga uppdateringar inom Helcom och Ospar samt inom IMO-MPC

- verka for att minimera milj6- och genetiska risker med vattenbruk och medverka aktivt i
framtagande av BAT

- Ospar-specifikt: inkludera arbete for reglering och framtagande av BAT f6r utvinning av
ravaror fran havsbottnar i NEAES

- Ospar-specifikt: aktivt medverka i tekniska utredningar om effekter av potentiella
framtida verksamheter med paverkan pa havsmiljon

- Helcom-specifikt: verka for att identifiera och utnyttja synergier mellan scenarioarbete
och miljobedomningar inom havsplaneringen samt statusbedémningar och atgardsarbete
inom Helcom. Vara fortsatt drivande for att ekosystemansatsen anvands i

havsplaneringen samt starka kopplingarna mellan havsplanering, gron infrastruktur och
MPA-arbete.

Pa lang sikt behover vi

- stimulera diskussion och analyser till stod for visioner och scenarier for en cirkulér bla
ekonomi. Girna i samarbete med havsplaneringen

- ytterligare stiarka klimatanpassning av det regionala havsmiljoarbetet, t.ex. genom
modellering av framtida klimatscenarier och paverkan pa kansliga arter och habitat

- klimat-anpassa 6vervakningsprogram genom att utse nagra Helcom- och Ospar-stationer
till klimatstationer, med moderna, klimatsmarta, autonoma/semi-autonoma metoder for
overvakning. Ny teknik t.ex. Copernicus tjanster och dess klimatprojektioner bor
utnyttjas

- Ospar-specifikt: 6ka medvetenhet om havsrelaterade effekter inklusive
uppvarmningstakten i Arktis, forsurning och havsnivahojning samt ta fram ett
samarbetsprogram kring klimatanpassad kustforvaltning och havsplanering -

Ospar-specifikt: Ospar-beslut och rekommendationer om mineralutvinning
- Helcom-specifikt: modellering av klimatkonsekvenser och 6kad narsaltsbelastning.

21 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Klimatstrategi 2018-2020
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3. Prioriteringar avseende processer eller arbetssdtt inom Helcom och Ospar

Detta dr viktiga aspekter som vi anser bor lyftas av Sverige i pagdende processer med att
uppdatera BSAP och NEAES.

Berorda myndigheter: HaV, Naturvardsverket
Berorda grupper inom Helcom: GEAR, HoD Berérda grupper inom Ospar: COG, HoD

3.A) Stiarka regionalt samordnat genomforande av EU:s
havsmiljorelaterade direktiv

Det finns effektivitetsvinster i att samarbeta kring det arbete som kravs under
havsmiljodirektivet och andra havsmiljorelaterade direktiv (sdsom art- och
habitatdirektivet). Exempelvis har storre delen av materialet till Sveriges inledande
bedomning under havsmiljodirektivet himtats fran de regionala statusbedomningarna.
Samtidigt behover havsmiljodirektivet en regional dimension for att na sina syften (och for
att kunna definiera ndbara mal). Helcom och Ospar bor dra nytta av de verktyg som erbjuds
inom EU-ramverket for att na sina mal.

Pa kort sikt behover vi

- Oka forstaelsen for Helcom- och Ospar-arbetet som ett "mjukt” verktyg for att paverka
beslutsprocesser, @ven inom andra sektorer

- stirka samordning mellan Helcom och Ospar sarskilt i fragor kring
havsmiljodirektivet (fragan behover drivas av SE, DE, DK)

- verka for att EU-kommissionens beslut COM Decision 2017/848/EU integreras i
arbetet, dock med hinsyn till tredje lands intressen. Listor, kriterier och
troskelviarden ska finnas pa plats

- verka inom EU CIS-processen kring havsmiljodirektivet sa att resultat och behov fran
Helcom och Ospar beaktas och processer synkroniseras mellan de regionala
havskonventionerna och ICES.

Pa lang sikt behover vi

- undersoka forutsattningar for att havsmiljokonventionerna ska kunna bli en
plattform for harmonisering mellan olika EU-direktiv som starkt relaterar till
havsmiljon

- hitta ett forhallningssatt till drivande krafter i samhallsutvecklingen som péaverkar
havsmiljon

- identifiera regionaliseringsscenarier och konsolidera regionalt arbete utan att
forsvaga konventionerna som helhet

- utveckla arbetsformer som i storre utstrackning inkluderar tredje land.

3.B) Fortsatt digitalisering och samverkan for 6kad spridning och
anvandning miljéinformation

Utifran saval EU-lagstiftning (bl.a. Inspire-direktivet) som nationell lagstiftning finns
okade krav pa digitaliserad och tillganglig miljoinformation. For att arbetet inom Helcom
och Ospar ska bli effektivt och kunna bidra till en hallbar férvaltning av havs- och
kustomraden kravs tillgang till kvalitetssdkrad information. Helst ska man kunna finna
och spara ursprunget av den information som avtalsparterna rapporterat enligt olika
direktiv och konventioner. Sverige bor verka for att informationssystem for metadata
utformas sa att de nationella myndigheterna kan anvianda de gemensamt utvecklade
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tjansterna for rapportering enligt EU:s havsmiljodirektiv. Bdida konventionerna har pa ett
positivt sitt bidragit till att oka tillgdngliggorandet av miljoinformation men for att
ytterligare informations och digitaliseringsarbete ska resultera i effektivitetsvinster pa
regional och nationell niva kravs det 6kat engagemang fran avtalsparterna.

Sverige bor darfor engageras i modernisering av informationssystem inom Helcom och
Ospar for att underlitta 1andernas rapportering och mgjliggora gemensamma analyser
samt undvika dubbelarbete. Vi anser att de nio principer som svenska myndigheter inom
Miljoinformationsradet enats om under 2018 dven bor galla for vart arbete inom Helcom
och Ospar. Viktiga principer ar bl.a. foljande:

Aktorerna i Helcom och Ospar har integrerat digitalisering i sina ordinarie
verksamhetsprocesser.

Allméanhet och foretagare upplever interaktionen med Helcom och Ospar som enkel
och smidig.

Beslutsfattare pa alla nivaer har ratt miljéinformation for att mota de stora
samhallsutmaningarna.

Innovatorer tinker och gor nytt baserat pa miljoinformation.

Lander och organisationer samverkar digitalt, har effektiva verksamhetsprocesser och
rattssdker informationshantering.

Helcom och Ospar dterbrukar modeller, monster, 16sningar och information fran EU,
offentlig forvaltning och civila aktorer.

Pa kort sikt behover vi

medverka i de grupper som Helcom och Ospar har skapat for att diskutera
datahantering, kvalitetssikring av data, anpassning av informationssystem och
kommunikationsstrategier

verka for att miljoinformationen som samlas inom konventionerna ska bli enkel att
”skorda”, att formaten kan matchas mot rapporteringskrav inom EU och
FNkonventioner

verka for att Ospar:s och Helcom:s avtalsparter samordnat sprider konventionernas
miljéinformation. Detta kan ske genom att sekretariaten utvecklar floden av
sammanfattad information och lankar som delges ldnderna sa att de kan lagga den pa
sina webbsidor.

Pa lang sikt behover vi

verka for att koordinering mellan relevanta grupper inom den gemensamma
genomforandestrategin for havsmiljodirektivet inom EU och Helcom respektive
Ospar, nér relevant.

verka for att 1inderna samlat utvecklar rapporteringstjanster enligt
Havsmiljodirektivet som medlemsldnderna inom EU ar skyldiga att gora (referens
Recommendations for the publication of datasets under MSFD Article 19.3). For de
avtalsparter som ar med i EU kan till exempel diskussioner féras om hur
konventionerna kan bidra nar det géller att tillgingliggora data och information som
ar underlag till l1andernas inledande bedomningar enligt havsmiljodirektivet

verka for diskussion och analys om olika datavardsmodellers for och nackdelar
(centraliserat jamfort med decentraliserat)

verka for att Ospar och Helcom utvecklar tjainster med information av relevans for
den privata sektorn och studenter.

3.0) Integrera FN:s hallbarhetsmal i Helcom- och Ospar-arbetet, bland
annat genom uppfoljningssystem for genomforande av atgiarder
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Helcom och Ospar:s arbete dr stodjande av FN:s hallbarhetsmal och sarskilt mal 14, vilket
analyserats i dokument som delgivits UNEP22. Det som dock saknas inom bada
konventionerna ar bra system for att folja upp, utvardera och rapportera graden av
genomforande av atgirder och resultaten av detta arbete. Kommande tre ar gar viinien
atgirdsinriktad fas dar atgirder inom havsmiljodirektivets atgardsprogram, BSAP och
NEAES ska tas fram. Har finns en mojlighet att fa ett 6kat fokus pa aktiviteter som ger
matbara resultat. Utover att vi behover se till att FN:s héllbarhetsmal utgor ram for
uppdateringen av BSAP och NEAES blir det viktigt att vi kan visa och f6lja upp vad vi gor.

Pa kort sikt behover vi

verka for att konventionernas (och Sveriges) ataganden f6ljs upp bade genom
utveckling av Helcom Explorer, och motsvarande inom Ospar, och genom att utveckla
uppsattningen av sa kallade "tekniska” indikatorer som foreslagits.
Atgirdsuppfoljning och utvirderingsverktyg bor helst vara harmoniserade mellan
Helcom och Ospar

for att kunna prioritera och lagga fokus pa kostnadseffektiva processer och framtida
atgirder, 0ka kunskapen och metoderna for bedomning av atgardseffektivitet,
inklusive kostnadseffektivitet, samt verka for ett adaptivt och resultatinriktat
arbetssatt

utveckla uppfoljningen av effekter (samt kvantifiera, se exempel fran Helcom
PLCarbetet)

Ospar-specifikt: leda utveckling av MAP-verktyget i samarbete med Tyskland. Om
mojligt bjuda in Frankrike

Helcom-specifikt: utveckla Explorer-verktyget genom att minska tolkningsutrymmet,
eventuellt borja inkludera atgiardernas effekter, samt att inkludera
rekommendationer.

Pa lang sikt behover vi

lyfta fram och fortydliga FN:s héllbarhetsmal och indikatorer i BSAP 2030 och

NEAES 2030

fortsatta digitalisera och utveckla informationssystem for forvaltning av metadata,

rapportering och sammanstallning av atgarder relaterat till FN:s héllbarhetsmal -
undersoka vinster for en samlad regional rapportering ("One-RSC”) till FN

22 OSPAR secretariat (2018) United Nations Sustainable Development Goals and OSPAR. Presented to CoG(1) 18/2/40SPAR
samt Helcom, (2017) Measuring progress for the same targets in the Baltic sea
(www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP150.pdf)
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Ovriga fragor som behoéver utvecklas

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har vissa fragor lyfts dar prioriteringar av olika
anledningar inte gjorts men som kan behova belysas. Det ar fragor kring arbetssatt,
overvakning, indikatorutveckling samt sarskilda fragor dar det pagar intressanta
diskussioner men dar svenskt engagemang av olika skal brister.

Vi vill ocksé lyfta behovet av fortsatt arbete efter detta regeringsuppdrag for att
vidareutveckla strategier och arbetssitt for Sveriges deltagande i Ospar och Helcom. Vi
behover ocksé skapa en bredare forstaelse inom havs- och fiskforvaltningen av vilka
mojligheter som finns for att anvanda havsmiljokonventionerna som en sprangbrada for att
paverka regionala och nationella processer dven inom andra sektorer.

Forskningssamarbete mellan linderna i Ostersjo och Nordsjélinderna

I savil Helcom som Ospar sammanhang identifieras fragor i behov av utredning, analys och
forskning. Dessa aterfinns i forskningsagendor som uppdateras regelbundet. For att undvika
onddigt dubbelarbete och verkligen dra nytta av den forskning som sker nationellt och inom
EU ar det onskvart att Helcom och Ospar har en bra omvarldsbevakning. Konventionerna
kan bidra till att det genomfors kunskapssynteser och systematiska utvirderingar av befintlig
kunskap till nytta i forvaltningen. Det ar viktigt att 1inderna inom Helcom och Ospar
uppmuntras att medverka i och tar del av forskningsagendor inom exempelvis JPI Ocean och
BONUS. ICES ér en viktig kalla till kunskap i konventionsarbetet. Sverige bor fortsatt verka
for samverkan mellan konventionerna och ICES for en god kunskapsforsorjning.

Sedan 2002 har forskningsfinansiirer i linderna kring Ostersjon samarbetat for att
genomfora gemensamma forskningsutlysningar som tar fram grundliggande kunskap liksom
mer tillaimpad kunskap till stod for forvaltning och bla tillvaxt i regionen inom
forskningsprogrammet BONUS. Programmet har varit mycket framgangsrikt och EU har
samfinansierat forskningen. En viktig aspekt ar att forskningsutlysningarna utvecklas i nara
dialog mellan forskning, policy och naringsliv med syfte att starka relevansen for samhillets
olika aktorer.

Det nuvarande BONUS-programmet avslutas 2020. Ett nytt program, med en forsta
programperiod om fem &r, haller p4 att tas fram med malsittning att omfatta s&vil Ostersjo-
som Nordsjoldnderna. Det dr av hog prioritet att Svenska forskningsfinansiarer ges
mojligheter att medverka i nista programsatsning for att stodja genomforandet av arbetet i
Helcom och Ospar. Aven forskning finansierat inom Nordiska Ministerradets Hav-grupp
utgor en viktig kalla till kunskap for berorda EU-direktiv och de regionala konventionernas
arbete.

I forarbetet infor nasta BONUS-program har foljande forskningsteman och prioriteringar
foreslagits:

* kartldggning och forvaltning av ekosystemtjdnster som en bas for bld ekonomi och
langsiktigt hallbart utnyttjande av dessa

« atgarder for att motverka eutrofieringen, enligt fran-killa-till-hav-konceptet, men
aven atgarder riktade mot den interna belastningen av naringsamnen

» miljofarliga fororeningar (organiska metallforeningar, organiska halogena amnen,
pesticider, lakemedel, plastskrap, mikro- och nanopartiklar m.m.)
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« forebyggande arbete for att minska riskerna for miljoolyckor med 6kad maritim
aktivitet

» ekosystembaserad fiskforvaltning diar den gemensamma fiskeripolitiken for
omradena battre baseras pa kunskaper om de marina ekosystemens funktion,
betydelse och kapacitet

* klimatfordandringarnas effekt och mojliga atgdarder 0  kunskaper om andra hot
mot ekosystemens resiliens.

Overvakning till stéd for arbetet i Helcom- och Ospar

Ett gemensamt behov for all havsmiljoforvaltning ar 6vervakning och datainsamling som
stodjer forvaltningen och uppfoljningen av atgarder. De utvecklingsbehov som sarskilt lyfts
fram under diskussionerna kring detta regeringsuppdrag giller biologisk mangfald, nya
belastningar frdn mansklig paverkan och klimat. Det har dock inte varit mgjligt att ta ett
samlat grepp om behovet av 6vervakning regionalt inom ramen for detta uppdrag. Dessutom
pagar i Sverige en statlig utredning (SOU)23 om 6vervakning, och det ar darmed tveksamt hur
prioriteringar som formuleras i detta regeringsuppdrag kan omhéndertas. Vi vill dock
understryka att 6vervakning ar en helt nodviandig bas for bedomningar och atgarder, och att
overvakningsarbetet ar viktigt i ett regionalt perspektiv. Generellt foreslas foljande inriktning
avseende 6vervakning inom det regionala arbetet:

« Harmoniserad 6vervakning: 6kad samordning eftersom det ger mer jamforbara data
och majliggor samarbeten som kan effektivisera 6vervakning och uppfoljning. Det ar
ofta svart att andra pa nationellt etablerade 6vervakningsprogram. Hég prioritet bor
darfor generellt ges till utveckling pd omraden ddr overvakning ej dnnu dar
etablerad (t.ex. mikroskrdp och undervattensbuller) dar det fortfarande finns
utrymme att samordna sig kring metoder, provtagningsdesign, stationsnit och
frekvens mm. Samordning kan ske pa regionala nivan samt mellan konventioner
(Helcom och Ospar). Helcom bor aven samarbeta med (och paverka) EU-grupper och
Ospar bor samverka med Barcelona-konventionen och Arktiska grupper.

« Nar det giller etablering av ny 6vervakning vill vi i ménga fall invinta gemensamma
riktlinjer for gemensamma metoder for insamling och analys samt f6r hur
overvakningen ska utformas.

« Vi ser effektivitetsvinster i integrerad 6vervakning, dvs. att mata flera variabler med
gemensam infrastruktur (t.ex. satelliter, fartyg, bojar). Integrerad 6vervakning kan
ocksa ge vardefulla underlag for bedomning av ekologiska samspel i naringsviaven
samt kumulativa effekter.

« P4 sikt behover vi 6kat fokus pé effektbaserad overvakning for att tydligare koppla
effekter till specifika belastningar vilket kan underlatta utformandet av atgarder.

» Vibehover verka for att inkludera utveckling av fjarrstyrda och autonoma farkoster
for att forbattra datatillgang och minska anvindning av dyra forskningsfartyg. Vi
behover ocksé verka for 6kad anvandning av Copernicus satellitdata och tematiska
tjanster, speciellt marina tjansten och klimattjansten, och for att data och information
som tas fram inom EU:s Copernicusprogram anvands.

Overvakning som inom ramen for detta uppdrag lyfts som prioriterad av berérda
myndigheter framgar av separat bilaga.

23 Regeringskansliet (2017) Kommittédirektiv om 6versyn av miljéévervakningen 2017:58. Tillginglig online 20180517 pa
www.regeringen.se/49fdoe/contentassets/9dbd81dbgofo40esb69doffazgd38osd2/2017 58-oversyn-av-miljoovervakningen.pdf
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Indikatorutveckling till stod for bedomningar samt uppfolining av arbetet i Helcom och
Ospar

Flera forslag pa indikatorutveckling som bor prioriteras har lyfts inom detta
regeringsuppdrag. Utveckling och operationalisering av indikatorer, for att maojliggora
bedomning av miljostatus efterfragas. Det har dock inte varit mojligt att ta ett samlat grepp
om behovet av indikatorutveckling regionalt inom ramen for detta uppdrag. Processer med
analys och prioriteringar kring behov av utveckling och komplettering av indikatorer for
havsmiljodirektivet, men dven for uppfoljning av BSAP och NEAES, har startats i Helcom och
Ospar. For att undvika dubbelarbete bor indikatorutvecklingen dven harmoniseras med
Agenda 2030 med indikatorer for berorda mal.

Prioritering avseende indikatorutveckling har darfor inte inkluderats i detalj i
prioriteringarna som foreslas inom detta uppdrag eftersom vi da skulle forega analysarbetet
som kommer ske i expertgrupperna. Indikatorutveckling som inom ramen for detta uppdrag
lyfts som prioriterad av berorda myndigheter framgar av separat bilaga.

Kommentarer gdllande arbetssdtt i Helcom- och Ospararbetet

Inom detta regeringsuppdrag har behov lyfts av att stiarka arbetssattet inom Helcom och
Ospar, bland annat pa foljande punkter:
« Okat samarbete regionalt med EU SBSR, BONUS m.fl sa att vi lar av varandras
erfarenheter och blir effektiva
+ interinstitutionellt samarbete, for att verka med effektivitet, exempelvis mellan
havsmiljokonventionerna och RFMOs eller IMO
+ internationellt samarbete mellan EU och de regionala konventionerna, samt kring
leveranser till globala processer och organisationer

* internt samarbete inom Sverige behover starkas, bland annat i form av tid och
resurser for forbattrade och fortydligade informationsfloden

+ utveckla samsyn runt bedomning av ekosystemtjanster och samhallsekonomiska
effekter kopplade till miljostatus och miljoforbattrande atgarder, samt att utveckla en
ekosystembaserad forvaltning med fokus pa samordning med andra sektoriella
policy- och forvaltningsprocesser.

Sdrskilda fragor som inte prioriterats men som behover analyseras

Det finns ett antal fragor som hanteras inom de regionala konventionerna dar Sverige inte
har négra tydliga positioner eller saknar engagemang. Det kan finnas diplomatiska eller
politiska anledningar till det. Vi vill har belysa ndgra som exempel:
« miljogifter i offshore-industri (biocider, radioaktiva &mnen, PFAS, med flera)
 kollisionsrisk for havsfaglar med strukturer i offshore industri
« skrotning av offshore-industri
+ historiska dumpningar av farligt material, inklusive kemiskt, radioaktivt avfall och
ammunition, vrak
« undervattenskablar
« sjofartsleder och omradesskydd
* nya belastningar inom Ospar, sdsom koldioxid lagring, marin biomedicinsk industri,
marin mineralextraktion, lagring av annat avfall

+ havsplanering inom Ospar.
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Behov av fortsatt planering av arbetet inom Helcom och Ospar

Denna rapport redovisar forslag till nationella prioriteringar for arbetet inom
havsmiljokonventionerna, men inte detaljer som skulle ingétt i en "fardplan” eller liknande
mer detaljerat planeringsunderlag. De myndigheter som deltagit i uppdraget har betonat att
ytterligare arbete behovs for att konkretisera hur Sverige bor agera genom planering av
specifika insatser i olika arbetsgrupper, samt hur resursbehovet for konventionsarbetet

eventuellt kan paverkas kommande ar. Dessutom efterfragas processer for uppfoljning och
utvirdering av genomfort arbete.
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Bilaga 1. Styrande dokument kring arbetet |
Helcom och Ospar

Styrande dokument kring arbetet i Helcom och Ospar inkluderar bland annat
(dokumenten tillgangliga online 20180517):

* Budgetproposition 2018 "Rent hav”
www.regeringen.se/4a5335/globalassets/regeringen/dokument/miljo--
ochenergidepartementet/pdf/bp18-rent-hav-faktapm.pdf

*  Helcom Baltic Sea Action Plan www.helcom.fi/baltic-sea-action-plan,

*  Helcom rekommendationer www.helcom.fi/helcom-at-work/recommendations

* Helcom Ministeriella beslut (www.helcom.fi/helcom-at-
work/ministerialdeclarations/

» Ospar NEAES 2020, www.ospar.org/convention/strategy
»  Ospar rekommendationer och beslut www.ospar.org/convention/agreements

» Kopplingar till FN:s héllbarhetsmal som gjorts av Helcom, t.ex. Measuring progress fr
the same targets, www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP150.pdf samt av Ospar, tex:
Ospar secretariat (2018) United Nations Sustainable Development Goals and OSPAR,
Presented to CoG(1) 18/2/4

» Sveriges dtaganden i samband med FN:s hallbarhetsmél SDG14 havskonferensen:
www.regeringen.se/regeringens-politik/havskonferensen/svenska-
frivilligaataganden-hittills-registrerade/

» Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi 2018-2020:

* Havs- och vattenmyndighetens klimatstrategi 2018-2020

Bilaga 2. Mall for underlag fran berérda
myndigheter

Myndighet XX prioritering inom Helcom/Ospar 2018-2021 eller 2021-2030 Prio kategori x

Fragor Svar

1.

Vad ska Sverige prioritera i
Helcom/Ospar ?

Motivera varfor (ur miljo och/eller
policy perspektiv inklusive eventuella
hinder som ska 6verkommas)
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3. Ge forslag pa vad man bor gora pa
regional niva inom Helcom /Ospar

4. Ge forslag pa hur Sverige bor agera

5. Ange hur prioritering bidrar till HMD
och / eller SDG och vilken SDG

6. Vilka arbetsmoment bor insatser riktas
pad  (datainsamling, finansiering,
atgiarder, uppfoljning, forhandlingar,
0SV)

7. I de fall det finns konkret koppling till
styr dokument ge girna referens.
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