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Forklaring av vissa begrepp och

forkortningar

AC Advisory Council. Radgivande nimnd

Bestand Grupper av individer av en art som kan avgransas
geografiskt och antas ha storre likhet sinsemellan dn
med individer i andra besténd av arten. Ett bestand
kopplas till ett visst forvaltningsomrade.

Bifangst Fangst av andra arter och storleksgrupper an
malarten.

BS AC Baltic Sea Advisory Council. Radgivande namnden
for Ostersjon

EFCA European Fisheries Control Agency. Europeiska
Fiskerikontrollbyran

EHFF Europeiska havs- och fiskerifonden

Ekosystemansatsen  En strategi for bevarande och restaurering av
naturvarden, héllbart nyttjande och rattvis
fordelning av naturresurser, med malet att
sakerstilla att anvandningen av ekosystemen bidrar
till att uppratthéalla ekosystemens langsiktiga
fortlevnad vad avser deras struktur, funktion och
dynamik.

Fiskeridodlighet Andelen biomassa eller enskilda exemplar som

Forsiktighetsansatsen

HELCOM
ICES

IUU-fiske

Kvot

Landning

avlagsnas fran bestandet genom fiskeinsatser under
en viss tidsperiod.

Ansatsen innebir att avsaknaden av tillforlitlig
vetenskaplig information inte bor tas som intakt for
att skjuta upp eller avsta fran att vidta
forvaltningsatgarder for att bevara arter samt deras
livsmiljo.

Helsinki Commission. Helsingforskommissionen

International Council for the Exploration of the Sea.
Internationella havsforskningsradet.

Illegal, Unregulated and Unreported fisheries.
Olagligt, oreglerat och orapporterat fiske.

Del av TAC som tilldelas ett land eller en
fartygsklass eller redare. Kallas ofta fiskemdgjlighet
nar den fordelas mellan fiskare.

Mingden fisk som fangas och fors iland.



Lekbiomassa

MSY

NASCO

NEAFC

NS AC

OSPAR
Rekrytering

STECF

TAC

Utkast

Arsklass

Lekbiomassa (lekbestand). Biomassa for den del av
bestandet som uppnatt konsmognad.

Maximum Sustainable Yield. Maximal héllbar
avkastning. Det i teorin hogsta genomsnittliga uttag
som fortlopande kan tas ur ett bestand under
rddande genomsnittliga miljoforhallanden utan att
detta avsevart paverkar fortplantningsprocessen.

North Atlantic Salmon Conservation Organisation.
Organisationen for bevarande av atlantlaxen.

North-East Atlantic Fisheries Commission.
Fiskerikommissionen for Nordostatlanten.

North Sea Advisory Council. Rddgivande nimnden
for Nordsjon.

Oslo-Paris Convention. Oslo-Pariskonventionen

Det arliga tillskottet av ungfisk till det fiskbara
fiskbesténdet.

Scientific, Technical and Economic Committee on
Fisheries. Europeiska kommissionens
vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté
for fiske

Total Allowable Catch. Total tilldten fangstmangd
fran ett bestdnd under ett ar.

Den del av fangsten som sorteras bort och slings
overbord pa grund av att fisken understiger
minimimattet, kvoten ar uppfiskad, arten ar utan
kommersiellt intresse, eller for att maximera
totalfangstens virde.

Alla individer av en art som tillkommer under ett
specifikt ar.
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Forord

Fisken i havet ar en resurs som i varierande grad ror sig fritt 6ver nationella
granser. EU har darfor en gemensam fiskeripolitik (GFP) som ska se till att
fiskeverksamheter dr bade ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbara. Inom
ramen for denna politik finns ocksaé ett nationellt handlingsutrymme for reglering
av svenska fartyg, fritidsfiske och vissa vattenomraden. For den som inte arbetar
med fiskeriforvaltning kan regelverken vara svaroverskadliga. Denna rapport
syftar till att

e beskriva utvecklingen av fiskeripolitiken

e forklara den nuvarande politikens mal och regelverk och dess relation till mal
och regler pa miljoomradet

e forklara politikens nationella genomforande och det nationella
handlingsutrymmet

e exemplifiera hur Havs- och vattenmyndigheten arbetat med att reglera fisket.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar ocksa med att skapa goda forutsattningar
for fisk och fiske genom arbetet med miljons status inom ramen for de nationella
miljoméalen samt EU:s vatten- och havsmiljodirektiv. Restaurering av vattendrag
och miljéanpassning av vattenkraften ar exempel pa sddant arbete.
Havsplaneringen, som ger riktlinjer for nyttjandet av havet spelar ocksa en viktig
roll. Detta arbete berors inte ndrmare i denna rapport.

Goteborg 4 februari 2020

Jakob Granit
Generaldirektor
Havs- och vattenmyndigheten
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1 Inledning

Fisken i havet ar en resurs som i varierande grad ror sig fritt 6ver nationella
granser. EU har darfor en gemensam fiskeripolitik (GFP). Den ska se till att
fiskeverksamheter dr bade ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbara. I
grundférordningen (EU) 1380/2013 finns bestimmelser om maélen i den
gemensamma fiskeripolitiken och hur de ska uppnas. Fiskeripolitiken ar en fullt
utvecklad unionspolitik dar EU har exklusiv kompetens att fatta beslut i marina
omraden. I sotvattensomraden galler delad kompetens. I marina omraden far
medlemsstaterna fatta beslut endast efter bemyndigande fran EU eller for att
genomfora unionens akter. Det innebar att alla EU-lander omfattas av samma
mal och rambestdmmelser.

EU:s gemensamma fiskeripolitik reglerar fiske i EU:s ekonomiska zon ut till 200
sjomil fran EU-ldndernas kuster och det EU-fiske som sker pa internationella
vatten och tredjelandsvatten i enlighet med bilaterala avtal och
overenskommelser inom ramen for regionala fiskeorganisationer.
Medlemsldanderna har befogenhet att vidta atgarder som skarper och
kompletterar EU:s regelverk for fiskefartyg som for deras flagg eller personer som
ar etablerade pa deras territorium. EU reglerar i huvudsak yrkesmassigt fiske och
hittills endast i ett fatal fall fritidsfiske. EU kan dven, om s& ar motiverat, reglera
fiske i sotvattensomraden. Hittills har detta skett endast i undantagsfall.

Manga arter som nationellt ar viktiga for savil det yrkesmassiga kust- och
insjofisket som fritidsfisket, till exempel sik, sikl6ja, gadda, abborre och gos
regleras for narvarande inte av EU-gemensamma regler. Dessa arters biologi och
nyttjande gor att de ar lampliga att forvalta nationellt. I Sverige regleras detta
genom fiskelagen (1993: 787), forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen och HaV:s foreskrifter.

Fiskeriforvaltningen ar central for att uppna miljomalséattningarna inom EU:s
havs- och vattenpolitik samt genomforandet av Agenda 2030. Den ar ocksa viktig
for att na de nationella miljokvalitetsmélen om att skydda hotade arter, bevara
genetisk variation, uppratthalla ekosystemtjanster, att naturligt forekommande
fiskarter ska fortleva i livskraftiga bestdnd samt att en god hushéllning med
naturresurserna ska sakerstillas.

En hallbar fiskeriforvaltning ar en forutsattning for sysselsiattning inom
yrkesfisket, dess bidrag till livsmedelsforsorjningen och de samhillsekonomiska
effekter som skapas. En fortsatt god och andamalsenlig fiskeriférvaltning och
fiskevard, bade i kustnira omraden och i inlandet, skapar mojligheter for okat
foretagande inom fritidsfiske och fisketurism. Fritidsfisket ar aven en utbredd
och uppskattad friluftsaktivitet i Sverige och en betydelsefull
rekreationsmgjlighet for medborgarna.
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2 Utvecklingen av nationell fiskeripolitik
och fiskforvaltning

2.1 Ratten till fiske

Gustav Vasa hade pa 1500-talet starkt kronans makt over fisket genom att inféra
regalratt for havsfisket och for fiskerattigheter i vattendragen. Fisket beskattades
genom betalning i pengar eller natura. Fisket pa vast- och sydkusten var av havd
fritt enligt dansk och norsk lagstiftning och befolkningen beholl dessa privilegier
nar omradena blev svenska 1658 vilket dock stadfastes forst i 1896 ars fiskelag.

Den forsta svenska lag som reglerar vattenratt och fiskeratt for hela riket ar 1766
ars fiskeristadga. Vid den tiden borjade politiska partier etableras vid sidan av
standsriksdagen (adel, praster, borgare och bonder). Genom merkantilismen
skulle Sveriges vilstand framjas.

Det var viktigt for handeln att ta tillvara fiskresursen och de viktigaste
fiskresurserna for nationell och internationell handel var sillen pa vastkusten och
strommingsfisket i Norrland. En satsning pa att utveckla yrkesfisket och forbattra
fangsterna gav kronan inkomster genom skatt och foda till den vixande
befolkningen. Motstédndarna till att starka kronans makt ville sla vakt om den lilla
manniskans forsorjning. Genom 1766 ars fiskelag avskaffades regalfisket i havet.
Strandagarna erkindes fiskeratt i havet narmast land men liksom i dagens
fiskelagstiftning med en hel del rittigheter for fiske for varje svensk undersate pa
de enskilda vattenomradena. Sidana exempel ar strommingsfiske utmed sten-
och skogsstrinder i Ostersjon samt fisket pa viistkusten med undantag for ostron
och visst hummerfiske. Fisket i havet pa allmant vatten var fritt f6r var och en.

Efter 1766 ars fiskelag gjordes en miangd dndringar av fiskelagen. Successivt
avskaffades regalfisket i vattendragen utom delar av Torne alv dar svenska (och
finska staten) fortfarande har regalratt for fiske efter lax och oring. Regalfisket ar
en viktig del av nuvarande gransalvsoverenskommelsen med Finland om
fiskefragor i Torne alv.

For att effektivisera jordbruket genomfordes under 1800-talet reformen om det
laga skiftet. Inom byarna hade man tidigare brukat marken gemensamt. Genom
det laga skiftet delades byns gemensamma mark upp i enskilda fastigheter som
enskilt fick brukas av fastighetsigaren. Vissa rattigheter som brukats gemensamt
inom byn var svara att dela upp pa de nybildade fastigheterna. Till sidana
rattigheter horde fiske i sjoar, vattendrag och kustomraden som 1ag inom byns
granser. Den vanligaste l16sningen pa problemet var att besluta att fisket inom
byns vattenomraden var oskiftat, det vill siga samtliga nya fastigheter som
harrorde fran den tidigare byn innan det laga skiftet fick fiskeritt i vattenomradet
aven om fastigheten inte gransade till vattnet. For fiskevarden och ett hallbart
nyttjande av fiskemojligheterna stillde detta till problem allteftersom
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fastigheterna delades och alltfler fiskeréttsagare pa det sattet tillkom.
Urbaniseringen under 1900-talet samt fritidsfiskets och fisketurismens framvaxt
efter andra varldskriget stéllde nya krav pa majligheten att samordna fiskevarden
och upplata fritidsfiske for allmanheten. Problemet fick sin slutliga l0sning forst
genom 1982 ars lag om fiskevardsomraden. Med stod av lagen om
fiskevardsomraden kan tva eller flera fastighetsigare bilda ett fiskevardsomrade
och ta bindande beslut om fiskevard och nyttjande av fisket. Sedan dess har lite
drygt 2 000 fiskevardsomraden bildats och ofta omfattande flera sjoar och
vattendrag. Antalet fastigheter som ingar i Sveriges 2 000 fiskevardsomraden
uppgar till 150 000 — 200 000 fastigheter.

Flera storre 6versyner av fiskelagstiftningen under forsta halften av 1900-talet
ledde s& smaningom fram till att vi fick tva helt nya lagar. Riksdagen beslutade
1950 om tva nya lagar pa vattenrattens och fiskets omrade. Genom lagen om
grans mot allmént vattenomrade (1950:595) klargjordes slutligen gransen mellan
enskilt och allmént vatten i havet och i de fem stora sjoarna Vanern, Vittern,
Milaren, Hjalmaren och Storsjon i Jimtland. Dessforinnan hade denna grans
varit oklar vilket inneburit ménga tvister. Riksdagen beslutade ocksa om 1950
ars lag om ritt till fiske, vilken fortfarande ligger som grund for dagens nationella
fiskelagstiftning vilken numera i stor utstrackning ar underordnad EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

Den nationella fiskeripolitiken handlade fortfarande i forsta hand om
livsmedelsforsorjning som fiske for husbehov och forsiljning. Men efter andra
varldskriget med 6kande valstand, kortare arbetsvecka och langre semestrar kom
fiske for noje, rekreation och turism in i bilden.

1950 ars fiskelag innebar ytterligare mojligheter for allménheten att fiska pa
enskilt vatten i havet. Utmed vistkusten och sydkusten blev fisket pa enskilt
vatten fritt for var och en inklusive hummerfisket. Utmed norrlandskusten blev
ocksa fisket med rorliga redskap fritt for var och en utom i Haparanda skargard
och dven med undantag for laxfiske utmed hela norrlandskusten. Fisket med
rorliga redskap (utom handredskap) pa enskilt vatten vid Gotland blev ocksa fritt
for var och en. For intrénget i den enskilda fiskeratten genom 1950 ars fiskelag
betalade staten i varierande grad ersattning.

I syfte att 6ka allméanhetens fiskemgjligheter beslutade riksdagen 1985 om
reformen om det fria handredskapsfisket pa enskilt vatten pa ostkusten samt i de
fem stora sjoarna Vanern, Vattern, Mialaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jamtland.
Reformen innebar att allmanheten fick ratt att fiska med handredskap som
metspo och kastspo pa enskilt vatten. Metoden som sédan far dock inte krava
anvandning av bét vilket innebar att det med st6d av det fria handredskapsfisket
ar tillatet att fiska fran bat medan det inte ar tillatet att sldpa betet efter en bat
som framfors genom rodd eller med motor.

-10 -
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Fran 1950 och langt fram i tiden var fisket i havet med rorliga redskap (burar,
nit, ryssjor och handredskap) pa bade allmant och enskilt vatten utmed
norrlandskusten, sydkusten och vastkusten inte begransat avseende antalet
redskap som fick anvindas. Undantaget for denna regel var hummerfiske dar
hogst 14 hummertinor fick anvandas. Det var alltsa fritt for var och en att
anvanda ett obegransat antal nit, ryssjor och burar. Det fanns inte heller nagot
krav pa att man maste vara yrkesfiskare for att fa silja fangsten.

De tekniska landvinningarna under 1900-talets gjorde att yrkesfisket till havs
effektiviserades och det skapade behov av konventioner och 6verenskommelser.
Till dessa hor till exempel konventionen med Danmark (1932) angéaende fisket i
de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen i Oresund, Kattegatt och
Ostersjon. Ofta kom dessa konventioner att strickas in pa nationellt vatten och de
har i samband med EU medlemskapet bekraftats.

Den nationella fiskeripolitiken handlade under borjan av 1900-talet mest om
livsmedelsforsorjningen och senare kom krav pa att yrkesfisket som naring skulle
fraimjas och utévarna fa likvardiga arbetsvillkor med de som arbetade i andra
areella naringar.

For att de nya fiskeripolitiska mélen under slutet av 1970-talet skulle kunna nas
ansags det nodvandigt att det yrkesmassiga fisket, som skulle fa del av de statliga
stodatgiarderna, kunde sarskiljas fran annat fiske. Forordningen om licens for
yrkesfiske tradde i kraft 1978. Utover tillgdngen pa fisk skulle vid provning av
licensen beaktas forutsattningarna att fa en tillfredstiallande inkomst. Olika
statliga stodsystem infordes for att fraimja de som hade yrkesfiskelicens samt ett
prisregleringssystem for att jamna ut priset pa fisk och ett pristillagg.

Fran slutet av 1980-talet och fram till medlemskapet i EU 1995 anpassades
successivt svensk nationell lagstiftning gillande fiskelicens och statliga stod for
yrkesfisket till EU:s lagstiftning.

I syfte att skydda fiskbestanden och skydda yrkesfisket som néring fran
konkurrens begransade regeringen 1992 allménhetens redskapsanvandning i
havet och de fem stora sjoarna till 180 meter nit, 6 burar eller ryssjor och 14
hummertinor. De nya bestimmelserna var ocksa en anpassning till EU:s
fiskelagstiftning. For innehavare av yrkesfiskelicens samt fiskerittsagare
begransades inte redskapsanviandningen genom fiskelagen.

2.2 Fiskevardande bestammelser

Bestammelser till skydd for fiskbestdnden gar tillbaka till medeltidens
landskapslagar och handlade ursprungligen mest om hur hansyn skulle tas till
andra fiskandes intresse och framst i sjoar och vattendrag. Ett sdidant exempel ar
begreppet kungsadra (fran 1400-talet) som innebar att fiskeredskap inte far
sparra av den mittersta delen av ett vattendrag sa att fiskens vandringsvag halls

-11 -
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Oppna i atminstone del av vattendraget och pa det sittet avsevart forsamra fisket
for andra.

Under 1700-talet intresserade sig lagstiftningen mer for skydd av fiskbestdnden.
Med start 1724 kom en rad fiskestadgor som ut6ver fisket i vattendragen
inledningsvis mest handlade om hur sillfisket pa vistkusten fick bedrivas. Med
1766 ars fiskestadga infordes bestimmelser om att iaktta forsiktighet sa att
smafisk inte fdngades. I denna stadga betonas kungsddrans betydelse for fiskens
vandring och lek, dessutom uppmanas fiskande till samrad sa att inte laxfiskars
upp- och nedvandring stors av till exempel alkistor. Behovet av regionala samrad
lyfts fram vilket sannolikt ledde fram till senare ars ldnsfiskestadgor.

Under 1800-talet lyfts frigan om biologiskt anpassade fiskebestammelser in i
lagstiftningen som forbud att anvianda alltfor finmaskiga notar och
lansstyrelserna uppmanas att detaljreglera fredningstider vid behov. I 1852 ars
fiskeristadga infors den forsta nationella fredningstiden for en art, hummer blev
forbjudet att fiska under tiden 1 juli till 15 september. Minimimatt infordes for
bland annat lax och oring. Ursprunget till dagens fredningsomraden i mynningen
till laxforande vattendrag aterfinns i fiskestadgor fran 1870-talet. Som exempel
fran vistkusten fanns det ett fredningsomrade 1871 (Nissan), 19
fredningsomraden 1960, 1977 62 omraden, och idag nidrmare 100
fredningsomraden. Successivt har ocksa storleken pa fredningsomradena 6kat.

I fiskeristadgan ar 1900 infors tralfiskeforbud pa territorialvattnet, ljustring av
laxfisk forbjuds och minimiméatt p4 hummer (21 cm) inf6rs. Lansstyrelserna
uppmanas att infora mer detaljerade fiskebestammelser. De sa kallade
lansfiskestadgorna blev alltmer detaljerade och kom att omfatta i stort sett allt
kustnara fiske och fisket i s6tvattensomradet. En administrativ andring skedde
1982 da Fiskeriverket gavs ansvar for att utfirda fiskebestammelser for lax, 6ring
och &l d dessa arter ror sig 6ver linsgrianserna. Ar 1993 fick Fiskeriverket ansvar
for fiskebestimmelserna for kustnira fiske och inlandsfisket och da upphorde
linsfiskestadgorna. Ar 2011 upphérde Fiskeriverket och ansvaret for foreskrifter
om fiske 6vertogs av den 2011 bildade Havs- och vattenmyndigheten. Manga av
dagens bestimmelser for fiske i Havs- och vattenmyndighetens
forfattningssamling har sitt ursprung i de tidigare lansfiskestadgorna.

De forsta svenska forsoken med tralfiske gjordes 1867 men det var inte forran
1903 som kommersiellt tralfiske kom igang. I fiskestadgan for ar 1900 var
trélfiske forbjudet innanfor 4 nautiska mil (davarande territorialgransen) som da
ocksa var den svenska tralgransen. Fran 1930-talet tilldts i Bohusldn inom vissa
omraden tralfiske efter rdka innanfor territorialgransen 4 nautiska mil. Under
1930-talet kom flera bestaimmelser till skydd for fiskbestinden som maskstorlek i
tral och minimimatt pa dkta tunga och havskréfta. Under 1940-talet infordes den
forsta temporara inflyttningen av tralgransen for att fraimja
livsmedelsforsorjningen under krigsaren. Dessa inflyttningar fortsatte pa

-12 -
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vastkusten successivt under 1950-talet utmed vastkusten vilket resulterade i att
tralgransen till stor del ldg 2 nautiska mil fran baslinjen. Pa ostkusten ansags det
inte lampligt att flytta in tralgransen eftersom det i dessa kustnira omraden var
svart att bedriva tralfiske pa grund av bottnens beskaffenhet. For att skydda
bottnarna samt flora och fauna fran tralfiskets paverkan beslutade Fiskeriverket
2004 att generellt flytta ut tralgransen till 4 nautiska mil utom i vissa
inflyttningsomraden. Att 4 nautiska mil valdes som generell grans berodde pa att
denna grins var inskriven som grans for andra nationers fiske pa svenskt vatten
enligt internationella konventioner om fiskerattigheter.

I takt med att havsfisket blev alltmer internationellt kom under 1900-talet behov
av internationell forskning, radgivning och férvaltning samt en rad konventioner
i syfte att forvalta fiskbestanden och reglera fisket. Internationella
havsforskningsradet (ICES) bildades 1902 och fick formell internationell status
som radgivande organ genom en konvention 1964.

Exempel pa regionala konventioner ar konventionen med Danmark om fisket till
Sverige och Danmark angriansande vatten (1932) som bland annat reglerar
tralgransen och rattigheten att fiska pa vardera lands vatten. Ett annat tidigt
exempel ar konventionen till skydd for rodspotta i Skagerrak och Kattegatt
(1933). Nordostatlantiska fiskerikommissionen, NEAFC, bildades 1959. De forsta
av NEAFC beslutade kvoterna for Nordsjon togs under 1960-talet.
Fiskeristyrelsen tvingades for forsta gaingen under 1970-talet stoppa sillfisket for
svenska fartyg i Nordsjon pa grund av att kvoten var slut. Baltiska
fiskerikommissionen (IBSFC) tog de forsta besluten om kvoter fér Ostersjon
1976. Detta beslut om kvoter togs med stod av konventionen fran 1973 rérande
fisket och bevarandet av de levande tillgdngarna i Ostersjon och Bilten
(Gdanskkonventionen). IBFSC avvecklades i samband med att de baltiska
staterna blev medlemmar i EU och endast tva parter aterstod darefter. EU och
Ryssland slot ett avtal ar 2009 om att driva fragorna vidare inom Joint Baltic Sea
Fisheries Committee (JBSFC ).
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3 EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP)

3.1 Historik

En gemensam fiskeripolitik inférdes for forsta gangen genom Romfordraget
(1957). Ursprungligen var den kopplad till den gemensamma jordbrukspolitiken
och malsittningarna var de samma. Malsattningarna var i forsta hand av
ekonomisk och social karaktar och ska ses mot bakgrund av den tidiga
efterkrigstidens behov.

De forsta forordningarna med specifika mal for fisket antogs 1970. Dessa utgor
GFP:s forsta tva pelare, strukturpolitik och en gemensam marknad, men med
tiden har forordningarna pé fiskets omrade blivit alltmer sjalvstiandiga.

1977 infordes exklusiva ekonomiska zoner om 200 nautiska mil (EEZ) for varje
medlemsland. I samband med detta gavs ocksd EU-kommissionen ritt att
foretrada medlemsstaterna i forhandlingar om fiskeratter i tredje lands vatten
och i forhandlingar med internationella organisationer. Dadrmed var ocksa en
tredje pelare, extern politik, etablerad. Forsok att infora fiskekvoter inom EEZ
och gemensam forvaltning misslyckades daremot.

Forst 1983 bildade fiskeripolitiken ett eget politikomrade (EEG) 170/83. Den
stora forandringen var tillkomsten av en bevarandepolitik, den fjarde pelaren.
Totalt tillatna fangstmangder for bestand (TAC) och kvoter introduceras, ett
system med kustzoner om 12 mil reserveras for exklusivt anvindande av
kuststaten infordes, dock med undantag for historisk ratt till fiske.

1992 antogs forordningen (EEG) 3760/92, som innehéller de bestimmelser som
styrde fiskeripolitiken fram till 2002. Den syftade till att komma at den allvarliga
obalansen mellan flottornas kapacitet och fangstmgjligheterna. Den 16sning som
foresprakades var att minska gemenskapsflottan och lindra de sociala
konsekvenserna med strukturella atgiarder. Det nya begreppet
“fiskeanstrangning” infordes i syfte att aterstalla och bibehalla balansen mellan
tillgdngliga resurser och fisket. Forordningen foreskrev att tilltrade till resurser
skulle regleras med ett licenssystem.

De atgirder som infordes genom férordning (EEG) 3760/92 rickte inte till for att
stoppa overfisket. Den kritiska situationen ledde till en reform som bestod av tre
forordningar som radet antog i december 2002 och som tradde i kraft den 1
januari 2003: Ramférordning (EG) 2371/2002 om bevarande och héllbart
nyttjande av fiskeresurserna; forordning (EG) 2369/2002 om foreskrifter och
villkor for gemenskapens strukturstod inom fiskesektorn och forordning (EG)
2370/2002 om inférande av en nodétgard fran gemenskapen for skrotning av
fiskefartyg.
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Det framsta méalet med 2002 ars reform var att trygga en héllbar framtid for
fiskerisektorn genom att garantera yrkesfiskarna stabila inkomster och
arbetstillfallen och ge konsumenterna fiskeriprodukter, samtidigt som de marina
ekosystemens balans bibeholls. Fiskeriforvaltningen gjordes mer ldngsiktig med
forberedandet av nodatgarder, flerariga aterhdmtningsplaner for bestdnd utanfor
sikra biologiska granser och flerariga forvaltningsplaner for andra bestand. Man
inrattade ocksa Europeiska fiskerikontrollbyran (EFCA) i Vigo, Spanien.
Reformen gav ocksé yrkesfiskare ett storre inflytande 6ver beslut som paverkade
dem genom inrattandet av regionala radgivande ndmnder, bestdende av
yrkesfiskare, vetenskapliga experter, foretradare for andra sektorer som ar
knutna till fiskeri och vattenbruk, regionala och nationella myndigheter,
miljogrupper och konsumenter.

2002 ars reform gav inte forvantade effekter. Flera bestand fortsatte att
forsdmras och problemet med utkast hamnade i fokus. Efter en 1ang debatt i
radet, och for forsta gangen i parlamentet, enades man den 1 maj 2013 om en ny
gemensam fiskeripolitik med tre grundpelare: den gemensamma fiskeripolitiken
(EU) 1380/2013, den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter (EU) 1379/2013 och Europeiska Havs- och fiskerifonden,
EHFF, (EU) 508/2014.

3.2 Den gemensamma fiskeripolitiken fran 2013

3.2.1 Malsattningar

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) bestar av tre delar:

e bevarande och forvaltning av fiskresurserna
e strukturatgarder for fiskenaringen
e marknadsreglering av fisk och fiskprodukter.

I denna rapport behandlas bevarande och forvaltning av fiskresurserna.

De 6vergripande malsdttningarna, som de uttrycks i grundforordningen, ar att
politiken ska

o sdkerstilla att fiske- och vattenbruksverksamheterna dr miljomassigt hallbara
pa lang sikt och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med mélen om att uppna
nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsattningshdnseende samt att bidra till att
trygga livsmedelsforsorjningen;

e tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen och ska sikerstilla att
nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker pa ett sddant sitt
att populationerna av skordade arter aterstills till och bevaras 6ver nivaer
som sékerstéller en maximal hallbar avkastning (MSY);
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e genomfora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen, for att sakerstalla att
fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen minimeras,
och ska strava efter att sakerstilla att fiske och vattenbruk inte leder till en
forsdmring av den marina miljon.

Politiken ska ocksa sarskilt

e gradvis eliminera utkast, fran fall till fall, med beaktande av basta tillgdngliga
vetenskapliga radgivning, genom att i storsta mgjliga utstrackning undvika
och minska oonskade fangster, och genom att gradvis se till att fangster
landas;

e bidra till en rimlig levnadsstandard for dem som ar beroende av
fiskerindringen, med beaktande av kustnéra fiske och socioekonomiska
aspekter;

e framja det kustnira fisket, varvid hansyn ska tas till socioekonomiska
aspekter;

e vara forenlig med unionens miljolagstiftning, sarskilt med malet att uppna en
god miljostatus senast 2020 i enlighet med artikel 1.1 i direktiv 2008/56/EG,
samt med unionens 6vriga politik.

Politiken ska tillimpa ett antal principer for god forvaltning. Nagra viktiga
principer ar:

o Atgiirder ska antas i enlighet med bista tillgingliga vetenskapliga radgivning.

e Beaktande av regionala sirdrag genom en regionaliserad strategi.

o Oppenhet nir det giller uppgiftshanteringen i enlighet med befintliga
rattsliga krav, med vederborlig respekt for privatlivet, skyddet av
personuppgifter och bestaimmelser om sekretesskydd; uppgifterna ska vara
tillgangliga for lampliga vetenskapliga organ, andra organ med forsknings-
eller forvaltningsrelaterat intresse av uppgifterna och andra faststillda
slutanvandare.

3.2.2 Viktiga hornstenar

Vetenskaplig radgivning

En av principerna bakom ett valfungerande beslutsfattande inom den
gemensamma fiskeripolitiken ar att anvinda de basta vetenskapliga rdden som
underlag niar man tar fram forvaltningsatgarder. Exempel pa forvaltningséatgarder
ar fiskekvoter och 6vervakning av hur effektivt kvoterna uppfyller de politiska
malen.

For att mojliggora denna radgivning samlar medlemsstaterna in de biologiska,
miljorelaterade, tekniska, och socioekonomiska data som ar nodvandiga for
fiskeriforvaltningen, forvaltar dessa data och stiller dem till f6rfogande for
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slutanvandarna, inbegripet de organ som utses av kommissionen. Insamlingen
och forvaltningen av data finansieras genom Europeiska havs- och fiskerifonden.

I arbetet med genomforandet av GFP ska kommissionen radfraga de relevanta
vetenskapliga organen. De relevanta vetenskapliga organen for
fiskeriforvaltningen ar i forsta hand:

e Internationella havsforskningsradet (ICES) som ar ett mellanstatligt organ
som bildades 1902 for att bedriva och samordna forskning om det marina
ekosystemet i Nordatlanten. ICES ger rad till regeringar och regionala
fiskeriorganisationer, daribland EU. Réden for olika arter och regioner ar
tillgangliga pa ICES webbplats.

e EU:s Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiskerinaringen
(STECF) som inrattades 1993 for att ge EU-kommissionen rad om
fiskeriforvaltning. STECF bestar av experter, som deltar tillfalligt i egenskap
av medlemmar eller vid behov som experter i arbetsgrupper. Kommissionen
utser ledamoter till STECF utifrdn deras expertis inom marinbiologi,
marinekologi, fiskerivetenskap, teknik for fiskeutrustning, vattenbruk och
fiskeekonomi.

Maximal hallbar avkastning (MSY)

Vid varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 férband sig EU
och dess medlemsstater att vidta atgarder mot den fortsatta nedgéngen av manga
fiskebestand. Unionen har darefter reviderat GFP for att nd detta mal.

Fiskemojligheter ska faststillas i enlighet med malet om maximal héllbar
avkastning. Nyttjandetakten som ger maximal héllbar avkastning ska, dar sa ar
mojligt, ha uppnatts senast 2015 och, genom en successiv och stegvis anpassning,
senast 2020 for alla arter.

Landningsskyldighet

Fiskeripolitikens mélsittning om att eliminera utkast genomf6rs genom en
“landningsskyldighet” for det yrkesmaissiga fisket. Det innebar att fiskare méaste
landa och kvotavrikna all fangst av kvoterade arter oberoende av fiskens storlek.
Landningsskyldigheten var fullt inférd 2019. Detta innebar stora krav pa att fisket
kan bedrivas selektivt och att de tilldelade kvoterna ar vil balanserade i relation
till vad som féngas i ett fiske. Detta ar en sarskild utmaning i blandfisken dar flera
kvoterade arter fingas samtidigt. Det finns dock minga undantag fran
landningsskyldigheten, till exempel for arter eller redskap som har respektive
medfor hog 6verlevnad efter aterutsattning, forbjudna arter och for fisken dar
bedomningen ar att selektiviteten har drivits sa ldngt det gar.

Inom ramen for forvaltningen av landningsskyldigheten ska medlemsstaterna
gora sitt yttersta for att minska de oonskade fangsterna. Hog prioritet maste ges
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at forbattringar av selektiva fiskemetoder for att i mojligaste mén undvika och
minska oonskade fangster. Det ar viktigt for medlemsstaterna att fordela kvoter
mellan olika fartyg i en samanséttning som i s hog grad som mojligt aterspeglar
den forvantade artsammansattningen i fangsterna. I hdndelse av obalans mellan
tillgdngliga kvoter och faktiska fiskemonster bor medlemsstaterna overvaga
justeringar genom kvotbyten med andra medlemsstater, 4ven permanent. Det
innebar ocksa att da en kvot ar slut i blandfisket kan 6vrigt fiske som fangar
exemplar av det aktuella bestdndet behova stoppas om 6kad selektivitet eller
andrat fiskemonster inte kan leda till att undvika fingst av bestédndet i fraga.

Flerariga planer

I den gemensamma fiskeripolitiken ar de flerdriga planerna ett viktigt instrument
for att nd de overgripande mélen om maximal héllbar avkastning och att
genomfora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen. Planerna ska baseras pa
vetenskaplig, teknisk och ekonomisk radgivning, och ska innehélla
bevarandeatgarder for att aterstilla och bevara fiskebestdnd 6ver nivaer som kan
ge maximal héllbar avkastning. Planerna sitter ramarna och ger
handlingsalternativ som ska leda till att fiskbestdnden vixer 6ver nivaer som kan
ge maximal héllbar avkastning.

Flerériga planer ska omfatta antingen specifika arter eller flera bestdnd inom ett
relevant geografiskt omrade och ta hansyn till kunskapen om kopplingar mellan
fiskbestand, fiske och marina ekosystem.

Regionalisering

Den regionaliserade strategin infordes for att motverka den detaljreglering pa
unionsniva som kiannetecknat den tidigare fiskeripolitiken och for att anpassa
regler till forutsattningar i olika regioner. Enligt EU:s fiskeripolitik har négra
instrument och atgarder regionaliserats (se vidare i avsnitt 4).

Dar regionalisering géller, fir de EU-lander som har ett direkt
forvaltningsintresse enas om att lamna in gemensamma rekommendationer i
syfte att nd mélen i unionens atgéarder eller planer. Rekommendationerna maste
vara forenliga med maélen for EU:s fiskeripolitik och vara minst lika stranga som
atgarder enligt EU-lagstiftningen. EU-landerna méaste samrada med relevant
radgivande namnd (Advisory council, AC) om de gemensamma
rekommendationerna innan de skickas till EU-kommissionen. Om alla villkor ar
uppfyllda kan kommissionen sedan anta en forordning, i form av en delegerad
akt, for att omvandla de gemensamma rekommendationerna till EU-lag som
giller for alla aktorer.

De radgivande nimnderna instiftades genom EU:s grundférordning for fiske
2003 och leds av aktorerna och forser kommissionen och medlemsldnderna med
rekommendationer i forvaltningsfragor. Det kan gilla rdd om bevarandeatgarder,
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samhallsekonomiska aspekter av férvaltningen och enklare regler. De radgivande
namnderna konsulteras som ett led i regionaliseringen.

De radgivande namnderna bestar av foretradare fran olika delar av
fiskerinaringen och andra intressegrupper. De bida grupperna har 60 respektive
40 procent av platserna i naimndernas generalforsamlingar och verkstillande
kommittéer. Naimnderna far stod fran EU i egenskap av organ som sysslar med
fragor av allméant intresse for EU. For Sveriges del ar de relevanta
radgivandendmnderna Baltic Sea AC, North Sea AC och Pelagic AC.

Ekosystemansatsen

For att sdkerstilla att fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina
ekosystemen minimeras, ska den gemensamma fiskeripolitiken genomfora en
ekosystemansats i fiskeriforvaltningen. Den ska striva efter att sikerstilla att
fiske och vattenbruk inte leder till en forsamring av den marina miljon.

I grundforordningen definieras en ekosystemansats i fiskeriférvaltningen som
“en integrerad ansats i fiskeriforvaltningen inom ekologiskt meningsfulla granser
som syftar till att forvalta anvindningen av naturresurser, med beaktande av
fiskeverksamhet och annan ménsklig verksamhet, samtidigt som man bevarar
béade den biologiska rikedom och de biologiska processer som ar nédviandiga for
att skydda livsmiljoernas sammansattning, struktur och funktion i det berérda
ekosystemet, genom att beakta kunskaperna och osidkerheterna néar det giller
ekosystems biotiska, abiotiska och manskliga bestandsdelar”.

Fiskeripolitikens grundférordning, samt vissa andra forordningar, innehaller
artiklar som ger mojlighet att faststélla bevarandeatgarder for att nd forenlighet
med unionens miljolagstiftning som art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och
ramdirektivet om en marin strategi. EU-kommissionen har upprattat ett sarskilt
arbetsdokument som vigledning for tillimpningen av dessa artiklar.

Detta ger till exempel majligheter att anta forordningar som reglerar fisket i
marina skyddade omraden och att inkludera sarskilda bevarandeatgirder i
flerariga planer. Den nyligen antagna sammanhallna tekniska regleringen for
unionens vatten, (se nedan) ger utokade mojligheter att reglera paverkan pa
marina habitat och ekosystem och for att undvika bifangster av icke-
kommersiella och kinsliga arter.

3.3 Forvaltningens verktyg

Oavsett om fisket regleras direkt av EU eller om regleringen ar nationell anvinds
i princip samma verktygsldda med atgirder, se rubrikerna nedan. Den
gemensamma fiskeripolitiken har flera forordningar pa fiskeomradet.
Forordningar ar direktverkande. Det betyder att de har direkt effekt for alla som
de foreskriver rattigheter och skyldigheter for.
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Befialhavare, fiskelicensinnehavare, forstahandsmottagare, transportorer och
importorer pa fiskets omrade ar naringsidkare och forutsatts kianna till EU:s
regelverk inom sitt sakomrade. P4 samma sitt forutsétts att de kanner till
bestimmelser om till exempel beskattning och bolagsritt.

Forordningarna finns tillgdngliga pad EU:s webbplats for rattsakter, Eur-Lex.
Ytterligare information om fiskeriomradet finns pa EU-kommissionens
webbplats for fiskeri. Forordningarna finns ocksa tillgangliga pad HaV:s
webbplats.

Den nationella regleringen sker genom fiskelagen (1993: 787), forordningen
(1994: 1716) om fisket vattenbruket och fiskerindringen samt HaV:s foreskrifter.
Dessa rattsakter finns pd HaV:s webbplats. Se lankar i slutet av denna rapport.

3.3.1 Reglering av vad och hur mycket man far fiska

For yrkesfisket beslutar EU arligen om totalt tillditna fAngstmangder for bestdnd
(TAC) som fordelas mellan lander som kvoter. Besluten publiceras som TAC- och
kvotforordningar for olika havsomraden. I besluten framgar aven vilka arter som
ar forbjudna att landa. I nagra fall tas ocksa beslut om fangstbegransningar
("bag-limits”) for fritidsfisket.

De flerariga planerna ar forordningar som sitter ramarna och ger
handlingsalternativ som ska leda till att fiskbestanden aterstills till och bevaras
over nivaer som sikerstaller en maximal hallbar avkastning.

Det finns ocksa arter for vilka EU inte beslutar om TAC och kvoter. Dessa kan
dock vara foremal for nationell reglering genom HaV:s foreskrifter. Se avsnitt 7.

3.3.2 Reglering av tilltrade och fiskeanstrangning

Medlemslanders tilltrade till andra landers kustvatten regleras i
grundférordningen. Tilltrade till tredje lands vatten regleras i TAC- och
kvotforordningar. Dar regleras ocksa vilka bestdnd och omraden som omfattas av
nagon typ av begransning av fiskeanstrangning (t.ex. antal dagar och kilowatt).
Nationellt regleras tilltradet till yrkesmassigt fiske i HaV:s foreskrifter och genom
myndighetsbeslut. Se avsnitt 7.2.

3.3.3 Reglering av hur, var och nar man far fiska (tekniska bevarandeatgarder)

Tekniska atgarder kan vara minimistorlekar, maskstorlekar, utformning och
anvandning av redskap, stingda omraden eller tidsperioder och atgarder for att
reducera paverkan pa miljon.

De tekniska atgarderna inom ramen for GFP har tidigare varit spridda over ett
30-tal rattsakter i en komplicerad struktur. Efter flera ars arbete antogs under
varen 2019 en ny teknisk forordning (EU) 2019/1241 som lagger grunden till en
ny struktur for teknisk reglering. Férordningen tradde i kraft den 14 augusti
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2019. Forordningen galler i alla EU:s vatten och samlar och forenklar flera
tidigare forordningar. Nar forordningen tradde i kraft upphorde tidigare tekniska
forordningar att galla, till exempel forordning (EG) 850/98 som rorde fiske i
Visterhavet och forordning (EG) 2187/2005 som rorde fiske i Ostersjon.

De 6vergripande malen for forordningen ar att

e skydda lekande fisk och unga exemplar av marina arter

e minimera fingst av kinsliga arter

e minimera fiskets miljopaverkan pa marina livsmiljoer genom regler och
styrmedel

e bidra till att uppna EU:s miljodirektiv, sarskilt att uppna god miljostatus
enligt EU:s Havsmiljodirektiv.

Det nya ramverket bygger dels pa gemensamma regler for alla EU-vatten, dels pa
regionala mer specifika regler som ges i bilagor och dels pa principer for hur
regler kan antas inom ramen for regionalisering. Det innebéar att medlemslander i
olika regioner (till exempel Nordsjoregionen och Ostersjoregionen) kan limna
forslag till att anpassa regler utifran omréadenas olika forutsattningar och fisken.
Forslagen lamnas i form av en gemensam rekommendation, och berorda
medlemslander ska vara 6verens om innehallet. Ett krav vid regional anpassning
ar att mer strikta regler infors. Det ar till exempel mojligt att anpassa de minsta
bevarandestorlekarna for olika fisk- och skaldjursarter, maskstorlekar for
redskap och regler for skyddade omraden som nu géller for olika regioner.
Fritidsfiske omfattas direkt av delar av forordningen, bland annat vad géller
forbjudna fiskemetoder och fredade arter. Sverige hade redan motsvarande
reglering nationellt och det blev darfor i praktiken inte ndgon skillnad for
fritidsfiskare.

De sa kallade utkastplanerna ar en form av teknisk reglering som innehaller
bestammelser for genomférandet av landningsskyldigheten. Sverige berors av tre
planer:

o utkastplanen for fiske efter bottenlevande arter i Vasterhavet
e utkastplan for pelagiska arter i Vasterhavet
o utkastplanen for bottenlevande och pelagiska arter i Ostersjon.

Inom ramen for tekniska bevarandeétgarder finns det ocksa mgjlighet att vidta
atgarder genom sa kallade nodatgarder. Nodatgarder kan tillimpas om det finns
motiverade och tvingande skal till skyndsamhet i samband med att det foreligger
ett allvarligt och styrkt hot mot bevarandet av de marina biologiska resurserna
eller mot det marina ekosystemet. Forfarande beskrivs i EU:s grundférordning
for fiske (artikel 12 och 13). Atgirderna ar tidsbegriansade och har hittills vidtagits
i ett fatal fall i avvaktan pa utarbetande av atgirder att inforas i TAC-forordning,
genom regionalisering, eller genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet, se avsnitt 4.2, har HaV
mandat att utfarda tekniska regleringar i form av foreskrifter. I dessa foreskrifter
finns ocksa ett omfattande regelverk for fritidsfisket.

3.3.4 Kontrollatgarder

EU:s kontrollférordning pa fiskets omrade (EG) 1224/2009 syftar till att
sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
Detta ar en forutsiattning for att nd mélen. HaV ar huvudansvarig for det
nationella genomforandet och kan utfarda kompletterande kontrollregler i form
av foreskrifter. Se vidare i avsnitt 7.4.

3.3.5 Riktad finansiering

Den Europeiska havs- och fiskeriprogrammet innehaller stod for att bade
utveckla ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske och vattenbruk
samt genomfora en del av den integrerade havspolitiken och olika EU-
miljodirektiv. Det nuvarande programmet loper fran 2014 fram till och med
2020. I den nationella handlingsplanen for programmet beskriver Sverige hur vi
ska genomfora de unionsprioriteringar som medfinansieras genom den
europeiska havs- och fiskerifonden.

De Overgripande malen i programmet ar att

e Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag
e skydda miljon och framja en héllbar anvindning av resurser
e framja sysselsittning.

Det nya havs- och fiskeriprogrammet ar malstyrt i storre utstrackning an det
tidigare fiskeriprogrammet. Det finns mal pa bade nationell och EU-niva. Det
overgripande malet, Smart och hallbar tillvdxt for alla, finns i den gemensamma
strategin Europa 2020. Jordbruksverket administrerar programmet i Sverige.

3.3.6 Information for efterlevnad

Forstéelse och acceptans for mal och regelverk ar en forutsattning for god
regelefterlevnad. For detta kravs god information till relevanta malgrupper bade
pa EU-niva och nationellt.
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4 Hur tas beslut om atgarder?

41 InomEU

Generellt géller att forslag till beslut om forvaltningsatgirder ska ske i enlighet
med basta tillgdngliga vetenskaplig radgivning. Darfor inhamtas rad fran ICES
angaende bestandsstatus, redskapsselektivitet, fredningsomradens betydelse,
m.m. Dessa rad granskas sedan ofta av STECF innan kommissionen lamnar
forslag till reglering. Kommissionen hamtar aven in rad fran de radgivande
niamnderna som bestar av organisationer som foretrader fiskeriaktorer och andra
intressegrupper som paverkas av fiskeripolitiken.

Grundférordningen utgor ett rambeslut dir de 6vergripande malen faststallts.
EU:s ministerrad och EU-parlamentet tar tillsammans beslut om flerariga planer
och ramverk for tekniska bevarandeatgirder efter forslag fran kommissionen
(EUF, artikel 43.2).

Dessa ramverk kompletteras med specificerade regionala atgiarder
(regionalisering) grundade pa gemensamma rekommendationer om
bevarandeatgarder fran berérda medlemsliander. Medlemslidnderna ska i detta
sammanhang dven konsultera relevanta radgivande naimnder. Kommissionen har
i vissa fall fatt befogenhet att anta sddana atgirder i sa kallad delegerad akt om de
anses uppfylla kraven och de 6vergripande malen i GFP. For Sverige sker det
regionala samarbetet for Ostersjon inom Baltfish och for Nordsjon inom
Scheveningen-gruppen. I dessa organ har medlemslanderna ett roterande
ordférandeskap. Sedan regionaliseringsprocessen inférdes i grundforordningen
2013 har grupperna framst arbetat med inférandet av landningsskyldigheten.
Reglering av fiske i marina skyddade omraden ar ocksa ett exempel pa en fraga
som ryms inom ramen for regionalisering.

Ministerradet har ensam beslutanderitt for i forsta hand totala fingstmangder
(TAC) for olika bestand (EUF, artikel 43.3). Dessa arliga beslut faststills av EU:s
ministerrad efter behandling pa lagre niva i EU:s radsstruktur och ofta i
overlaggningar inom regionala fiskeriorganisationer eller med tredje land. Den
TAC som ministerradet beslutar om delas sedan upp i nationella kvoter enligt
principen om relativ stabilitet. Det innebar att den procentuella fordelningen av
TAC mellan medlemsstaterna ar faststilld och oférandrad fréan ar till ar.
Fordelningen grundar sig pa historiskt fiske. De arliga besluten om kvoter som
tas av EU:s ministerrad kan ocksa innefatta vissa bevarandeétgarder som kan
anses vara associerade till TAC, till exempel fredningsomraden och
fredningstider.
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4.1.1 Havs- och vattenmyndighetens roll

I vart uppdrag ingar att vi ska vara ett stod at regeringen i EU-arbetet och annat
internationellt arbete. Detta regleras i myndighetsforordningen (2005:515). I
EU:s beslutsprocesser ar det HaV:s uppgift att stodja Regeringskansliet med
analyser av forfattningsforslag, samrada med berorda svenska aktorer och bereda
forslag till svenska stindpunkter. Ofta deltar medarbetare som experter pa plats
for att bista Regeringskansliet med analyser med mera under pagaende
forhandling.

4.2 Nationellt utrymme for forvaltning

Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken omfattas av EU:s exklusiva befogenhet (art. 3.d i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt). Huvudregeln i grundférordningen ar att
unionsfiskefartyg har lika tilltrade till det gemensamma unionsvattnet.
Medlemsstaterna har emellertid genom artikel 5 i grundférordningen viss
mojlighet att begransa andra medlemsstaters tilltrade till omradet inom 12
nautiska mil fran baslinjerna. Sverige har begransat tilltradet pa sa vis att endast
Danmark och Finland tillats bedriva fiskeverksamhet inom del av detta
havsomréde och da in till den sa kallade tralgransen. Dessa landers tilltradesratt
baseras pa de avtal som finns. Tilltraddesratten framgar av bilaga I till
grundférordningen.

En medlemsstat far enligt grundférordningen infora atgarder inom unionens
vatten for egna fartyg eller personer som ar etablerade pa deras territorium for
bevarande av fiskebestinden. Atgirderna ska vara minst lika strikta som &tgéirder
enligt unionsritten och vara forenliga med grundférordningens mél. Det finns
aven mojlighet for en medlemsstat att vidta icke-diskriminerande atgarder for
bevarande och forvaltning av fiskbestdnden och for att bibehélla eller forbattra
bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en grans pa 12 nautiska mil
fran dess baslinje. Det framgar av grundférordningen att dessa nationella
atgarder inom 12 nautiska mil fran baslinjerna kan omfatta andra
medlemslanders fartyg, men da far atgarderna endast antas efter samrad med
kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de berérda radgivande
namnderna.

Hittills har medlemslanderna hanterat den typ av atgarder inom 12 nautiska mil
som bor omfatta d&ven andra nationers fiske genom regionaliseringsforfarandet
eller annan typ av EU-forfarande. I den nyligen antagna tekniska forordningen
(2019/1241) har mojligheten att vidta regionala atgarder utokats vasentligt.
Under 2020 kommer medlemsldnderna paborja arbete med att utarbeta
gemensamma rekommendationer for regionala atgarder.

Ramarna for den nationella regleringen ges i fiskelagen (1993: 787) och HaV:s
mandat i forordning (1994: 1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.
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Inom ramen for vad som anges ovan om det nationella handlingsutrymmet har
HaV ritt att meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedriva i havet och
vattnen langs kusterna och Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren samt
Storsjon i Jamtland till forsta definitiva vandringshindret. I andra vatten far
foreskrifter meddelas endast for att skydda sarskilt hotade arter eller stammar av
nationellt intresse.

Forslagen till nationella foreskrifter utgar, da det ar relevant, fran vetenskapliga
underlag och bereds i samrad med berorda aktorer och genom remissférfarande.
Foreskrifterna beslutas av myndighetens generaldirektor. Sist i denna rapport
finns exempel pa hur arbetet med nationell reglering kan ga till.
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5 Vetenskaplig radgivning

5.1 Rad om fiskbestand

Enligt den gemensamma fiskeripolitiken ska atgéarder antas i enlighet med bésta
tillgangliga vetenskapliga radgivning. Som ett underlag for fiskeférvaltningen
gors darfor arliga uppskattningar av hur mycket fisk som finns, samt hur dessa
kan fiskas pa ett héllbart satt.

De flesta djur- och véxtarter bestar av flera, mer eller mindre tydligt atskilda,
populationer med varierande grad av genetiskt utbyte sinsemellan. I
fiskesammanhang kallas populationer ofta for bestand. Ett fiskat bestdnd
definieras som en grupp individer som fiskas pa samma tid och plats. Ett sddant
bestédnd kan besté av ett eller flera genetiskt atskilda populationer. For att bast
bevara den genetiska mangfalden borde man fiska och forvalta genetiskt distinkta
besténd separat frin andra bestand. I praktiken ar dock detta sillan mojligt.
Beroende pa kunskapslige, praktiska och/eller politiska 6verviganden bestar det
forvaltade bestandet (forvaltningsenheten) ofta av flera fiskade bestand eller en
del av ett fiskat bestand.

5.1.1 Hur mycket fisk finns det och hur mycket kan man fiska?

Antalet fiskar som kan fiskas upp begréansas av skillnaden mellan hur ménga
fiskar som fods och hur ménga som dor av naturliga orsaker. Mangden fisk,
riaknat i vikt, beror ocksa pa hur mycket varje fisk vaxer. Om fangsten ar storre an
skillnaden mellan tillskottet av ung fisk plus individuell tillvaxt och naturlig
dodlighet minskar bestdndet métt som biomassa, och fisket kan da inte bedrivas
varaktigt.

Skattningarna av hur stort ett bestdnd ar och hur stor dodlighet som fisket
orsakar (fiskeridodlighet) gors ofta med hjalp av sa kallade arsklass- eller
kohortmodeller. Kdnner man antalet fiskar som fangats av en arsklass (kohort)
under en f6ljd av ar, kan arsklassernas storlek berdknas bakét i tiden och man
kan uppskatta hur stort bestdndet ar och har varit. Modellerna kraver ocksa
uppgifter om den naturliga dodlighet som fisken utsitts for av andra orsaker an
fisket, till exempel fran rovfiskar och silar. I de fall det finns specifika uppgifter,
som analyser av maginnehéllet i rovfiskar i Ostersjon och Nordsjon, kan
uppskattningar om dodlighet orsakad av rovfisk goras. Annars anvands en
konstant erfarenhetsbaserad faktor for att uppskatta denna dodlighet.

Det behovs ytterligare information for att berdkna fiskeridodligheten for det
senaste ar for vilket fangstdata finns. Sddana sa kallade kalibreringsdata utgors
av mangdindex fran olika typer av fiskerioberoende undersokningar, som till
exempel tralningar eller ekolodningar med forskningsfartyg, eller andra
standardiserade provfisken.
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Saknas tillforlitliga uppgifter om fangstmingder, som till exempel for arter som
tas i stor utstrackning inom fritidsfisket, kan inte traditionella kohortmodeller
anvindas for att uppskatta bestdndens storlek. Istillet berdknas olika typer av
index av bestandets tillstand och hur hart exploaterat det dr, som mangdindex
fran till exempel standardiserade provfisken langs kusten eller tralningar i de
stora sj0arna, och andra méatt som andel ung fisk, alder-, kons- och
storlekssammansattning. Indikatorerna beréaknas for en foljd av ar och eventuella
trender i dem kan visa pa forandringar i till exempel rekryteringsformaga och om
besténdet ar kansligt for exploatering.

For att kunna ge rdd om hur stort fiskeuttag som kan goras inom ramen for ett
héllbart nyttjande gors prognoser over fiskbestdndens utveckling. Prognoserna ar
utformade si att beslutsfattare kan fa en uppfattning om hur olika fangstnivaer
paverkar bestdndsutvecklingen pa kort eller ldng sikt.

5.2 Internationell radgivning

Maénga av de ekonomiskt viktiga fiskbestanden vandrar 6ver stora omraden och
ar inte bundna av granserna for nationella fiskezoner. Det behovs darfor ett
fungerande internationellt samarbete for att kunna uppskatta storleken pa
sddana bestand. Detta samarbete sker inom Internationella havsforskningsradet
(ICES) med deltagande av biologer fran alla kuststater runt Ostersjon, Nordsjon
och Nordostatlanten. Inom EU &r datainsamlingen for detta andamal
forordningsreglerad och finansieras via Europeiska havs- och fiskerifonden.

For ett stort antal internationellt forvaltade bestand gor ICES arligen
bestdndsuppskattningar och prognoser. ICES ger kontinuerligt rddgivning om
fiskbesténd till EU, Konventionen om bevarande av Atlantlaxen (NASCO),
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC) och Norge, men ger ocksa pa
bestillning rad i specifika fragor. Raden tas fram i en transparent process med
kvalitetssiakring och granskning. Det ar uppdragsgivarna som bestiller och
betalar radgivning fran ICES och alltsa anger for vilka bestdnd och
fragestallningar radgivning efterfragas.

ICES radgivning ar anpassad till GFP:s 6vergripande mal om att tillimpa
forsiktighetsansatsen, nd MSY och genomfora en ekosystemansats i
fiskeriforvaltningen. Forsiktighetsansatsen tillaimpas genom att referenspunkter
for lekbiomassa och fiskeridodlighet sitts pa ett sddant sitt att bestdnden inte ska
komma under respektive 6ver kritiska nivaer for dessa. Utifran dessa granser
klassas sedan fisket som icke varaktigt nyttjande, risk for icke varaktigt nyttjande
eller varaktigt nyttjande. P4 liknande sitt klassas bestandet enligt dess
fortplantningskapacitet, som reducerad fortplantningskapacitet, risk for
reducerad fortplantningskapacitet, eller full fortplantningskapacitet. Bestdnd som
har eller riskerar att fa reducerad fortplantningskapacitet, eller som inte nyttjas
eller riskerar att inte nyttjas varaktigt, anses vara utom sakra biologiska granser.
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ICES anpassar ocksa radgivningen till GFP:s MSY-maél genom att utforma raden
sa att langsiktig avkastning maximeras, risken for lag lekbiomassa minimeras
samt att bestanden hélls inom granser enligt forsiktighetsansatsen som ovan.
Réden presenteras i form av en tabell med fingstscenarier sa att beslutande kan
gora val inom olika scenarier for fangstnivaer, bestdndsutveckling och
risktagande.

ICES ger ocksa rad avseende de flerariga planerna som syftar till att satta ramar
for en langsiktig hallbar forvaltning av bestdnden, samt tydliggora vilka atgarder
som kan vidtas om bestdndssituationen kraver det. Denna rddgivning omfattar i
varierande grad flera bestind och beaktar i mén av kunskap kopplingar mellan
fiskbestand, fiske och marina ekosystem. Planerna ar darfor en del i
genomforandet av en ekosystemansats i fiskeriférvaltningen.

Kunskapen om fiskbestanden varierar pa grund av bristande information. For
bestand dér informationen &r osiker tillimpar ICES en anpassad mer restriktiv
radgivning baserad pa den sa kallade forsiktighetsansatsen.

5.3 Nationell radgivning

For de bestdnd som inte omfattas av det internationella arbetet svarar SLU for
den vetenskapliga radgivningen. Den storsta delen av den nationella
datainsamlingen och radgivningen bestills av HaV.

SLU:s radgivning ger underlag for nationell och internationell reglering av yrkes-
och fritidsfiske och beaktar da effekter pa andra delar av ekosystemet. En stor del
av SLU:s radgivning samlas i rapporten "Fisk och skaldjursbestiand i hav och
sotvatten”. Rapporten sammanfattar utveckling och bestdndsstatus for fisk- och
kraftdjursarterna som ar viktiga for yrkes- och fritidsfisket i svenska vatten.
Bedomningar och forvaltningsrad ar baserade pa ICES radgivning, SLU Aquas
nationella och regionala provfiskedata, yrkesfiskets rapportering, samt
skattningar av fritidsfiskets omfattning.

For de flesta av arterna ges fangstrad i kategorierna:

e fangsterna kan 6kas

e fangsterna bor inte 6kas
e fangsterna bor minskas
e arten bor inte fiskas.

For vissa vatten dar datatillgdngen ar otillracklig ges endast begrinsade rad och
forsiktighetsansatsen ska tillampas.
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6 Samhallsekonomisk analys

Fiskeripolitiken ska bidra till en rimlig levnadsstandard for naringen och sarskilt
beakta kustnira fiske och socioekonomiska aspekter. Man kan darfor saga att
krav pa samhéllsekonomiska analyser uttrycks indirekt i art. 2 i
grundférordningen. Forordningen stiller ocksa krav pa att medlemslidnderna ska
samla in biologiska, miljorelaterade, tekniska och socioekonomiska data som bl.a.
ska mgjliggora utvardering av marina resursers tillstdnd, fiskets inverkan pa
marina resurser samt fiske-, vattenbruks- och beredningssektorernas
’socioekonomiska prestationer’ i och utanfér unionens vatten.

Grundforordningen preciserar daremot inte hur samhallsekonomiska effekter ska
foljas upp och utvarderas. Begreppet kan tolkas pa flera satt och manga ganger
begransas det till fiskets foretagsekonomiska lonsamhet eller
sysselsattningseffekter snarare én att viga samman alla kostnader och nyttor fran
olika anvandningar av marina resurser.

Malsittningarna och kriterierna for fordelningen av fiskerattigheterna finns i viss
man uttalade i GPF:s grundforordning, men pa ett ganska generellt satt som
kraver klargorande pa nationell niva. Enligt HaV:s rutin for inrdttande av
foreskrifter ska en konsekvensanalys innehélla en problembeskrivning och vad
forslaget syftar till att uppna, alternativa 16sningar, uppgifter om vilka som berérs
av forslaget, samt en bedomning av de kostnadsmassiga och 6vriga
konsekvenserna av forslaget, de alternativa forslagen, och referensalternativet.
Om forslaget bedoms fa effekter av betydelse for foretag ska konsekvensanalysen
dven innehélla uppgifter om hur foretagen berors och i vilken omfattning.
Biologisk mangfald och ekosystemtjansternas varden ska integreras i
konsekvensanalysen nar det ar relevant och skiligt.
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7 Det nationella arbetet med fiskforvaltning

7.1  Myndigheternas roller

Havs- och vattenmyndigheten ska verka for en hallbar forvaltning av fiskresursen
och har det 6vergripande ansvaret for hur fiske regleras, bedrivs och kontrolleras.
Myndigheten ansvarar for det nationella genomférandet av EU:s forordningar om
atgarder for bevarande och forvaltning av fiskresursen och bereder fiskefragor
inom sitt ansvarsomrade &t berorda departement. Kustbevakningen har
huvudansvaret for fiskerikontroll till sjos.

Jordbruksverket har i uppdrag att frimja fisket och ansvarar for att genomfora
EU:s forordningar om stod for atgarder inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken och den integrerade havspolitiken, samt marknadsreglering av
fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Lansstyrelsernas arbete omfattar insatser for att initiera, medverka och driva
projekt for att underlitta foretagande inom fiskerinaringen, liksom att 6ka
allmanhetens mojligheter att fiska. Lansstyrelserna arbetar 4ven med andra
fragor kopplade till fiskerindringen som ekonomiskt stod, fiskevard, fisketillsyn
och i de fem stora sjoarna beslut om dispenser for yrkesfiskets redskap, samt
dispenser som kan behovas av vetenskapliga eller andra sarskilda skal.
Lansstyrelsen fattar ocksa beslut om skyddsjakt efter skarv om det behovs for att
forhindra allvarlig skada pa fiske och administrerar ersiattningar for skador
orsakade av sal.

Med st6d av bemyndiganden fran regeringen beslutar HaV om foreskrifter om
tekniska bevarandeatgarder, fordelning av fiskemojligheter och kontrollatgarder.
Den nationella resurspolitiken som HaV ansvarar for innefattar vard och
nyttjande av fiskresurserna langs kusterna, i de fem stora sjoarna, samt
tillrinnande vattendrag upp till det forsta definitiva vandringshindret. Dessa
nationella regelverk utgor kompletteringar till eller skarpningar av den
gemensamma fiskeripolitiken. Ménga arter som ar viktiga for savil det
yrkesmassiga kust- och insjofisket som fritidsfisket, till exempel sik, sikloja,
giadda, abborre, gos, piggvar, hummer och krabba regleras antingen inte alls av
EU-gemensamma regler for, eller endast till sidan grad att det har bedomts
relevant att komplettera nationellt.

Huvuddelen av fisket ldngs kusterna samt allt fiske inom sotvattensomrédena
regleras saledes inte genom fangstkvoter, utan bestandsvarden sker i stillet
genom nationella foreskrifter om licenser, redskapsbegransningar,
forbudsomraden, fisketider och minimi- och/eller maximimatt.

Fiskerattsdgarna i sotvattensomradena, bland annat fiskevardsomraden,
samfallighetsforeningar och enskilda fiskerattsagare i skiftade vatten, kan ta
beslut om fiskeregler som kompletterar och skarper HaV:s foreskrifter. Utanfor
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myndighetens regleringsomrade ar fiskeregleringar helt och héllet en sak for
fiskerattsdgarna. Dock har HaV i dessa omréaden ritt att reglera fiske efter hotade
arter och stammar av nationellt intresse.

7.2 Vem far bedriva yrkesmassigt fiske?

Det yrkesmassiga fisket med fiskefartyg i havet regleras med hjalp av fiskelicenser
som beviljas av HaV till enskilda personer eller bolag. Licensen giller ett specifikt
fartyg. Kravet pa fiskelicens finns i EU:s kontrollférordning, men det ar
medlemsstaten som bestimmer villkor for att bevilja fiskelicens. 2018 fanns 1163
fiskelicenser i Sverige.

Yrkesfiske i de stora sjoarna kraver inte fiskelicens enligt ovan, utan regleras
enligt fiskelagen (1993:787) med individuella (personliga) fiskelicenser da fisket
sker utan stod av enskild fiskeritt. 2018 fanns 168 personliga fiskelicenser i
Sverige.

Normalt giller fiskelicensen for fiske med fartyg i havet i alla svenska vatten och
berattigar till fiske av flera arter. Nar frdgan om licens provas forsta gangen ska
tillgangen pa fisk beaktas (30 § i fiskelagen). HaV provar pa basis av sokandens
beskrivning av sitt fiske om detta ryms i det avsedda omradet och mer allmant
inom svenska fiskevatten. Fiskelicenserna fornyas normalt vart femte ar. Vid
dessa omprovningar provas endast om fisket bedrivs i naringsverksamhet, medan
eventuella forandringar i fiskbestdnden inte beaktas igen. Myndigheten kan
darmed inte dterkalla fiskelicensen pé den grunden. Variationen i bestdndens
status beaktas i stillet genom kvoteringar och andra fiskevardsatgarder.

En fiskelicens kan gilla for mycket lang tid, eftersom den enda provning som far
goras vid forlangning, ar att fisket bedrivs i sddan omfattning att det ar fraga om
naringsverksamhet enligt skattelagstiftningen. Nar fragan om licens prévas den
forsta gdngen maste man darfor gora en langsiktig bedomning att det finns
tillgang pa fisk.

Det svenska licenssystemet med breda licenser som éar giltiga for allt fiske i alla
vatten innebar ocksa att man kan forutsatta att yrkesfiskare soker sig till
tillgdngliga vatten och tillgdngliga fangster som kan ge godtagbar lonsamhet.

I vissa fall kan licenser dock beviljas &ven mer begransat, till exempel for att
framja nyetablering i sméaskaligt fiske. I situationer dar det inte finns allman
tillgdng pa fisk kan en begriansad fiskelicens beviljas. Det kan till exempel vara
fraga om att tillgdngen pa en viss art, som lax, inte ger utrymme for ytterligare
fiskelicenser, men att det finns utrymme att fiska andra arter. Det kan ocksa vara
fraga om fiske pa enskild fiskeritt, om det finns biologiskt underlag som visar att
den lokala tillgdngen pa fisk ger utrymme for nyetablering, trots att radgivningen
for ett storre omrade inte medger detta. Aven nir fiskelicensen begrinsas till visst
fiske maste man gora en langsiktig bedomning att fisket kan bedrivas langsiktigt
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héallbart i miljomassigt, ekonomiskt och socialt hinseende. Begransning till en
enda art medges normalt inte. Inte heller begriansas fiskelicenser geografiskt till
mindre an ett forvaltningsomrade. HaV utfardar inte heller personlig fiskelicens
for delar av en sjo. Licenssystemet for yrkesfiske ar mer utforligt forklarat pa
HaV:s hemsida. Vid provning av tillgang pa fisk i samband med
tillstandsprovningen utgar HaV utgar fran rapporten Fisk- och skaldjursbestand
i hav och sotvatten — Resursoversikt”, aktuell radgivning fran ICES samt beslut
kvoternas storlek och nyttjande.

7.3 Fordelning av fiskemojligheter (kvoter) mellan yrkesfiskare

HaV har regeringens uppdrag (forordning 1994: 1716) att meddela foreskrifter for
fiskets bedrivande som avser fordelning av fiskemojligheter enligt GFP:s
grundférordning. Den siger att varje medlemsstat ska bestimma hur de
fiskemojligheter som den har tilldelats, och som inte omfattas av ett system med
overlatbara fiskenyttjanderétter, ska fordelas mellan de fartyg som for dess flagg,
till exempel genom att skapa enskilda fiskemdojligheter. HaV far ocksa meddela
foreskrifter om hur sddana fiskemojligheter far 6verlatas under aret.

Enligt EU:s regelverk ska medlemsstaterna tillampa transparenta och objektiva
kriterier, inbegripet miljomaissiga, sociala och ekonomiska kriterier. De kriterier
som anvands far bland annat inbegripa fiskets paverkan pa miljon, tidigare
efterlevnad av bestaimmelser, bidraget till den lokala ekonomin och historiska
fangstnivaer. Inom ramen for de fiskemojligheter som de tilldelats ska
medlemsstaterna striva efter att ge incitament till fiskefartyg som anviander
selektiva fiskeredskap eller miljovanligare fiskemetoder, som till exempel
minskad energikonsumtion eller minskade skador pa livsmiljéer. Det framgar
ocksa av grundforordningen att vid fordelningen av fiskemdgjligheter for
blandfiske, ska medlemsstaterna ta hansyn till hur fingstsammansattningen
sannolikt kommer att se ut for de fartyg som deltar i blandfisket.

En preliminir tolkning av grundférordningens bestimmelser om
medlemsstaternas fordelning av fiskemojligheter ar att medlemsstaterna inte har
nagon uttrycklig skyldighet att fordela dessa fiskemgjligheter utan att
medlemsstaterna forutsatts ha behov och egenintresse av att 16pande tillvarata
och fordela dessa fiskemojligheter bland sina fiskare.

I Sverige fordelas fiskemdjligheter med olika typer av tillstand. Den som inte har
nagot sarskilt tillstand far fiska inom en s.k. kustkvot som endast kraver
fiskelicens. Mangden fisk som far fangas ar i huvudsak oreglerad eller styrs av
ransoner som anger en hogsta fangstméangd per art och bestamd tidsperiod
(vecka, ménad eller ar). Systemet syftar till att ge forutsattningar for ett
smaskaligt kustnara fiske med mindre fartyg och sméaskalig redskapsanvindning.

For att inte alla fiskare med fiskelicens ska tavla om fiskresursen i tid och rum
samt for att styra fisket mot fiskeripolitikens mal, fordelas fiskemojligheter i
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ovrigt med sarskilda tillstdnd. Detta ger mojlighet att fordela fiskemajligheter
mellan fiskelicensinnehavare och styra anviandningen av redskap och fiske pa
olika arter och bestdnd. Det innebéar ocksa att mojligheterna till att byta
fiskeinriktning begréansas och risken for att pa sa sitt flytta 6ver en eventuell
overetablering fréan ett fiskeri till ett annat.

Tillstdnden indelas i huvudsak i:

e Pelagiska fiskerattigheter som ar giltiga i tio r och permanent overlatbara
enligt lagen om overforbara fiskerattigheter (2009:866). Fiskerattigheterna
baseras pa omfattningen av tidigare bedrivit fiske. Detta system omfattar
storre pelagiska fiskefartyg med aktiva redskap som vad och tral for fiske efter
framfor allt sill, skarpsill, makrill och tobis. Det inrattades 2009 med den
huvudsakliga méalsattningen att omstrukturera den pelagiska fiskeflottan for
att bevara fiskresursen och bidra till héllbart fiske.

e Demersala fiskemojligheter som ar giltiga i ett ar och endast tillfalligt
overlatbara under aret. Systemet omfattar i huvudsak fiske efter
bottenlevande fiskarter, havskrafta och raka med tral, men dven burfiske efter
havskrifta och visst fiske med garn.

Systemet infordes for att underlitta for fisket att efterleva
landningsskyldigheten och ersatte det tidigare systemet med
fangstbegransningar pa vecko-, méanad eller arsbasis dar mgjligheten att
overfora fiskemojligheter saknades. For narvarande har HaV endast mandat
att infora overlatbara demersala rattigheter med giltighet ett ar i taget. Olika
fiskare har demersala rittigheter med olika sammansattning av arter.
Fordelningen baseras i huvudsak pa historisk infiskning.

e Sirskilda tillstdnd for olika fiskerier som fiske efter nordhavsraka, havskrafta
med bur, torskfangande redskap i olika havsomraden, 4l, siklgja, med flera.

7.4 Fiskerikontroll

EU:s kontrollférordning pa fiskets omrade (EG) nr 1224/2009 syftar till att
sdkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs,
vilket dr en forutsiattning for att malen ska nas.

Varje medlemsland organiserar sina egna kontrollanter, men kontroller
genomfors ocksa tillsammans med andra medlemslander, inom sa kallade Joint
Deployment Plans (JDP). Inom dessa genomfor ett antal medlemsstater, i
samverkan med Europeiska Fiskerikontrollbyran (EFCA), gemensamma
kontrollinsatser som kan omfatta olika kontrollaktiviteter.

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att genomfora
EU:s fiskerikontroll i Sverige. HaV ansvarar for genomforandet av
landningskontrollen och handlagger sanktionsarenden vid brott mot foreskrifter
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pa fiskets omrade. HaV har ett nira samarbete med Kustbevakningen som har
huvudansvaret for fiskerikontroller till sjoss.

Tillsammans med Kustbevakningen tar HaV varje ar fram en tillsynsplan for
fiskerikontroll som ger en samlad bild av prioriteringar och inriktningar. Planen
ar ett styrande dokument for den operativa tillsynen inom de bada
myndigheternas ansvarsomrade for fiskerikontroll. Myndigheterna traffas
regelbundet for gemensam operativ planering.

HaV samarbetar ocksd med Tullverket, Transportstyrelsen, Polisen, Sjopolisen
och lansstyrelserna. Lansstyrelserna forordnar fisketillsynspersoner i enlighet
med HaV:s foreskrifter och medverkar till utbildning av dessa.
Tillsynspersonerna ar centrala for fiskeritillsyn langs kusterna och i de stora
sjoarna.

Fiskerikontroll handlar inte bara om att kontrollera fiskefartygens verksamhet till
havs. Det ar dyrt och inte i sig en garanti for att reglerna f6ljs. Kontroller gors
darfor i alla led i kedjan — frén fartyg till handelsled.

7.4.1 Riskbaserad fiskerikontroll

Enligt EU:s kontrollforordning kan medlemsstater valja ett riskbaserat arbetssatt.
HaV valde den mojligheten 2016 och har sedan dess utvecklat ett riskbaserat
arbetssitt. Det innebar att vi fokuserar pa de delar av fisket dar vi bedomer att
risken for overtradelser ar storst. Ett riskbaserat arbetssatt ger en mojlighet att
hélla hog kvalitet pa arbetet och att 14gga insatser och resurser dir vi bedomer att
de ger mest nytta. Riskomradena i den svenska fiskerikontrollen dr de samma
som EFCA identifierat inom den EU-gemensamma fiskerikontrollen. Fiskarterna
som berors dr de som omfattas av EU:s ”Special control and inspection
programs” (SCIP). Inom de olika riskomradena bedomer HaV for vilken
kombination av art, havsomrade och redskapstyp risken for 6vertradelser ar stor
och inriktar sedan kontrollinsatserna, ofta med avgriansade padrag, mot denna
risk.

7.4.2 Overvakning och kontroll till sjdss

Overvakning och kontroll till sjoss genomfors frimst av Kustbevakningens fartyg
och flygplan. Overvakningen fran luften bestr av ett antal moment, dir
overvakning av granser, till exempel frednings- och férbudsomraden, och
observation av fiskefartyg vanligtvis ar det hogst prioriterade. Vid inspektioner
till sjoss ingar ménga kontrollmoment. Viktiga moment ar kontroll av fingst
ombord och i aktuellt traldrag, loggbok, redskap, tillstand samt 6vervakning av
forbuds och fredningsomraden.
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7.4.3 Kontroll av landningar

Havs- och vattenmyndighetens inspektorer bedriver kontroll av yrkesfiskets
landningar. Inspektorerna ar mobila och har hela Sveriges kuststracka som
arbetsomrade. Vid en landningskontroll kan flera kontrollmoment ingd, som
kontroll av loggbok, redskap, tillstind, eventuella anmalningar och kontroll av
den fangst som landas. Kontrollen av fangst ar en viktig del av
landningskontrollen, eftersom syftet ar att verifiera de uppgifter som anvands for
avriakning av Sveriges kvoter.

Vid kontroll av landningar kan aven transportkontroll utféras nar fangsten
transporteras fran landningsplatsen. Transportkontrollen omfattar dels
verifiering av att transportdokument uppfyller gallande lagkrav och dels att de
transporterade kvantiteterna stimmer 6verens med dokumentationen.

7.4.4 Administrativ kontroll och kvotuppféljning

Avrakningen av de svenska fiskekvoterna och de enskilda fartygens
fangstbegransningar baseras pa rapportering fran fisket och andra aktérer om
fangster och fiskeanstriangningar. Resultat av kontroller i falt géller fore rapporter
fran fisket och andra. Rapporteringen om fangster och fiskeanstrangningar
anvands ocksa for att administrativt folja upp efterlevnaden av tekniska
bestammelser om hur och var fisket far bedrivas, samt att villkoren i licenser och
tillstand foljs.

Fiskets skyldigheter att rapportera beror pa fartygsstorlek och vilket fiske som
bedrivs. Det sker dels via elektronisk loggbok (e-loggbok) och elektronisk
kustfiskejournal (e-journal), dels via loggbok och kustfiskejournal i
pappersformat samt via telefon. De inkomna uppgifterna kvalitetssikras av Havs-
och vattenmyndigheten genom bland annat korskontroller. Da jamfors uppgifter
mot varandra och andra data, som till exempel olika anmélningar fran fisket samt
uppgifter om fartygens position (VMS). Darefter kan Havs- och
vattenmyndigheten gora ytterligare administrativ kontroll och analys av
uppgifterna.

Utover administrativ kontroll av fisket och fangsterna registreras och kontrolleras
ocksé uppgifter som lamnas om saluféringen. De anvinds dels for avstimning
mot uppgifter fran fisket, men ocksa sjilvstandigt som en del i
marknadskontrollen och sikerstillandet av att marknadsbestimmelserna f6ljs.
Den administrativa kontrollen kommer framdeles dven att omfatta uppfoljning av
bestammelserna om rapportering av sparbarhetsuppgifter, enligt regelverket for
sparbarhet av fiskeri- och vattenbruksprodukter som tradde i kraft i Sverige 2019.

7.4.5 Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

Olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (Illegal, Unreported and Unregulated
fishing, IUU-fiske) ar ett av de storsta globala hoten mot langsiktigt héllbara
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fiskbestdnd. EU har infort omfattande krav pa sparbarhet for all fisk och
fiskprodukter i den sa kallade IUU-forordningen (EG) 1005/2008. For att
sdkerstalla att de fiskeriprodukter som importeras till Sverige inte bryter mot
gillande regelverk granskar HaV fingstintygen via myndighetens IT-system
Féangstintygsportalen.

7.4.6 Sparbarhet

EU har krav pa 6kad sparbarhet for fiskeriprodukter utéver de krav som finns i
livsmedelslagstiftningen. Anledningen ar bade ett allméint behov av en férbattrad
kontroll av fisket och konsumenternas behov av information om fangsten och
dess ursprung. Kravet pa informationsoverforing som siakerstiller sparbarhet
finns i EU:s kontrollférordning pa fiskets omrade. Det utokade kravet pa
sparbarhet innebir en kontroll i hela saluforingskedjan fram till
detaljhandelsledet. Genom sparbarheten siakerstills att det bara ar det som
fiskats lagligt som siljs. Fisk som fangats i havet av ett EU-fartyg och landningen
och forsta forsaljningen har skett inom EU omfattas av sparbarhetskravet.
Hantering av importerad fingad fisk regleras av IUU-forordningen. HaV har
utvecklat ett digitalt sparbarhetssystem som hanterar informationsoverforingen i
saluféringskedjan.

7.4.7 Overvakning och support dygnet runt

Varje medlemsland i EU ska ha ett operativt 6vervaknings- och servicecentrum
(Fisheries Monitoring Center, FMC) som ar utrustat for att mojliggora
automatisk datamottagning, databehandling och datadverforing. FMC ar
bemannat dygnet runt, arets alla dagar. FMC kontaktas av fisket for att gora olika
typer av anmailningar och lamna rapporter, men ocksa for att fa support vid
problem med elektronisk rapportering. FMC fungerar 4ven som en
informationscentral dar fisket kan fa information om det regelverk som giller i
det specifika omrade dar fisket bedrivs. For myndigheternas verksamheter i falt
ar FMC en viktig kontaktpunkt och formedlare i realtid.

7.4.8 Overtradelsehantering

En del overtradelser av fiskelagen hanteras straffrattsligt, genom atalsanmalan
till allman &klagare och hantering i brottmalsprocess i allmdn domstol. Andra
overtradelser hanteras inom ett sanktionsavgiftssystem, dar Havs- och
vattenmyndigheten fattar beslut som kan overklagas till forvaltningsdomstol.

I vissa fall kan 6vertradelser leda till beslut om sa kallade prickar, aterkallelse av
licens eller varning, vid sidan av sanktionsavgiftsbeslut eller brottméalsdom. Om
en befilhavare landar en otilldten fAngst kan Havs- och vattenmyndigheten
besluta att befalhavaren ska betala en sarskild avgift, aven kallad landningsavgift,
som motsvarar forverkande av vinsten for den otilldtna fingsten.
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Forstahandsmottagares, transportorers, importorers och andra aktorers
fiskerelaterade overtradelser hanteras straffrattsligt genom atalsanmalan till
allmén aklagare och hantering i brottmalsprocess i allmén domstol.

HaV har ocksa mojlighet att vid behov besluta om vitesforeldagganden.
Tjansteman har dven mojlighet att tillkalla polis om det behovs for att till
exempel kunna genomfora en kontroll. De generella straffbestimmelser som
finns i brottsbalken géller aven pa fiskeomradet.
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8 Att bygga fortroende fran hav till
konsument

Sammanfattningsvis stravar fiskeriforvaltningen mot att bidra till langsiktig
miljomaissig, ekonomisk och social hallbarhet. En viktig del i detta ar att
medborgarna har fortroende for hela kedjan fran hav till konsument. For detta ar
det dels viktigt med sparbarhet genom hela kedjan fran det forvaltade bestdndet
till konsumenten, dels en tydlig redovisning av att fisket sker inom uppsatta
ramar med hansyn till bestdnd och miljo. Figuren nedan visar kedjan fran hav till
konsument och de viktigaste processer/beslut som ar forknippade med varje led.

Bestand > Kwoter > Fiske > Handelsledet

=Datainsamling *Kvoter: beslutiEl:s s5jSkontroll =Kontroll av
*Analys ministerrad _ =Realtidsdvervakning rapporterade uppgifter
=\ietenskapligt rid [ICES) *Andra regler: Beslutpa  « | andningskontroll *Kontroll av

olika nivaer i EU- « Administrativ kontrall sparbarhetsinformation

systemeteller nationellt o fiokers rapportering

8.1 Uppfoljning av fiskeripolitiken

Enligt grundfoérordningen ska EU-kommissionen arligen rapportera till
Europaparlamentet och ministerrddet om framstegen nir det géller uppnaendet av
maximal héllbar avkastning och situationen for fiskbestanden. For denna
rapportering ger kommissionen STECF i uppdrag att utviardera uppfyllelsen av MSY-
malet. Rapporterna fran kommissionen och STECF finns tillgidngliga pa deras
respektive webbplatser.

HaV rapporterar arligen om det nationella genomférandet av GFP och arbetet
inom ramen for det nationella handlingsutrymmet i myndighetens
arsredovisning,.
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9 Nagra exempel pa arbete med reglering
av fiske

9.1 Fiske innanfor tralgransen
9.1.1 Historik

Véstkusten

Enligt fiskestadgorna ar 1900 och 1954 var fiske med trél forbjudet innanfor
territorialgransen (4 nautiska mil utanfor baslinjen). I de forsta kungorelserna
om inflyttade omraden med tillaten tralning av rika finns regler om storlek pa
tralen och minsta djup som man far fiska pa. Under krigsaren pa 1940-talet
skedde de forsta temporara inflyttningarna av tralgransen. I ett omrade mellan
Vinga och Tistlarna tillats det att under januari och februari bedriva fiske med
tral utan sa kallade bobbins.

Under aren harefter utokades inflyttningsomraden successivt. Under 1960-talet
kom i princip arliga kungdrelser om undantag fran forbud mot trélfiske vid rikets
vastra kust. I en omarbetning av foreskrifterna 1973:150 dndrades 77 § pa sa satt
att tralfiske fortfarande ar forbjudet men hir finns en passus ’Om undantag fran
forbudet mot trélfiske inom vissa omraden finns sarskilda bestimmelser”. Denna
skrivning resulterade i en tralfiskeforordning (1979:484). I samband med den nya
fiskeriforordningen (1982:126) dndrades trélfiskebestammelsen pa foljande satt
“Tralfiske far bedrivas endast inom de omraden pa allmént vatten och pa de
villkor i 6vrigt som anges i foreskrifter som meddelas av fiskeristyrelsen efter
samrad med berorda myndigheter.” Hirmed upphévdes tralfiskeférordningen
och Fiskeriverket forde in de inflyttade omradena i verkets foreskrifter. Den
senaste inflyttningen skedde 1984 i norra delen av Bohuslan (FIFS 1984:19).

Denna utveckling ledde fram till att de generella tralgranserna pa vastkusten
2003 var tva nautiska mil utanfor baslinjen pa strackan fran norska griansen till
Tylogrund och en nautisk mil séder darom. I tillagg till detta fanns ett flertal
inflyttningsomraden. De nuvarande tralbestimmelserna har uppkommit i flera
steg och med olika motiveringar. Folkhushéllningen under och efter kriget da
mineringar begransade fiskemojligheterna har varit viktig, liksom 1932 ars avtal
med Danmark om fisket i Kattegatt.

Ostkusten

Under 1950-talet utfordes i Fiskeriverkets regi en rad tralfiskeforsok langs
ostkusten i syfte att modernisera fisket inom denna region. Utvecklingen under
1950-talet hade visat att tralfisket efter stromming pa vissa omraden kunde vara
lonsam. Bottentralfisket pa ostkusten har simre forutsattningar dn pa viastkusten

-39-



SA FORVALTAS FISKRESURSEN 2020

och sydkusten, eftersom bottnarna i allmanhet 4r mycket ojamna. Med hansyn
till detta flyttades tralgransen in for att 6ka tillgdngen pa tralbara bottnar vid ett
lokalt tralfiske efter stromming for konsumtion.

Denna utveckling har lett fram till att tralgrinsen i Ostersjon ligger 4 nautiska mil
utanfor baslinjen. Pa stora delar av kusten ar emellertid tralgranserna i
varierande utstrackning inflyttade, i flera fall 1angt innanfor baslinjen.

9.1.2 Oversynen av tralgransen — nu gallande reglering

Véstkusten

Fiskeriverket redovisade i mars 2003 och 2004 delrapporter om ”Analys av
effekterna av dndrad tralgrans och betydelsen av bottentralning for de marina
ekosystemen”. Med 2003 ars delrapport som underlag tog Fiskeriverket fram ett
forslag om utflyttning av tralgransen pa vistkusten och skiarpning av regelverket
for fisket innanfor gransen pa bade vast- och ostkusten.

I rapporten konstateras att kustzonen generellt utgor lek- och uppvaxtomrade for
ett flertal viktiga kommersiella fiskbestand, till exempel sill, skarpsill, torsk, kolja,
lyrtorsk/bleka, vitling, rodspotta, sandskddda, slatvar, piggvar och bergtunga.
Kustzonen ar ocksa betydelsefull som uppvaxtomréaden for bestand vars
lekomréaden ligger utanfor viasterhavet som till exempel torsk fran Nordsjon.
Tillstdndet for de flesta fiskbestdnd av kommersiellt intresse i Skagerrak och
Kattegatt var ocksa daligt, med mycket laga tatheter och en bestandsstruktur dar
aldre fiskar var sallsynta.

Bottnarna nira kusten ar mer varierande vad géller topografi och bottensubstrat
vilket gor att den biologiska méngfalden tenderar att vara hogre i kustzonen an
langre ut. Fiske med icke selektiva redskap i dessa omraden kan fa negativa
effekter pa rekryteringen av kommersiella fiskar, hota icke kommersiella arter
genom oonskade bifangster och skada kinsliga bottenmiljoer.

Mot denna bakgrund foreslogs och beslutades att tralgransen flyttas ut till 4
nautiska mil utanfor baslinjen i Skagerrak, det vill saga norr om Vinga, samt i
Kattegatt 14ggs gransen i 6verensstimmelse med det svensk-danska fiskeriavtalet,
tre nautiska mil utanfor strandlinjen eller utanforliggande holmar och skar.

Under arbetet med anpassning av tralgransen pa vastkusten och regleringar av
fisket innanfor denna, tillampade Fiskeriverket en ekosystemansats dar skyddet
av kansliga livsmiljoer fran skadlig paverkan av bottentralning varit ett av
motiven. I praktiken innebar alltsa tralgransen och regleringarna innanfér denna
ett omfattande skydd av framst harda bottnar fran fysisk paverkan av
bottentralning.

For att mojliggora fortsatt tralfiske efter riaka och havskrafta utan negativa
effekter pa fiskbestanden, beslots att tralning pa inflyttningsomradena endast far
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ske med definierade rak- eller havskrafttralar med rist som sorterar ut fisk och for
krafttralarna begransad storlek pa rullstéllen. Det senare for att forhindra
tralning pa hardbottnar. Gransdragningen for inflyttningsomradena i Skagerrak
och Kattegatt justerades si att tralfiske inte tilldts pa bottnar som klassificerades
som speciellt kiansliga for storningar. Den exakta utformningen av dessa
inflyttningsomraden beslutades efter samrad med bland annat yrkesfisket.
Jamfort med situationen fore den 1 januari 2004 innebar tralgransutflyttningen
att cirka 1 900 kmz2 fick 6kat skydd mot tralning. Inom detta omrade &r nu all
bottentralning efter fisk forbjuden. Krafttralning med selektiv tral tillats pa
sammanlagt 870 kmz2 eller 46 % av denna yta. For att ytterligare skyddda fisk
reglerades aven sill- och skarpsillsfisket med snurrevad, snorpvad och ringnot.
Redskapen forbjods helt i innerfjordarna och reglerades tidsméassigt mellan
baslinjen och trélgransen. For torsk, kolja och bleka inférdes dessutom en
fredningstid under forsta kvartalet som ocksa giller for fritidsfisket.

Ostkusten

Vid Fiskeriverkets oversyn av tralgriansen 2003 reglerades fisket i
inflyttningsomraden. Man argumenterade med att kuststrackan Kalmarsund —
Stockholms skirgard utgor rekryteringsomrade och uppvaxtomraden for en stor
del av den sill/strémming som fiskas i egentliga Ostersjon. Genom
markningsforsok var det klarlagt att lekstrémmingen fran Kalmarsund och
skargarden upp till och med vastervikstrakten i stor omfattning pa senvar-
forsommaren vandrar séderut till Bornholmsbasséingen. Atervandringen mot
norr sker under vinterhalvaret efter nagra manaders intensivt naringsintag.
Liknande vandringsmonster mellan utsjo och kust finns med sédkerhet ocksa i
andra delar av Ostersjon.

Fiskeriverket tog hansyn till skargardens och kustzonens vitala betydelse som lek-
och rekryteringsomraden for sill/stromming genom att tilltrade till de inflyttade
omradena begriansades till fiskefartyg mindre dn 24 m. P4 sa sitt blev de
inflyttade trdlomradena i huvudsak forbehallna det lokala trélfisket, i enlighet
med syftet nar de inrattades. Storre pelagiska tralare hanvisades till omradet
utanfor fyra nautiska mil vilket 4r den reglering som giller i dag.

Generellt

Det i forhallande till EU:s regler skiarpta regelverket innanfor tralgransen finns i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. Innanfor tralgransen finns ocksa skyddade omraden med speciella
regler som framgar av foreskriften. I foreskriften finns ocksa regler for
fritidsfisket. I de fall reglerna inte skéarpts giller EU:s tekniska bevarande
atgarder. Tilltradet till fisket regleras som beskrivs ovan i avsnittet om fordelning
av fiskemgjligheter.
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9.2 Fiske efter lax i Ostersjon

Laxens komplexa livscykel innebar att forvaltningen for varje enskilt bestand
behover ta hansyn till bade forutsattningarna for laxens lek, uppvaxt och
overlevnad i vattendragen och senare i havet dar aven vandringsmonstret ar
viktigt for forvaltningen.

Grunden for forvaltningen av laxbestanden utgar idag frdn GFP:s mal om MSY
for varje enskilt laxbestand samt beslut om kvoter for yrkesfisket. MSY for
laxbestand definieras av ICES som 75 % av den potentiella smoltproduktionen i
ett vattendrag. Medlemslanderna bor enligt GFP sikerstilla att dven fritidsfisket
bedrivs pa ett sdtt som ar forenligt med maélen for den gemensamma
fiskeripolitiken.

HELCOM (Helsingforskommissionen) har mer ambitiosa mal for bestdnden,
minst 80 % av den potentiella smoltproduktionen. Finland har i sin lax- och
oringsstrategi antagit HELCOMSs mal for laxbestanden och avser att driva linjen
att en flerrig plan for laxen i Ostersjon ska ha som MSY-m4l minst 80 % av den
potentiella smoltproduktionen.

Av TAC (Total Allowable Catch) av lax i Ostersjons delomride 22—31 har Sverige,
pé basis av historiskt fiske, en tilldelning om 28 %. TAC sitts endast for
yrkesfisket i havet och pa kusten in till sotvattensgransen. I TAC inkluderas dven
den odlade lax som sitts ut i Ostersjons dlvar. For den odlade laxen behovs av
naturliga skél inga MSY-mal. ICES biologiska radgivning baseras pa att
yrkesfisket i Ostersjon till stor del 4r ett blandbestindfiske och beaktar
mojligheten att dteruppbygga svaga bestand av lax. De svaga bestanden kommer
darmed att satta granserna for TAC.

Fisket och forvaltningen av lax har genomgétt stora forandringar. Beslutad TAC,
som for lax anges i antal, var 650 000 laxar 1993. 2018 hade den sankts till 91 00
laxar. Aven fiskeanstringningen i det kommersiella fisket 2018 var den ligsta
som noterats. Andelen lax som fangas i fritidsfisket fortsiatter diremot att oka.
Det minskade fisket och den lagre yngeldodligheten orsakat av det s.k. M-74
syndromet, ar de framsta orsakerna till att manga laxbestdnd sedan 1990-talet
haft en mycket positiv utveckling. Pa senare ar har ocksa ménga bestand av
vildlax okat starkt. Det finns dock rapporter om délig laxhalsa och nagra bestdnd
har vikande trend.

P4 EU-niva regleras fisket bland annat genom en TAC och forbud mot fiske med
drivgarn (2008). Genom HaV:s foreskrifter ar svenskt fiske efter vild lax i
huvudsak tillatet i det kustnéira fisket (framforallt med fasta fallor) och i ett
fritidsfiske i dlvarna. Sverige har infort nationella regleringar i form av
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o forbud mot fiske med 1&nglinor i Ostersjon

e forbud att behélla vild lax vid trollingfiske

e startdatum for kustfisket

e regional kvotfordelning (kustfiske)

e regler for dlvfiske

e siarskilda regler for fisket i och utanfor Torne alv.

Fiskerattsdgarna i dlvarna, bland annat fiskevardsomraden,
samfallighetsforeningar och enskilda fiskerattsagare i skiftade vatten, kan ta
beslut om fiskeregler som kompletterar och skarper HaV:s foreskrifter.

9.3 Fiskereglering i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten arbetar systematiskt med att reglera fiske i de
marina skyddade omradena for att inféra lampliga atgarder for att minska fiskets
negativa paverkan pa naturvirden som ska bevaras.

I enlighet med HaV:s vigledning for arbete med fiskereglering i marina skyddade
omraden, far myndigheten in underlag fran lansstyrelserna nar det ror behov av
bevarandedtgarder i marina skyddade omraden. Bedomningarna i dessa underlag
kan variera avseende behov av fiskereglering. Efter att dessa underlag kommit in
till HaV kravs en process for bland annat analys, samrad och samordning med
angriansande lan. Dessa processer ar ofta resurs- och tidskravande.

Frén och med 2019 bedriver HaV arbetet med fiskereglerande dtgarder
havsomradesvis, diar myndigheten haller i samordningen av arbetet inklusive
samrad for att infora nodvandiga bevarandeatgiarder Pa si vis kan myndigheten
utgora en plattform for samlade diskussioner och samrad mellan berorda
lansstyrelser, fiske- och miljoorganisationer havsomradesvis.

9.3.1 Reglering enligt GFP (utanfér tralgransen)

Inom ramen for GFP har medlemsstaterna 6verlamnat en exklusiv kompetens till
EU att reglera fiske i havet. Medlemsstaterna far endast infora fiskeregleringar
dar beslutsbefogenheter har aterlamnats genom bemyndigande i EU:s rattsakter.
Den nationella lagstiftningen far enbart innebéra en skirpning eller
komplettering av sidant som EU redan lagstiftat om. Inom ramen for GFP finns
mojlighet att infora fiskeregleringar bland annat for att sdkerstélla att fiskets
effekter pa marina ekosystem minimeras och vara forenlig med
miljolagstiftningen.

Forvaltningsatgarder som kan antas, omfattar bland annat beslut om zoner eller
perioder inom vilka fiskeaktiviteter dr forbjudna eller begrinsade. Atgirden
omfattar dven skydd av lek- och uppvaxtomraden, tekniska regleringar som till
exempel kan innebéra forbud mot eller anvandningsbegransningar av vissa
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redskap och andra atgéarder for att minska fiskeverksamhetens inverkan pa de
marina ekosystemen.

Grundférordningen innehéller savil 6vergripande malsédttningar om att GFP ska
vara forenlig med miljolagstiftningen (artikel 2.5) som att atgirder ska vidtas for
att uppfylla kraven i sarskilda skyddsvarda omraden enligt bl.a. art- och
habitatdirektivet (artikel 11.1). Detta pekar tydligare dn den tidigare
grundforordningen pa att fisket ska regleras i till exempel Natura 2000-omraden
i syfte att uppna mal och krav i relevant direktiv. Lagstiftningsforfarandet for
antagandet av sddana atgarder bygger pa en regionaliserad process (artikel 18)
som innebir att berorda medlemslander ska samarbeta for att ta fram lampliga
fiskereglerande atgirder i form av en gemensam rekommendation, som ska antas
som direktverkande EU-foérordning av kommissionen. En rattsakt kan dock
endast antas under forutsattning att medlemslanderna ar 6verens och om
kommissionen bedomer att foreslagna atgiarder uppfyller savil GFP:s
overgripande malsattningar som kraven i aktuellt direktiv. Detta regionala
forfarande syftar till att battre anpassa atgarderna efter regionala forhallanden
och forutsattningar samt att etablera en snabbare process for att anta atgarder,
an det av radet och parlamentet gemensamt antagna beslutet som kravts tidigare.

9.3.2 Reglering enligt nationell lagstiftning (innanfor tralgransen)

Den svenska fiskerilagstiftningen anger i hog utstrackning forutsiattningarna for
fiskets bedrivande pa enskilt och pé allméant vatten. Nar det giller skydd av
bestdndsvardande skil ar dessa ofta inte specifika for ett omrade, utan av mer
generell fiskevardande karaktar. I fiskelagen (20 §) anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilken hansyn som
vid fiske ska tas till naturvardens intressen fiskelagen. Detta bemyndigande avser
annat skydd av naturen fran fiskets paverkan dn bestindsvardande atgarder. I
sadana fall far foreskrifterna dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart
forsvaras. Ett exempel pa nar fiskeverksamhet avsevirt forsvaras kan vara nar
utovarens mojligheter att utova sitt fiske inom ett visst omrade inskréanks
vasentligt och denne inte kan forflytta sitt fiske till ett angransande omrade. Sa
kan vara fallet avseende visst fiske inom en fastighet med stod av enskild ratt,
eller dd man skyddar ett mycket stort omrade fran mansklig paverkan. Fiskelagen
erbjuder inga mojligheter till ersiattning for intrang pa grund av begransningar i
fiskemojligheter.

9.4 Utveckling av arbetssatt inom den nationella forvaltningen

Inom ramen for det nationella handlingsutrymmet har HaV péborjat ett arbete
med en fardplan for den nationella fiskforvaltningen. Planen ska vara ett stod for
att uppnéa de 6vergripande maélsittningarna for den nationella fiskférvaltningen.
Det innebir bl.a. att bestanden ska forvaltas 6ver nivaer som ger maximal hallbar
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avkastning (MSY), ha en storleks- och aldersstruktur som uppratthaller
ekosystemfunktionerna, att minimera fiskets negativa effekt pa miljon och
ekosystemen, samt att fiskforvaltningen bidrar till att miljorelaterade mal nés.

Inom ramen for arbetet ska ekologiska, sociala och ekonomiska mal sittas upp
for forvaltningen av bestanden. I arbetet med fardplanen

e utgdr vi fran ekosystem- och forsiktighetsansatsen samt baserar arbetet pa
basta tillgdngliga vetenskapliga bedomningar;

e skapar vi acceptans for vara beslut och regelverk genom att dessa ar
kunskapsbaserade, transparenta och tydliga;

e arvisamlande, stodjande och padrivande i regionalt och lokalt arbete med
datainsamling, kunskapsuppbyggnad, forvaltningsatgarder, tillsyn och
information;

e samverkar vi genom nationella beredningsgrupper med Jordbruksverket,
universitet och lansstyrelser;

e skapar vi forstielse mellan aktorer genom anpassad dialog;

e skapar vi kunskap och forstéelse for forvaltningen samt regler for fiske genom
kommunikation och information;

e skapar vi en tydlig och transparent fiskforvaltning genom en tidsplan for
oversyn av foreskrifter i den nationella fiskforvaltningen.

Arbetet bedrivs i fem nationella beredningsgrupper dar HaV, ldnsstyrelserna
Jordbruksverket och SLU ingar. Gruppernas geografiska indelning ar vast, syd,
ost, norr och stora sjoarna. I grupperna diskuteras vad som de ndrmsta aren ar de
mest prioriterade fragorna inom respektive omrade. P4 sa vis skapas
forutsattningar for ett ssmmanhallet arbete och goda planeringsforutsattningar.
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Sa forvaltas fiskresursen 2020

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig miljomyndighet. Vi arbetar for
att I6sa viktiga miljoproblem och skapa en hallbar forvaltning av hav, sjéar och
vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte 6verutnyttjas. Vi utgar fran
ekosystemens och manniskans behov nu och i framtiden. Detta gér vi genom att
samla kunskap, planera och fatta beslut om insatser for en battre miljo. For att na
framgang samverkar och forankrar vi vart arbete med alla berorda, nationellt
saval som internationellt.

Havs
och Vatten
myndigheten
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