2016-12-09

Referat av dom —tillstandspliktig andring,
miljésanktionsavgift

Omlokalisering av infiltrationsbidd tillsammans med dndring av infiltrationsteknik ar
att anse som att inrattande av en ny avloppsanordning. Eftersom detta i sig éir
tillstandspliktigt och atgarden vidtagits utan nytt tillstand sokts har det varit ritt av ett
miljo- och hilsoskyddsforbund att ta ut en miljosanktionsavgift.

Referat avdom den 13 november 2013 fran Mark- och miljodomstolen, mal nr M 4569-
13.

Bakgrund

En fastighetsdgare har 1atit inratta en ny infiltrationsbiddd med en annan placering dn vad som angetts
i tillstdndet for den gamla infiltrationsanldaggningen. Vidare har den gamla konventionella
infiltrationen, som var avsedd for fritidsboende, bytts ut mot kompaktfilter med dimension for
permanentstandard. Sodertorns miljo- och halsoskyddsforbund (forbundet) anség att
omlokaliseringen av infiltrationsanldggningen tillsammans med den nya infiltrationstekniken kraver
ny provning for att bedoma teknikens lamplighet pa den nya platsen. Den nya
infiltrationsanlaggningen bedomdes darfor av forbundet vara att anse som en tillstdndspliktig atgard.
Da négot tillstdnd inte sokts innan den nya infiltrationen anlades beslutade forbundet att ta ut en
miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor.

Fastighetsdgaren overklagade detta beslut till mark- och miljodomstolen som upphavde det
overklagade beslutet eftersom domstolen ansag att &ndringen enbart varit anmalningspliktig.

Forbundet 6verklagade darefter mark- och miljodomstolens dom till mark- och miljo6verdomstolen.

Mark- och miljoéverdomstolen dom

Domstolen konstaterar inledningsvis att fragan i mélet dr om de atgarder som fastighetsagaren har
vidtagit ar att jimstilla med inrdttande av en avloppsanordning och om de darmed ar
tillstdndspliktiga enligt 13 § forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH). I praxis har andringar av en befintlig avloppsanldaggning jamstallts med en ny anlaggning nar
andringarna avsett de viktigaste funktionerna vid inrdttandet av en avloppsanordning (se Mark- och
miljédomstolens dom i mél nr M 5369-09). I det fallet var det frdga om dndringar i friga om
reningsmetod och utslippspunkt. Aven en dndrad lokalisering av en sluten WC-tank har jaimstillts
med inrittande av en ny tillstdndspliktig avloppsanordning (se MOD 2013:27). Det som férbundet har
anfort om infiltrationsanlaggningens andrade lokalisering har inte ifrdgasatts av fastighetsigaren. Det
tillstdnd som fastighetsidgaren har haft fér sin avloppsanordning kan varken anses omfatta den nya
lokaliseringen eller den dndrade infiltrationstekniken. Omlokaliseringen av infiltrationsbidden
tillsammans med den nya infiltrationstekniken ar darfor att jamstalla med inrattande av en ny
avloppsanordning.

Eftersom fastighetsdgaren utan tillstdnd har inrittat en ny avloppsanordning for vilken tillstdnd kravs
finns det forutsiattningar for att ta ut miljosanktionsavgift i enlighet med vad forbundet beslutat.

Slutsatser

Om en atgard enbart utfors i syfte att underhalla den tillstandsgivna anldggningen och ingen ny teknik
tillfors anldggningen eller ndgon del av anlaggningen flyttas till ny plats sa kravs inte nagot nytt
tillstdnd eftersom saddana atgirder anses rymmas inom det befintliga tillstindet. Alla dtgédrder dar



sjilva avloppsanlaggningen dndras i sddana delar som avser funktioner som ar viktiga i anlaggningen
dvs. tekniken dndras i anldggningen eller dar lokaliseringen av viktiga delar av anldggningen dndras,
ar att jamstélla med inrattande av en anldaggning och ar darfor tillstandspliktiga.

Mer information

SVEA HOVRATT Mal nr
Mark- och miljgéverdomstolen ~ 2013-11-13 M 4569-13
Rotel 060210 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-04-24 i mal M 6368-12, se bilaga

KLAGANDE
Sddertorns miljé- och hélsoskyddsférbund

MOTPART
TT

SAKEN

Miljosanktionsavgift for avloppsanlaggning pa fastigheten X i Haninge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Sodertérns miljoé- och halsoskyddsférbunds beslut den 1
november 2012 om miljosanktionsavgift (dnr 2012-1613-21).




Dok.ld 1107222

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.Svea.se

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sddertorns miljo- och hélsoskyddsforbund (férbundet) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska faststélla forbundets beslut den 1 november 2012 i drende nr 2012-
1613-21.

TT har motsatt sig andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Forbundet har i huvudsak anfort foljande. TT har Iatit inratta en ny infiltrationsbadd med en
annan placering an vad som angetts i tillstandet for den gamla infiltrationsanlaggningen.
Vidare har den gamla, konventionella infiltrationen som var avsedd for fritidsboende bytts ut
mot kompaktfilter med dimension for permanentstandard. Den nya infiltrationsanordningen
kan darfor inte anses vara inrattad i enlighet med befintligt tillstand. Omlokaliseringen av
infiltrationsbadden tillsammans med den nya infiltrationstekniken kréver en ny prévning for att
bedoma teknikens lamplighet pa den nya platsen. Den nya infiltrationsanlaggningen ar darmed

att anse som en tillstandspliktig atgard.

TT har anfort féljande. Miljosanktionsavgift bor inte tas ut eftersom han bytt ut en icke
fungerande infiltration mot en modern miljévanlig anlaggning. Arbetet har utforts av en
entreprenor som godkants av Sodertdrns miljo- och halsoskyddsférbund och tillstand for

anlaggningen har dessutom beviljats i efterhand.



MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 13 § fjarde stycket forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH) far en kommun meddela foreskrifter om att det kravs tillstand for att inom vissa delar
av kommunen inratta en sadan avloppsanlaggning som annars ar anmalningspliktig. Vid
tidpunkten for anlaggandet av den avloppsanordning som nu &r i fraga gallde Haninge
kommuns lokala foreskrifter fran den 5 juni 2000 (§ 81) for att skydda méanniskors hélsa och
miljon. Av 2 § i foreskrifterna framgar att det inom kommunen kravs tillstand for att inratta en
avloppsanordning for bad-, disk- och tvattavloppsvatten. Motsvarande tillstandsplikt galler
aven enligt de nu géllande foreskrifterna for att skydda manniskors hélsa och miljon i Haninge
kommun (meddelade den 17 oktober 2011, § 183).

En ny férordning (2012:259) om miljosanktionsavgifter tradde i kraft den 1 juli 2012. Enligt
overgangshestammelserna till den forordningen ska aldre foreskrifter fortfarande galla for
overtradelser som agt rum fore den 1 juli 2012. | detta mal ska darfor bestammelserna i den

tidigare géllande forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter tillampas.

For en dvertradelse av 13 § FMH som innebdr att en avloppsanordning inrattas utan tillstand
utgar en sanktionsavgift om 5 000 kronor, se punkt 2.1.1 a) i bilagan till férordning om
miljésanktionsavgifter. Det kravs inte att dvertradelsen har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet, se 30 kap. 2 8 miljobalken. Enligt andra stycket i samma paragraf &r det under

vissa forutsattningar mojligt att underlata att ta ut avgiften.

Fragan i malet & om de atgarder som TT har vidtagit ar att jamstélla med inrattande av en

avloppsanordning och om de darmed ar tillstandspliktiga enligt 13 § FMH.

| praxis har andringar av en befintlig avloppsanlaggning jamstéllts med en ny anl&dggning nar
andringarna avsett de viktigaste funktionerna vid inrdttandet av en avlioppsanordning (se Mark-
och miljééverdomstolens dom i mal nr M 5369-09). | det fallet var det frdga om andringar i
frdga om reningsmetod och utslappspunkt. Aven en andrad lokalisering av en sluten wc-tank
har jamstallts med inrattande av en ny tillstandspliktig avioppsanordning (se MOD 2013:27).

Det som forbundet har anfért om infiltrationsanlaggningens andrade lokalisering har inte
ifrdgasatts av TT. Dessutom framgar av handlingarna att den nya infiltrationsbadden har en
annan teknik an den gamla. Det tillstdnd som TT har haft for sin avlioppsanordning kan

varken anses omfatta den nya



lokaliseringen eller den dndrade infiltrationstekniken. Omlokaliseringen av infiltrationsbadden
tillsammans med den nya infiltrationstekniken ar darfor att jamstélla med inrattande av en ny

avloppsanordning.

Eftersom TT utan tillstand har inrattat en ny avloppsanordning for vilken tillstand kravs
finns det forutséattningar for att ta ut en miljosanktionsavgift i enlighet med vad Sédertérns
miljo- och halsoskyddsférbund beslutat. Det har inte framkommit nagra omstandigheter
som visar att det inte skulle vara skaligt att ta ut avgiften. Miljo- och
hélsoskyddsforbundets beslut bér darmed faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Malin Wik, referent, och adjungerade ledamoten Karin Sparrman.

Foredraganden har varit Lisa Forsberg.



Havs 6/9
Vatten
myndigheten

NACKA TINGSRATT DOM  Mal nr M 6368-12
Mark- och miljédomstolen 2013-04-24

meddelad i Nacka Strand

KLAGANDE
TT

MOTPART
Sddertorns miljo- och hélsoskyddsférbund

OVERKLAGAT BESLUT

Sodertoérns miljo- och hélsoskyddsforbunds beslut den 1
november 2012 i drende nr 2012-1613-21, se bilaga 1

SAKEN
Miljosanktionsavgift for avlioppsanlaggning pa fastigheten X

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphéver det 6verklagade
beslutet.
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Dok.1d 314653

Postadress Besdksadress Telefon Telefax
Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvéagen 08-561 656 00 08-561 657 99
mandag — fredag 131 26 Nacka Strand 20

E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00 www.nackatingsratt.domstol.se

NACKA TINGSRATT DOM M 6368-12

Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sodertdérns miljo- och héalsoskyddsforbund (férbundet)
beslutade den 1 november 2012 att paféra TT en
miljosanktionsavgift om 5 000 kronor for att han utan
tillstand har latit inratta en tillstandspliktig
avloppsanlaggning pa fastigheten X (fastigheten). TT har
Overklagat forbundets beslut och yrkat att beslutet ska
upphévas. Till stod for sitt dverklagande anfor han bl.a.
foljande. Beslutet ar felaktigt eftersom han har ersatt en
icke fungerande infiltration med en ny och mer miljovénlig

sadan.

Arbetet utférdes av en entreprenér som var godkand av
forbundet.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar, utéver vad som anges

nedan, av forbundets beslut.

Mark- och miljédomstolen har att préva om foérbundet haft

fog for sitt beslut att paféra TT en miljésanktionsavgift om
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5000 kr. Forbundet har med stod av bl.a. 13 8§ forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH) pafort honom avgiften och darvid angett att han utan
tillstand har latit inréatta en tillstandspliktig
avloppsanlaggning pa fastigheten. Av utredningen i malet
framkommer emellertid att TT har ersatt en aldre
avloppsanlaggning med en nyare sadan. Att ersatta en
avloppsanlaggning ar inte reglerat i 13 8 FMH och TT kan
darfor inte paféras miljésanktionsavgift med stod av

namnda lagrum.

Fraga ar istallet om en miljosanktionsavgift kan utga till
foljd av att en fastighetsagare latit ersatta en befintlig
avloppsanlaggning. Av 14 § FMH féljer att det ar
anmalningspliktigt att andra sadana avloppsanordningar
som avses i 13 §, om atgarden kan medfora vasentlig
andring av avloppsvattnets mangd eller sammanséttning.
TT har latit andra en avloppsanlaggning pa sadant sétt som
omfattas av 14 8 FMH utan att ha anmélt &ndringen till
ndmnden. En 6vertradelse av 14 § FMH &r daremot inte
sanktionerat och det finns darmed inte skal att paféra TT nu

aktuella miljésanktionsavgift (jfr bilagan till

NACKA TINGSRATT DOM M 6368-12

Mark- och miljédomstolen

forordning (1998:950) om miljosanktionsavgifter).

Overklagandet ska darfor vinna bifall.



HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 15 maj 2013. Prévningstillstand
krévs.

Anders Enroth Ola Lindstrand

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Anders
Enroth, ordférande, och tekniska radet Ola Lindstrand.

Foredragande har varit beredningsjuristen Charlotte Rehbéck.
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