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Havs- och vattenmyndigheten har forelagts att yttra sig over ett 6verklagat beslut om
férbud fér en avioppsanldggning i Aneby kommun. Myndigheten lamnar har foljande
yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens instélining

Havs- och vattenmyndigheten delar den bedomning som Tillsynsndmnden i
Aneby kommun har gjort och anser att forbudet att slappa ut avloppsvatten
ska faststillas. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det utifrén de
uppgifter som framkommit i detta drende finns skél att stélla krav pa hog
skyddsniva for utslédpp av fosfor fran avloppsanlaggningen.
Fastighetsagarna har inte kunnat visa att den befintliga anléggningen
uppfyller kraven pa fosforreduktion eller att de atgérder som behdver goras
for att uppfylla kraven pa hog skyddsniva ar orimligt kostnadskravande.

Arendet

Tillsynsndmnden 1 Aneby kommun beslutade den 27 oktober 2014 att
forbjuda utslapp av toalettavloppsvatten for fastigheten i Aneby
kommun. Fastighetsidgaren overklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Jonkopings ldn, som avslog Gverklagandet den 25 juni 2015 (men upphavde
det 6verklagade beslutet avseende bortmontering av vattentoaletter och
varaktig forslutning av avloppsanordningen). Fastighetsdgaren dverklagade
vidare till Mark- och miljodomstolen som upphévde underinstansernas
beslut om férbud att slappa ut avloppsvatten till befintlig
avloppsanlaggning. Tillsynsndmnden 6verklagade domen till Mark- och
miljooverdomstolen som efter att ha meddelat provningstillstand har
forelagt Havs- och vattenmyndigheten att yttra sig.

Motivering

Avloppsanldggningen ligger inom Svartans avrinningsomrade i Aneby
kommun. Svartdns vattensystem ér drabbat av 6vergodning p.g.a.
belastning av niaringsamnen vilket frimst beror pa utslapp fran sma
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avloppsanlaggningar, avloppsreningsverk, jord- och skogsbruk samt
lackage fran sjobottnar.

Den vattenforekomst som framst berors av utslapp fran omradet dar
anldggningen &r lokaliserad dr Svartan: Dryllan — Raldngen SE642672-
144221. Den ekologiska statusen for vattenforekomsten har klassificerats
till méattlig pa grund av overgodningspéaverkan och morfologiska
fordandringar.

Av den utredning och berikningsmodell som legat till grund for
Tillsynsndmndens bedomning framgér att flera kiillor medverkar till
overgodningen av Svartin och att den sammanlagda belastningen i
avrinningsomridet frin smé avloppsanlédggningar star for 20 % av
fosforbelastningen nir retentionen beaktats. Man har ocksa identifierat de
delavrinningsomraden dar paverkan fran sma avloppsanlaggningar ar som
storst, ddar har man infort krav pa hog skyddsniva for fosfor.
Avloppsanliggningen pé fastighct SRS i ocr inom ett sddant
delavrinningsomréde.

Havs- och vattenmyndigheten gor bedomningen att det funnits skal att
stilla krav pa hog skyddsnivé for fosfor i det aktuella omradet. Kravet pa
reduktion av niringsimnen bor utgé fran de forhallanden som rader i det
enskilda fallet. T det hir fallet finns ett behov utifran de
overgodningsproblem som finns i omradet att minska utslapp av framfor
allt fosfor.

Myndigheten anser inte heller att det framkommit uppgifter som visat att
ett atgardande av den befintliga anliggningen skulle vara orimligt
kostnadskravande i forhéllande till den miljonytta som en uppgradering av
anldggningen skulle medfora.

Nedan anges mer specifika grunder for Havs- och vattenmyndighetens
bedomning.

Skyddsatgarder och reduktionskrav

Atgérdsprogram

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har fér den aktuella
vattenforekomsten bedémt att det finns skél att faststilla
miljokvalitetsnormen till god ekologisk status med tidsfrist till 2021.
Motiveringen for detta ar att det dr ekonomiskt orimligt och/eller tekniskt
omojligt att vidta de dtgiirder som skulle behovas for att uppna god
ekologisk status 2015. Om alla mgjliga och rimliga atgarder vidtas kan god
ekologisk status forvintas uppnas 2021.

Uppfyllandet av de miljomalen som framgér av vattendirektivet, vilka i
svensk lagstiftning inforts som miljékvalitetsnormer, dr bindande for
medlemsstaterna. Sverige som stat ir siledes skyldig, inte bara att arbeta
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for mélens mojliga uppfyllande utan att se till att sdvil god ekologisk som
god kemisk status faktiskt uppnés i vara vattenforekomster. Detta har
fortydligats och forstiarkts genom vad som framkommer av Weser-domen.
Arbetet med att tillse att miljokvalitetsnormerna {6ljs sker i Sverige framst
genom provning och tillsyn, eftersom de flesta atgarder som anges i
Atgirdsprogram behover genomforas antingen vid just provning eller
tillsyn. Att kommunen har en skyldighet att vidta de &tgirder som i
atgidrdsprogrammet pekats ut som behovliga framgar av 5 kap 8 §
miljobalken.

I gillande Atgirdsprogram for Sédra Ostersjons vattendistrikt anges under
atgdrdspunkt 33 rorande atgarder som syftar till att minska 6vergédning att
“kommunerna behover stélla krav pa hog skyddsniva for enskilda avlopp
som bidrar till att en vattenférekomst inte uppnar eller riskerar att inte
uppna, god ekologisk status eller god kemisk status”. Motsvarande atgard
foreslas i Vattenmyndigheternas remiss av forslag till nya atgiardsprogram
for perioden 2015-2021.

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare i yttrande till
Vattenmyndigheterna infor faststillande av kommande atgirdsprogram for
perioden 2015-2021 framfort synpunkter pa formuleringen av atgardspunkt
33, da det i atgdrdspunkten saknas en koppling till den avvigning som
maste goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken dvs. att krav pa hog skyddsniva for
enskilda avlopp enbart bor stillas i de fall atgarderna inte ar orimliga.

Havs- och vattenmyndigheten noterar vidare att denna punkt traffar bade
nya och befintliga smé avloppsanlaggningar. Havs- och vattenmyndigheten
anser att det inte foreligger nigot hinder mot att utova tillsyn och stilla
krav pa befintliga anldggningar som ligger i sdidana omraden dér hog
skyddsnivé behéver uppnis och som saknar tillstind enligt miljobalken. Att
ytterligare krav med stod av miljobalken kan stéllas pa gamla anldggningar,
framgér bland annat av MOD 2003:134.

Fragan ar dock vilka atgidrder som — i ljuset av Weserdomen — kan kravas.
En slutsats som kan dras av Weserdomen ar att de krav pa atgiarder som
behovs for att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status ska kunna
foljas ocksé ska stéllas. Havs- och vattenmyndigheten anser vidare att
denna dom innebir att miljokvalitetsnormen for god ekologisk status ska
ses som en gransvirdesnorm. Aven om det dnnu inte tydligt fastslagits i
svensk rattspraxis vad som ska gilla i denna del bedémer Havs- och
vattenmyndigheten att det numer bor finnas utrymme att d&ven for
befintliga verksamheter stilla krav pé langtgidende utsliappsreducerande
atgarder, i syfte att uppnd miljokvalitetsnormen for god ekologisk status.
Myndighetens uppfattning ir att krav kan stillas dven utifran 2 kap. 7§ 2
stycket miljobalken, vilket dock inte borde vara behovligt i detta fall.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att for att miljékvalitetsnormen ska
féljas inom givna tidsfrister behover de atgarder som anges i
atgardsprogrammen vidtas. D4 det i forevarande fall framkommit att sma
avloppsanliggningar star for ca 20 % av fosforbelastningen till Svartan,
samt i annu hogre grad frin det aktuella delavrinningsomradet anser Havs-
och vattenmyndigheten att det funnits skal att ga vidare med tillsyn av just
dessa verksamheter. Avgorande for om krav pa atgérder ska stéllas i ett
enskilt fall dr att kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet ocksa kan
konstatera att avloppsanlaggningen bidrar till att miljokvalitetsnormen i en
vattenférekomst inte uppnds samt att de atgérder som kravs bedoms som
forenliga med 2 kap.7 § miljobalken, sésom denna paragraf bor tillimpas i
enlighet med EU-ratten.

Reduktionskrav

Vad giller normal respektive hogskyddsniva anges i Havs- och
vattenmyndighetens allménna rad om sma avloppsanordningar for
hushéllsspillvatten (HVMFS 2016:17) foljande. "Den kommunala namnden
bor i varje enskilt fall relatera skyddséatgarder betraffande hélso-och
miljoskydd for den enskilda anordningen till en normal eller hog
skyddsnivd. Bedomningen av vilken skyddsnivé som behdvs bor goras
utifran naturgivna och andra forutsattningar f6r omradet ifraga.
Kommunala strategier och planer sdsom &éversiktsplaner eller
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden kan vara ett stod i arbetet.
Strangare reduktionskrav eller ytterligare behov av skyddsatgarder kan vara
motiverade med utgdngspunkt fran vad som tekniskt, ekonomiskt och
miljémissigt motiverat i det enskilda fallet. Atgéirdsprogram framtagna
enligt 6 kap- 5 och 6 § § forordningen (2004:660) om forvaltningen av
kvaliteten pa vattenmiljon kan ligga till grund for en sadan bedémning”.

Aneby kommun har i egenskap av tillsynsmyndighet faststéllt omraden dar
krav pd hog miljoskyddsniva ska gélla i enlighet med étgérd 33 1
Vattenmyndigheternas &tgardsprogram. | ingér i ett av dessa
omraden. Som underlag for Tillsynsndmndens bedomning har en
berikning av fosforbelastningen fran olika killor inom Svartans
avrinningsomride genomforts med hjilp av en modellapplikation for
niringsbelastningen. Modellapplikationen har tagits fram av DHI pa
uppdrag av linsstyrelsen i Jonkopings lan och Tranas, Aneby och Néssjo
kommuner och samarbete har skett med Vattenmyndigheten for Sodra
Ostersjons vattendistrikt. Modellapplikationen bestér av en hydrologisk
modell, en belastningsmodell och en vattenkvalitetsmodell och inkluderar
béde diffusa kéllor som markanviandning, sma avlopp, dagvatten och
punktkallor som avloppsreningsverk. Betriaffande smé avloppsanliggningar
har en relativt detaljerad bearbetning gjorts, man har utgatt fran
slamtomningsregister och beridknat belastningen utifrian typ av fastighet,
anldggningarnas élder, samt antal boende. Berdkningarna visar att den




sammanlagda belastningen i Svartéins avrinningsomrade fran sméa
avloppsanldggningar stéar for 20 % av fosforbelastningen nér retentionen
beaktats. Modellen har sedan kompletterats (PM Komplettering av
Svartauppsattningen 2011-05-12 12 samt PM enskilda avlopp inom
Svartans avrinningsomrade) for att ytterligare 6ka detaljeringsgraden i
berdkningarna. For att underlatta prioriteringen av omrédet och atgirder
innefattar kompletteringen en detaljerad beskrivning av belastningen per
delavrinningsomrade.

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att modellen ar tillforlitlig.
Modellen har kalibrerats genom att jamfora simulerade virden med
uppmatta koncentrationer. De antaganden som gjorts betraffande sma
avlopp stimmer 6verens med de som SMED anvint som underlag till de
belastningsberdakningar som finns utférda inom PLC-6 rapporteringen.!
Mojligen kan de antaganden om att ildre anldggningar endast har en
reduktion motsvarande slamavskiljning 6verskatta belastningen fran sma
avlopp en del. Modellen har beaktat retentionen i omradet fran smé avlopp
pa sa sitt att retentionen for fosfor i markprofilen mellan utslappspunkten
och ytvatten har satts till 10 % per kilometer. Att ndrmare kvantifiera

retentionen ar svart och det rader brist pa kunskap om markens formaga att

avskilja fosfor. De processer som bidrar till retention kan dven ske i omviand
riktning genom att fosfor frigors och darmed kan ge upphov till diffust
ldckage av fosfor. Det rader ocksa oenighet i fragan dar vissa havdar att
markretentionen kan vara stor medan andra havdar att markens langsiktiga
formaga att avskilja fosfor ar begransad. Havs- och vattenmyndigheten har
finansierat ett par studier som syftar till att utveckla stéd for kommunerna
att bedéma miljoskyddsnivan fér sma avlopp vid provning och tillsyn, bland
annat ett GIS-verktyg dér retentionspotentialen ir en av flera faktorer som
ligger till grund f6r bedomningen av risken for paverkan. 2 Betraffande
retentionspotentialen beror den frimst pa hydrologiska férutsattningar
(tillrinningsomrade och avstand till ndrmaste permanenta vatten) samt
geologiska forutsdttningar (jordart och jorddjup).3

Sammantaget anser Havs- och vattenmyndigheten att modellen som
anvints for framtagande av skyddsnivéer ér ett bra prioriteringsunderlag
som trots eventuella felkdllor tydligt visar att sma avloppsanldggningar har

t Qlshammar, M., Ek, M., Rodenquist, L., Ejhed, H., Sidvall, A., Svanstréom 2015.
Uppdatering av kunskapslaget och statistik for sméa avloppsanlidggningar.

2 Jane Hjelmqvist, Emma Sjégren och Christian Lundberg. 2015. Utveckling av
GIS-verktyg for tillsyn och prévning av smé avlopp. Resultat frén en forstudie.
WSP.

3 Eveborn D. & Djodjic, F. 2015. GIS-kartering av miljoskyddsniva for smé avlopp,
ett hjalpmedel vid tillstdnds- och tillsynsarbete. Rapport 366, Kretslopp & Avfall.
JTI — Institutet for jordbruks- och miljoteknik, Uppsala.
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en betydande paverkan pa Svartan och den aktuella vattenférekomsten.
Med betydande piverkan menas sadan paverkan som, ensamt eller
tillsammans med 6vrig paverkan, kan gora att en vattenférekomst inte nér,
eller riskerar att inte nd, god status eller potential till malaret.

Det finns dérfor starka skal att stélla krav pid mycket langtgaende rening av
fosfor i de delavrinningsomréden dér fosforbelastningen frén sma avlopp ar
som storst. Som framgar ovan har nimnden bedomt att hog skyddsniva ska
gilla for avloppsanlaggningen pa den aktuella fastigheten. Mark- och
miljodomstolen har i den nu overklagade domen emellertid poangterat att
det #ir 1ingt till nirmsta ytvattendrag, och domstolen har bland annat av
denna anledning funnit att den befintliga anldggningen ér tillracklig. Havs-
och vattenmyndigheten uppfattar det som att mark- och miljodomstolen
ifragasitter att hog skyddsniva ska gélla pa den aktuella fastigheten. For att
fringa nimndens bedomning anser Havs- och vattenmyndigheten dock att
det méste framkomma négra ytterligare uppgifter om till exempel
retentionen i omradet som motbevisar nimndens bedémning i denna del.
Nagra sddana uppgifter har dock inte visats i detta drende. Havs- och
vattenmyndigheten anser dirmed att det inte framkommit annat &n att
forhéllandena i detta fall &r sidana att kraven for hog skyddsniva for
miljoskydd och de hoga reduktionskraven for fosfor dr motiverade.

nigoningen R

Av handlingarna i drendet framgar att den aktuella anlaggningen ar frén
1997 och bestér av en trekammarbrunn och efterféljande infiltration.
Infiltrationsbddden ar ca 1,5 m djup och 4 x 3 m i bredd. S&vitt framkommit
av handlingarna i drendet saknas tillstdnd enligt miljobalken for
anldaggningen. Avsténdet till ndrmaste vattendrag ir enligt
Tillsynsndamnden 650 m och till Svartdn 2 8oo m.

Havs- och vattenmyndigheten delar namndens beddomning att
anlidggningen inte uppfyller kraven for hog skyddsniva. Enligt HVMFES
2016:17 nar en infiltrationsanlaggning enbart upp till normal skyddsniva.
Anliggningens alder ér cirka 19 ar och &ven om den biologiska och
hydrauliska funktionen fungerar som avsett sd avtar reduktionen av fosfor i
takt med att fosfor fastlaggs i marken och infiltrationen mattas.
Infiltrationsytan ar jamfort med dagens rekommendationer liten. Att
fastigheten inte har disk- eller tvittmaskin ansluten paverkar inte
fosforbelastningen namnvirt eftersom ca 9o % av fosforn finns i
toalettavloppsvattnet. Betriffande anldggningens funktion efter
vinteruppehill s& péverkas fosforreduktionen inte namnvart av att det finns
en viss uppstartstid for den biologiska aktiviteten i anlaggningen, da
fosforreduktionen dr avhéngig av kemiska processer i markmaterialet.
Diremot kan reduktionen av kviave och smittdmnen initialt vara ndgot ligre
an nar anliggningen fungerar optimalt. Kiansligheten for 6vergddning ar

6/8




718

dessutom sirskilt stor under sommarhalvéret di algtillvixten i sjoar och
vattendrag ar som storst. Betrdffande retentionen si kan den paverka
beddmningen om hog skyddsniva ska gélla, men den ska inte riknas in i
anlaggningens funktion.

Rimlighetsavvdgning

Enligt 2 kap. 7 § 1 stycket miljobalken géller kraven om skyddséatgarder i
den utstriackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
bedémningen ska sirskild hansyn tas till nyttan av skyddsitgirder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sidana &tgirder. Som
Havs- och vattenmyndigheten angett ovan anser myndigheten att &ven 2
kap. 7 § 2 stycket miljobalken ar tillamplig vid bedomningen av vilka krav
som ska stillas i syfte att uppnd miljokvalitetsnormen for god ekologisk
status. Anvandning av detta stycke bor dock inte vara behovlig i detta mél
dé de atgirder som behéver vidtas i férevarande fall fir ses som rimliga att
krava.

Den aktuella anldggningen dr néstan 20 ar gammal, vilket i sig borde
medfora ett visst renoveringsbehov. For att klara hogre krav pé
fosforreduktion behover anlidggningen kompletteras med sarkskild
fosforfillning alternativt ndgon kéllsorterande teknik. Havs- och
vattenmyndigheten anser inte att det framkommit i drendet att de 4tgirder
som namnden foreslagit som tillrdckliga for att uppna hog skyddsniva,
exempelvis kemisk fosforfallning, skulle vara orimligt kostsamma. Enligt
uppgifter fran den konsekvensanalys som Havs- och vattenmyndigheten
genomforde i samband med ett regeringsuppdrag 2013 #r kostnaden for att
uppgradera en infiltration till hog skyddsnivé mindre &n 5000 kr per ar (for .
investeringen av fosforfillningen och driftkostnader for kemikalier och
okad slamtomning).4 For ett fritidshus blir driftkostnaden lidgre. Ett
alternativ dr att byta till ett sorterande system med urinsortering, sluten
tank eller torr 16sning.

Havs- och vattenmyndigheten gor sammanfattningsvis bedomningen att ett
krav pa hog skyddsniva for fosfor inte ar orimligt kostnadskravande i
férhallande till den miljénytta som en uppgradering av anliaggningen skulle
medfora.

Foérbudets utformning

Havs- och vattenmyndigheten noterar avslutningsvis att nimnden har

borttageruppgiftenligt GDPH]

forbjudit utslapp av avloppsvatten frén fastigheten
den 1 januari 2016, sdvida inte fastighetsdgaren innan dess genom
utredning visar att avloppsanordningen har en sddan utformning och
Junktion att minst 9o % reduktion av organiska cimnen (mdtt som BOD7)

4 Havs- och vattenmyndigheten, 2013, Konsekvensanalyser av nya styrmedel for
smd avloppsanlidggningar. Underlag till regeringsuppdrag enskilda avlopp.




och minst 90 % reduktion av fosfor (tot-P) kan uppnds (Havs- och
vattenmyndighetens kursivering). Havs- och vattenmyndigheten anser att
det dr olampligt att ett forbud villkoras pa detta sitt. Eftersom nimnden
funnit att forutsdttningarna for ett forbud varit for handen s& hade det varit
fullt tillréckligt att ange att utslapp ar forbjudet efter ett visst datum. Det
kan aven konstateras att det 4r mycket svart att ta prover pa en befintlig
infiltration och att verksamhetsutdvaren ddrmed i princip inte med stod av
provtagning kan visa att anlaggningen har en sddan funktion att reduktion
av fosfor pd minst 9o % faktiskt uppnés. Med hénsyn till vad som anforts
ovan anser Havs- och vattenmyndigheten att detta tilldgg ar en onodig
skrivning som bor kunna tas bort for det fall Mark- och miljééverdomstolen
anser att det i forevarande mél finns férutséttningar for ett forbud.

Beslut om detta yttrande har fattats av t.f. avdelningschefen Ann
Lundstrom efter foredragning av utredaren Margareta Lundin Unger. I den
slutliga handliggningen av drendet har Aven deltagit utredaren Asa
Gunnarsson och verksjuristen Ann Lundahl samt enhetschefen Sara Grahn.

Margareta Lundin Unger
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