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Sammanfattande yttrande om forslag till
havsplaner

Det har ar ett sammanfattande yttrande som i enlighet med havsplaneringsforordningen
(2015:400) ska atfolja Havs- och vattenmyndighetens forslag till havsplaner vid
overlamnande till regeringen. Myndigheten beskriver har planforslagens innebord och
lyfter fragor att uppmirksamma i den fortsatta havsplaneringen och i beredningen av
planforslagen. Beskrivningen av planforslagens innebord aterfinns i del 6 i
planhandlingen.

Det sammanfattande yttrandet innehaller fyra avsnitt:

1. Ny nationell helhetsplanering

2. Samverkan, medverkan och samarbeten

Konsekvenser och uppfoljning

4. Fortsatt arbete
Yttrandet ingér i 6verlamningen av en planhandling for forslagen till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Vasterhavet; en redogorelse for dialogen i havsplaneringen;
en samradsredogorelse; en granskningsredogorelse; en miljokonsekvensbeskrivning; en

héllbarhetsbeskrivning samt en fordjupning om utgangspunkter och underlag for natur
och klimat.

P& Havs- och vattenmyndighetens webbplats finns en presentation av planférslagen
inklusive ett kartverktyg. Dar finns aven lankar till flera underlag som har tagits fram
under planeringsprocessen:

https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering.html
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1. Ny nationell helhetsplanering

Fysisk planering innebar att samhillets olika mal ska integreras till en hallbar helhet, dar
det rumsliga ssmmanhanget synliggors och beslutas i en planhandling. En plan ska ge
stabilitet i form av forutsagbarhet i den framtida anvandningen, samtidigt som den ska
medge flexibilitet for hantering av forandrade omvarldsfaktorer och utveckling av ny
teknik. Den nationella havsplaneringen ar en ny form av fysisk planering i Sverige, dar
helhetsperspektivet har att forhéalla sig till pagaende sektorplanering och forvaltning.
Malkonflikter tydliggors nar olika samhallsmal ska fa ett rumsligt uttryck.
Havsplaneringen utgor en del av hela samhillsbygget, dir aktiviteter i havet kan minska
utrymmeskonkurrens och nyttjande av resurser pa land.

Planering av havet skiljer sig i vissa delar fran landplanering, sett till flode och dynamik i
anviandningen samt i relation till ansprak och olika planeringsnivéer, fran det lokala
perspektivet till det internationella. Under den har forsta processen av nationell
havsplanering har planeringen och redovisningen utarbetats s att havsplanernas
vagledning ska ges pa lamplig niva. Beskrivning av beteckningar for anviandning och
héansyn i havsplanerna ar ett uttryck for detta. Havsplanerna vagleder om vilka funktioner
och viarden som behover bevaras och utvecklas, sé att vagledningen till myndigheter och
verksamhetsutévare ger flexibilitet i forhallande till fordndrade forutsattningar i
framtiden. Samtidigt som havsplanerna anger vilken anvandning och vilka funktioner som
bor ha foretriade i ett visst omrade kan forvaltning och atgarder anpassas framover.

Olika planeringsnivaer

Den nationella havsplaneringen ar 6vergripande och pa en 6versiktlig niva; i den
kommunala fysiska planeringen gors en mer detaljerad planering nara land och langs
kusten. Mycket verksamhet sker just i kustzonen som ingar i den kommunala och
regionala planeringen men inte i den nationella havsplaneringen. Kommuner och regioner
har stora mojligheter i planeringen av framtida lokal och regional utveckling, bland annat i
de stora omraden dar havsplanerna anger generell anvandning. Det finns ocksa potential
for gemensam vidareutveckling av planeringen mellan kommunal, regional och statlig
niva for att stirka land-havperspektivet.

I den nationella havsplaneringen samverkar Sverige aven med grannldanderna. Det
internationella samarbetet fortsitter att vidareutvecklas, bland annat vad géller
metodutveckling, gemensamma planeringsunderlag och uppfoljning av havsplanerna.

Samexistens

I manga avseenden ger havsplanerna foretrade for anvindning som redan pagar i havet.
Samexistens for olika aktiviteter pa samma plats kan vara reglerad och redan etablerad,
men en utvecklad forvaltning behovs for att fler verksamheter ska fa plats och for att de
varden som bor bevaras ska bibehéllas och utvecklas. Framtida ansprak fran nya
verksamheter i havet kommer att inga i den fortsatta havsplaneringen, med samexistens
som utgangspunkt.
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1.1 Anvandning av havet

Utveckling av pagaende verksamheter

Havsplanerna ger goda forutsattningar for framtida utveckling och 6kning av
internationell handel och 6kande transporter av gods och méanniskor till sjoss bade mellan
lander runt Ostersjon och till och fran hamnar bortom Ostersjon. Havsplanerna bidrar pa
s sitt till Ostersjostrategins mal om att 6ka vilstandet och linka samma Ostersjo-
regionen, men aven till transportpolitiska mél om att transporter bor flyttas fran vag till
sjofart och jarnvag. Anvandning sjofart har ocksa anpassats till pAgdende planering av
sjofart och havsbaserad vindkraft i Sveriges grannlinder. Havsplanen for Ostersjon
innebar att sjotrafiken och fartygsstraken runt Gotland utreds med utgédngspunkten att
sjofartens miljopaverkan behover minska, framfor allt negativ paverkan pa fagel och
tumlare, samtidigt som vi ska ha ett effektivt, klimatsmart och sikert trafiksystem.

Havsplanerna ger uttryck for samhallsmélen om ett fortsatt och utvecklat yrkesfiske
genom att ange foretrade for yrkesfiske i de viktigaste fangstomradena. Yrkesfisket
samexisterar generellt vial med andra verksamheter, till exempel sjofart och
Forsvarsmaktens ovningsverksamhet. Om vindkraft etableras i ett omrade kan yrkesfiske
paverkas pa specifika platser, men yrkesfisket i sin helhet paverkas i liten grad. Genom
omraden med anvindning natur respektive sarskild hiansyn till hoga naturvarden bidrar
havsplanerna med forutsattningar for hallbara fiskbestdnd som ger framtida utveckling av
yrkesfisket.

Bade sjofart och fiske ar rorliga verksamheter som anviander stora omraden. For sjofart
redovisar plankartorna strak som behovs for att transportfunktionen ska uppratthéllas. I
realiteten kan sjotrafiken anvinda alla omraden som inte har direkta restriktioner. For
fiske redovisar plankartorna viktiga fangstomraden. Fisket kan dock fortsitta ske dven i
ovriga omraden, i enlighet med gillande fiskereglering. Vid framtida ansprak fran andra
verksamheter behover exakt lokalisering och platsanvindning analyseras i en mer
detaljerad planering. Avviagningar behover goras utifran aspekten att funktionerna fiske
och sjofart ska bibehallas.

Goda forutsattningar for forsvar och sakerhet tar sig uttryck i havsplanerna dels genom att
forsvar och sidkerhet viager tungt i avvdagningar mellan intressen, dels genom anvindning
forsvar som omfattar bade sjoovningsomraden och de influensomraden som behovs for
anldaggningar pa land. Sikerhet ar en forutsattning for samhallets utveckling, for savil
miljo och naringsliv som social valfard.

Fornybar energi

Energiutvinning ar en forhallandevis ny anviandning av havet som staller krav pa
havsplanering. Det finns goda tekniska forutsattningar for havsbaserad vindkraft i
Sveriges havsomraden och i sodra delen av landet finns ett underskott pa elproduktion.
Motstdende intressen innebar dock att den fulla potentialen for havsbaserad vindkraft inte
kan tas tillvara fullt ut. I Bottniska viken, frimst sodra Bottenhavet, har den nationella
processen identifierat flera 1ampliga nya omraden for energiutvinning. Det finns &ven ett
fatal nya energiomraden i 6vriga havsplaneomraden. Att havsplanerna anger att sarskild
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hénsyn ska tas till totalforsvarets intressen bidrar till méjligheten att foresla nya omraden
for energiutvinning.

Med dagens forutsattningar har etablering av vindkraft bedémts som of6renlig med
totalforsvarets intressen for ett flertal potentiella omraden for havsbaserad vindkraft,
framfor allt i havsplaneomrade Ostersjon. Havsplaneringens nationella skala har klarlagt
malkonflikten mellan energi- respektive forsvarsintressen. I den fortsatta havsplaneringen
bor malsattningen vara att fler omraden for havsbaserad vind kan identifieras, vilket
bidrar till energioverenskommelsens mal om 100 procent férnybar elproduktion ar 2040.
Darfor finns behov av en statlig utredning av dagens energietableringssystem. Fragor som
har lyfts fram som hinder for samexistens ar bland annat osakerhet angdende omfattning,
sannolikhet och tidpunkt for vindkraftsetablering. Utover 6kad elproduktion kan
planeringsforutsiattningar som underlittar framtida vindkraftparker i havet bland annat
paverka reglerkraften samt ha betydelse for att minska overforingsbehovet av el fran norra
till sodra Sverige.

Eftersom havsplanerna ar viagledande och bygger pa 6versiktliga 6verviganden innebar de
inte en garanti for att alla omraden for energiutvinning i havsplanerna kan byggas ut. Att
havsplanerna anger foretriade bereder mojligheter for kommande beslut. I senare
tillstdndsprocesser provas energiprojekt gentemot de funktioner och de varden som ska
bevaras, inklusive Natura 2000-omréaden. Krav for anpassning stills da i forhallande till
bland annat lokala férutsattningar och planerad verksamhet.

De omréaden som anges for energiutvinning i havsplanerna majliggor for ssmmanlagt
ungefar 23 TWh till 31 TWh i arlig elproduktion beroende pé hur stor andel av omradena
som kommer att kunna anviandas med hansyn till naturvard, forsvar, kulturmiljo och
andra intressen. Aven vindférhéllanden, installerad teknik och utformning av
vindkraftparkerna paverkar. Berdakningarna har bland annat utgétt fran 33 till 50 procents
nyttjande av omraden som idag saknar tillstdnd. I berdkningarna ingdr dven befintliga
vindkraftparker och omraden dar det finns tillstand att uppfora vindkraftanlaggningar.

Mellan Sverige och grannldnder finns flera forbindelser for eloverforing. Transmissions-
natet utgor anvandning eloverforing i havsplanen. For att oka integrationen mellan
svenska och europeiska nit planeras fler forbindelser. I den svenska planeringsprocessen
ar det for tidigt att anvisa specifika platser for anslutningspunkter mellan landerna.

Materialforsorjning

Havsplanen vagleder om anvandning sandutvinning i fyra omraden, varav tre dar det
tidigare inte skett sandutvinning. Utvinning av marin sand bidrar till att méta samhéllets
behov av sand for konstruktion samt strandfodring som en del i klimatanpassningen.
Materialforsorjning fran svenska havsomraden ar ett alternativ till import fran andra
lander. De omraden som har identifierats ar de som bedéms vara mest lampliga sett till
naturvirden, biologiska och geologiska faktorer, tekniska egenskaper samt
sedimentdynamik. Den narmare utbredningen i de omrédden som markerats med punkter i
plankartan bor faststillas forst i en tillstdndsprévning. Planeringsunderlaget redovisar de
forsiktighetsatgiarder som kravs for att taktverksamhet ska kunna ske med minimerad
negativ paverkan.
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Kulturarv och rekreationsvarden

Kulturarvet som beaktas i havsplaneringen utgors dels av kulturhistoriska lamningar i
havet, dels kulturmiljoer langs kusten. Havsplanerna uppmarksammar risk for direkt
respektive indirekt paverkan. Havsplanerna anger att sirskild hansyn ska tas till hoga
kulturmiljovarden i kustzonen, men exakta omraden kan inte anges i de nationella
havsplanernas 6vergripande skala. I den fortsatta havsplaneringen kan bade lamningar i
havet och kulturmilj6er langs kusten ligga till grund for ytterligare vigledning i
havsplanerna, baserat pa ett utvecklat planeringsunderlag. Aven for rekreation behovs ett
samlat planeringsunderlag som aterger hur anvandning av havet samverkar med lokala
varden och vilken betydelse dessa har i den nationella havsplaneringen. I land-
havperspektivet finns det behov av att belysa de sociala varden som kultur och rekreation
ger i form av hélsa och vilbefinnande.

1.2 Forstarkning av ekosystemtjanster

En havsplan ar en av flera delar i havs- och vattenmiljoforvaltningen som ska bidra till att
vi nar mélet om god miljostatus i havet. Overgripande handlar det om att i avviigning
mellan intressen se till att ge forutsiattningar for de ekosystemtjénster fran havet vi
manniskor behover. I hog utstrackning ar sysselsattning och utveckling inom olika
naringar beroende av havets ekosystemtjanster, som mat och syre.

Havsplanerna vigleder om omraden med anvindning natur som samlar befintliga och
planerade omréadesskydd, riksintresseansprak for naturvard och riksintresseansprak for
yrkesfiske som avser lek- och uppviaxtomraden.

Havsplanernas viagledning innehéller dven ett nytt sitt att styra mot utvecklande av
vardefulla ekosystemtjanster, som komplement till etablerade former av naturskydd, till
nytta for ménga intressen. Genom vigledning om sirskild hansyn till h6ga naturviarden
uppmaéarksammas de naturviarden som all havsforvaltning och all verksamhet behover ta
hansyn till, inte minst med tanke pa behovet av resiliens i den pagaende klimat-
forandringen.

Vigledningen om sarskild hiansyn beror planering och tillstindsprovning, men riktas dven
till arbetet med utveckling av havsforvaltningen. De angivna omradena ar underlag i
forvaltningen med syftet att berérda myndigheter tillsammans med berorda sektorer
arbetar vidare med de utpekade omradena, for att se om specifika atgiarder behover vidtas
sa att sarskild hansyn tas till de hoga naturviardena. Intentionen ar ocksa att vagleda
aktorer att planera verksamhet och aktiviteter, i tid och rum och med mgjlighet for
anpassning till indrade forutsattningar, for att de inom sin egen radighet ska bidra till
havets ekosystemtjanster.

2 Samverkan, medverkan och samarbeten

Forslagen till havsplaner har foregétts av ett flerarigt arbete med en omfattande och bred
dialog pa olika geografiska och administrativa nivaer, fran kommunal och regional till
nationell och internationell niva.



2.1 Samverkan pa nationell niva

Centrala myndigheter och lansstyrelser har samverkat i havsplaneringen sedan arbetet
inleddes 2012. De har bidragit med stora mangder underlag och synpunkter som har
paverkat havsplanernas utformning. Havs- och vattenmyndighetens avsikt ar att
samverkan fortsitter i uppfoljningen av havsplanerna. Det samma giller dialogen med de
bransch- och intresseorganisationer som har deltagit.

2.2 Medverkan av kommuner och landsting

Kommuner och landsting, numera regioner, som kan beroras av forslagen till havsplaner
har i olika grad medverkat i forslagsarbetet. Region- och kommunpolitiker och tjainsteman
har deltagit under hela processen. Politiker har deltagit i mindre omfattning an
tjanstemain, sirskilt i forberedelsefasen. Kustlidnsstyrelsernas har svarat for
kommunikationen mot kommunerna. De har varit en avgorande lank for att samla in,
analysera och sortera information som har behovts formedlas frin kommunerna till Havs-
och vattenmyndigheten.

Kommunerna langs kusten har ocksa kunnat fa statligt bidrag for att utveckla kommunal
planering av havet, det si kallade KOMPIS-bidraget, kommunal planering i statlig
samverkan. Bidraget finansierades fran havs- och vattenmiljoanslaget. Det har forstarkt
kommunernas kapacitet att folja, mota upp och lamna synpunkter och forslag till den
statliga planeringen. Det har ocksa inneburit ett stod for 6kad planering inom respektive
kommuns havsomrade och for att stddja mellankommunal samverkan. Det kan behovas
ytterligare insatser framover for att forbereda tillampningen av havsplanerna i den
kommunala planeringen.

2.3 Samarbeten med andra lander

Havs- och vattenmyndigheten har samarbetet med andra lander i havsplaneringen, framst
grannlinder, och dar sirskilt med de myndigheter som ansvarar for havsplanering. I ett
flertal gransoverskridande projekt har 1anderna utvecklat planeringsmetodik, tagit fram
gemensamma underlag och inspirerat varandra i arbetet med att ta fram havsplaner.
Samarbete sker 4ven inom Helcom-Vasabs gemensamma arbetsgrupp for havsplanering
och i en expertgrupp under EU-kommissionen.

Ett resultat av samarbetet ar att det nu finns ett etablerat natverk mellan
planeringsmyndigheter i Ostersjoregionen. Linderna #r i olika skeden i sina
planeringsprocesser och det finns ett fortsatt behov av att samverka kring
planeringsfragor. Det pagar aven ett mer langsiktigt utvecklingsarbete nar det galler
gemensamma planeringsunderlag, till exempel gron infrastruktur.

Erfarenheterna fran den svenska havsplaneringen och samarbetet i Ostersjon och
Nordsjon kommer till nytta i det globala arbete som genomfors for att havsplanering ska
bidra till hallbar utveckling, bland annat inom samarbetet med IOC-Unesco om att 6ka
kunskap och tillimpning av havsplanering globalt, samt Havs- och vattenmyndighetens
program for internationellt utvecklingssamarbete, SWAM Ocean.
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3 Konsekvenser och uppfdljning

3.1 Bedomning av konsekvenser

Havs- och vattenmyndigheten har arbetat aktivt med konsekvensbedémning i form av
omfattande miljo- och héllbarhetsbedomning under hela havsplaneringsprocessen.
Kunskapsunderlag och metoder har utvecklats under hand och i dialog med intressenter.

Detaljeringsgraden och metoder for konsekvensbedomningar maste anpassas till planers
karaktar och innehédll. Havsplaner ger 6vergripande viagledning pa nationell niva och
konsekvensbedomningarna har anpassats for att ge en bild av vilka effekter som
tillampning av planerna kan ge upphov till. For verksamheter som kraver provning
kommer i ménga fall ytterligare och mer detaljerad bedomning av effekter vara nédvandig
i ett senare skede, till exempel som specifik miljobedomning.

I 6 kap 16 § miljobalken finns krav pa att det i beslutet eller i en sarskild handling i
anslutning till beslutet om en plan ska redovisas:

1. hur miljoaspekterna har integrerats i planen,
2. hur hansyn har tagits till miljokonsekvensbeskrivningen och inkomna synpunkter,

3. skilen for att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ som
overvagts, och

4. vilka atgiarder som planeras for att 6vervaka och folja upp den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

Miljoaspekter har integrerats i planforslagen genom att skapa ett kunskapsunderlag som
redovisar forekomst av marina naturvarden. Hansyn har tagits till underlaget bade vid
lokalisering av anviandningar som kan ha negativa miljoeffekter och i form av omraden dar
planforslagen anger sdrskild hansyn till h6ga naturviarden. De miljobedémningar som har
genomforts i de olika planeringsskedena har ocksa bidragit genom att beskriva hur
mojliga forandringar av planforslagen kan ge storre miljonytta.

I samrads- och granskningsredogorelserna redovisas vilka synpunkter som har inkommit
och hur hansyn har tagits till dem. I flera fall har synpunkter direkt pekat pa
utredningsbehov som i nésta led lett till tilligg i havsplanerna av till exempel omraden
med sarskild hansyn till hoga naturviarden. Det gar ocksa att se att forslag fran
miljokonsekvensbeskrivningen har fatt genomslag i planforslagen. Till exempel resultat
fran den kumulativa effektbedomningen Symphony som visat pa behov av 6kad hansyn till
naturvarden for att sikra en hallbar samexistens mellan intressen.

Skalen for att innehéllet i planforslagen valts istéllet for de alternativ som 6vervagts berors
bade i planhandlingen och i samrads- och granskningsredogorelserna. Forsvarsmaktens
riksintresseansprak har, i enlighet med miljobalken, vigt tungt i relation till andra
intressen. Sarskilt har omraden for energiutvinning fatt sta tillbaka mot forsvarsintresset.
Sjofartens och yrkesfiskets riksintresseansprak har i stort bekriftats i planforslagen. I den
svenska ekosystembaserade havsplaneringen har ocksa bekriaftandet av anviandning natur
for befintliga och planerade marina skyddade omréden och riksintresseansprak for
naturvard varit prioriterat. For att ge signaler om var det finns behov av ytterligare
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naturhinsyn har ett stort antal omraden med sarskild hiansyn till hoga naturvarden
foreslagits i havsplanerna.

De forslag till havsplaner som nu lamnas till regeringen kan ur ett samhéllsperspektiv
bidra till en god hushéllning med resurser. Omraden for energiutvinning kommer att
bidra till miljomalet Begrdnsad klimatpdverkan och att elproduktionen &r 2040 ska vara
100 procent fornybar. Forslagen innehéller ocksa avviagningar som kommer att starka
skyddet av de marina ekosystemen och bidra till ett héllbart nyttjande av vara hav.

Samtidigt innebar all exploatering, som vindkraft och sandutvinning, risk for negativa
miljoeffekter. Dessa uppstar lokalt men kan i vissa fall ha regionala konsekvenser som
paverkan pé alfagel eller Ostersjétumlare fran havsbaserad vindkraft vid Sédra
Midsjobanken. I forslagen till havsplaner redovisas hur olika intressen bedoms kunna
samexistera. Sidan samexistens kan krava anpassning fran berérda anviandningar och
verksamhetsprovning for att besluta ifall och hur samexistens ar mojlig. Havsplaneringen
kan sagas ge en overgripande ram dar potentiell samexistens mellan intressen pekas ut,
men dar fastlaggande av villkor for samexistensen sker i ett senare skede som del i mer
detaljerad planering, provning eller forvaltning. Ett exempel pa det 4r omraden for
energiutvinning och sandutvinning som i planforslagen ligger inom Natura 2000-
omraden, diar Natura 2000-tillstand krévs for att exploatering ska vara mojlig.

Sarskilt om Sodra Midsjobanken

Pa Sodra Midsjobanken finns vindkraftsintressen bade i svensk och i polsk ekonomisk
zon. I omradet finns samtidigt hoga naturvarden. Det forekommer bade rodlistad tumlare
och alfagel. Flera samradsparter har avstyrkt vindkraft i det foreslagna omradet. Det har
ocksa lamnats forslag om att 6verviaga energiutvinning utanfor det foreslagna omradet for
att undvika negativa effekter for alfagel. I november 2019 holls ett mote med Havs- och
vattenmyndigheten, representanter fran berérda polska ministerier och svenska experter
pé framforallt tumlare och fagel. Syftet var att utbyta information kring problematiken och
resonemangen i respektive parts planering av omradet.

I forslaget som nu lamnas till regeringen betecknas omradet som utredningsomrade for
energiutvinning med sarskild hansyn till h6ga naturvarden och till totalforsvarets
intressen. Omradet betecknas som utredningsomrade eftersom etablering av vindkraft
endast kan ske om den ar forenlig med 7 kapitlet 28a-29 §§ miljobalken. Havsplanens
miljokonsekvensbeskrivning indikerar att det kan finnas platser utanfor omrade 0248 dir
risken for miljépaverkan ir mindre én i omrade O248. Anpassning av lokalisering for att
minska negativ miljopaverkan kan darfor enligt havsplanens vigledning innebéra
lokalisering utanfor omrade 0248.

3.2 Uppfdljning

Nir regeringen har beslutat om havsplanerna ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for
uppfoljning genom att 16pande halla sig underrattad om utvecklingen inom berdrda
omraden. Uppfoljningen av havsplanerna kan delas upp i tva olika delar:

e dels utifran havsplaneringsforordningen, 21 §, vilket framst avser tillimpning och
aktualitet av havsplanerna, sdsom tillimpningsprocess av planens viagledning,



omvirldsbevakning sasom utveckling inom olika sektorer, nationell politik,
lagstiftning och regelverk,

e dels utifran krav enligt 6 kapitlet miljobalken, 16 och 19 §§, om miljoeffekter av
tillampning av havsplanerna.

Resultaten fran uppfoljningen kommer att anviandas i Havs- och vattenmyndighetens
aktualitetsprovning av beslutade havsplaner. Minst vart attonde &r kommer nya forslag till
havsplaner tas fram.

Nar det galler uppfoljning enligt miljobalken ska Havs- och vattenmyndigheten sarskilt
folja upp och utvirdera den miljopaverkan som planerna i praktiken medfor. Atgirder
som har pekats ut for att 6vervaka och folja upp betydande miljopaverkan beskrivs i
kapitel 11 Atgéirder, uppfolining och évervakning i miljokonsekvensbeskrivningen.
Atgirder for uppfoljning och 6vervakning tas fram for varje miljoeffekt. Férslagen baseras
pé de program for 6vervakning i den marina miljon som ar under bearbetning inom
ramen for havsmiljoforordningen 2020 och 6vrigt genomforande av férordningen.

4 Fortsatt arbete

Det finns behov av kompletterande arbete for den fortsatta havsplaneringen, dels
utredningar, dels utvecklade planeringsunderlag. Det finns dven behov av vissa
kompletteringar under beredning for beslut. Havs- och vattenmyndigheten ar redo att
bista regeringen i beredningen av planforslagen.

4.1 Behov av utredningar

Havsplaneringsprocessen visar pa behov av att utreda specifika fragor for att majliggora
battre méaluppfyllelse.

Energietablering i havet med bibehallna forutsattningar for forsvar
och sakerhet

Tillvigagangssitt for energietablering i havet med bibehéllna forutsittningar for forsvar
och sakerhet bedoms vara i behov av utveckling i en statlig utredning parallellt med
havsplaneringen. Fragor som kan behova utredas ar nuvarande system och juridiska
forutsattningar for vindkraftsetablering och mojliga forandringar darav, inklusive tekniska
16sningar och atgarder for att kompensera storningar pa befintliga forsvarsanlaggningar.
En sddan utredning bor ha en bred och 16sningsinriktad ansats.

Forsvarsintresset och energiutvinning har under havsplaneringsprocessen visat sig vara
oforenliga indamal i flera omraden, framfor allt i planomrade Ostersjon. Under
planeringsprocessen har Havs- och vattenmyndigheten fort dialog i olika steg med
Forsvarsmakten och Energimyndigheten om ansprak, begransningar och mojliga
l6sningar. Emellertid har vindkraftsetablering i flera omraden dar det finns ansprak
bedomts vara ogenomforbar utifran Forsvarsmaktens bedomning att forsvarsintresset
riskerar att paverkas negativt. Omplacering av forsvarstekniska anlaggningar som en
mojlig dtgard har diskuterats. Forsvarsmakten har uppgett att det finns en problematik
kring nuvarande procedur for vindkraftsetablering. Den problematiken hindrar
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energiomraden pa grund av osidkerhet angaende omfattning, sannolikhet och tidpunkt for
vindkraftsetablering, vilket paverkar mdjligheten att planera och genomfora atgarder som
kan kompensera storningar.

En hogre grad av samexistens kravs for att samhéllsmal for bade forsvarssektorn och
energisektorn ska uppnas och att havsplanerna ska uppna sitt syfte om hallbar utveckling.

Havsplaneringen har tydliggjort behovet av att utveckla energietableringssystemet i syfte
att mojliggora fler energiomraden i havet. Utredning av problematiken behover
genomforas i en annan process.

Sjofart i férhallande till héga naturvirden i Ostersjon

Det finns behov av fordjupad utredning om hur miljépaverkan fran sjotrafiken runt
Gotland kan minimeras pa lampligt satt, framfor allt negativ paverkan pa fagel och
tumlare. Utredningen behover omfatta olika atgarder, inklusive mojlig omstyrning av
sjotrafik fran kiansliga naturomraden och samhéllsekonomiska konsekvenser for
transporter och sjofartsnaringen (nationellt och internationellt), samt 6vriga
konsekvenser till foljd av atgiarder. Utredningen kan genomforas genom uppdrag till
berorda nationella myndigheter.

4.2 Behov av utvecklade planeringsunderlag

Utveckling av kunskaps- och planeringsunderlag sker l6pande och &r en del av
planeringsprocessen. Fordjupade underlag behéver tas fram infor de nya forslag till
havsplaner som ska lamnas till regeringen senast om &tta ar. Utvecklade
planeringsunderlag kan ocksa komplettera de underlag som redan finns tillgédngliga
genom denna forsta omgang havsplaner.

Har listas vissa utvecklingsbehov som har identifierats under planeringen.

Kablar

Det finns behov av ett samlat nationellt underlag om elkablar, liksom av data- och
telekablar i havet for att battre kunna ta hansyn till dessa i den nationella
havsplaneringen. Arbetet med att ta fram underlaget kan genomforas som uppdrag till
berorda myndigheter eller affarsverk. I ett sddant arbete ar det viktigt klargéra hur
underlaget far anvandas och spridas.

Koldioxidlagring och mineralutvinning

Sveriges geologiska undersokning, SGU, har identifierat sammanhangande storre
omraden som geologiskt kan vara lampliga for koldioxidlagring (Sveriges geologiska
undersokning, 2016). Det finns behov av att identifiera de mest lampliga lagrings-
enheterna innan en narmare planering kan goras. Mer detaljerade underlag fran
undersokning och kartlaggning behéver bland annat inkludera miljoférhéallanden och
havsbottnens berggrund och geotekniska egenskaper.

Aven fér mineralutvinning behévs undersékning och kartléiggning for att beredskap ska
finnas for eventuell framtida uttag av mineraler i havsomraden.
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Kulturmiljo

Det finns behov av ett samlat planeringsunderlag for kulturmiljoer, enhetligt och
samordnat mellan ldnen, for anvindning i en strategisk plan pa 6vergripande niva.
Planeringsunderlaget behover aterge vilken betydelse kulturvardena har i den fysiska
planeringen och hur anvandning av havet samverkar med kulturviarden i kustzonen i ett
lokalt perspektiv. Arbetet kan genomforas som ett gemensamt uppdrag till berorda
myndigheter pa nationell och regional niva.

Naturviarden och klimat

I ett 6vergripande perspektiv finns behov av fortsatt arbete med kartering av den marina
miljon och utvecklad forstaelse for hur olika anvandningar paverkar den och de marina
ekosystemtjansterna. Mer specifikt finns ett sarskilt behov av ett utvecklat
planeringsunderlag for hoga naturviarden med avseende pa klimattillflykter. Detsamma
giller strackningar for migrerande fagel och fladdermoss som kan paverkas av fasta
installationer i havet. Det finns dven behov av mer kunskap och ett utvecklat
planeringsunderlag angdende forsvarsaktiviteters paverkan pa hoga naturviarden. Arbetet
kan genomforas som uppdrag till berorda myndigheter.

Rekreation

Det finns behov av ett samlat planeringsunderlag for rekreation ur ett lokalt perspektiv,
enhetligt och samordnat mellan lanen, sd att den nationella havsplaneringen kan forhélla
sig till lokala intressen. Arbetet kan genomforas som ett uppdrag till berérda lansstyrelser.

Vattenbruk

Det finns behov av planeringsunderlag for vattenbruk, med bland annat mgjliga
geografiska utvecklingsomraden, for att skapa beredskap for framtida etablering av
héllbart vattenbruk. Arbetet kan genomf6ras som ett uppdrag till berérda myndigheter.

4.3 Komplettering under beredning for beslut

Infor beslut behover vissa kompletteringar goras:

Eloverforing
Transmissionskabeln NordBalt (Nybro till Klaipeda, Litauen) visas bara delvis i svensk

ekonomisk zon. Det har varit svarigheter att fa tillgang till fullstandigt och
kvalitetssiakrat underlag for dess fulla strackning. Ytterligare insats kravs.

Fartygsstrdk mot grannldnder

Avsikten ar att fartygstrak i svenskt territorialhav och ekonomisk zon ska ansluta till
strak i grannldndernas havsomraden. Strackningar i forslagen till havsplaner baseras
pa AIS-data. Grannlidndernas havsplaner har nyligen antagits eller héller pa att
utarbetas. Havsplanernas anvandning sjofart bor i mojligaste mén anpassas till
fartygsstréken i grannlandernas havsplanering. Av denna anledning kan anvindning
sjofart i anslutning till grannlandernas strak behéva ses 6ver i plankartorna.
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Behov av sjomdtning

Havsplanerna anger utredningsomrade sjofart for nya foreslagna strackningar for
sjofart i Bottniska viken. Strackningarna ar inte sjomatta vilket betyder att de kan
behova justeras. Omradet kommer enligt Sjofartsverket att sjomitas ndgon gang under
perioden 2020-22.

Forsvar

Forsvarsmakten har foreslagit ett nytt riksintresseomrade for sjoovningar nordost om
Gotland, bendmnt Sjoovningsomrade Sankt Olof (0232). Vid fardigstéllande av
planhandlingarna saknades beslut.

Sandutvinning

Anvindning sandutvinning och utredningsomrade sandutvinning markeras med
punkt i plankartan. Havs- och vattenmyndighetens avsikt har varit att visa
anvandningarna som polygoner, men for att det ska kunna goras maste
spridningstillstdnd 1dmnas av Sjofartsverket.

4 .4 Sarskilda foreskrifter

Havs- och vattenmyndigheten kan enligt havsplaneringsforordningen foresla foreskrifter
om forbud mot eller begransningar for verksamheter eller atgiarder inom ett havsplanerat
omrade, om det behovs for att uppna syftet med planen. Foreskrifter eller begransningar
av anviandning av ett planlagt omrade ska vara sidana som inte omfattas av befintliga
restriktions- och forbudsmgjligheter. Forbud och begransningar for viss anvindning kan
ge mojligheter till annan anviandning av omréadet.

Havs- och vattenmyndigheten har hittills inte arbetat fram nédgra forslag till sidana
foreskrifter. Eftersom det ar forsta gangen havsplaner tas fram anser myndigheten att det
ar viktigt att fa en samsyn kring planeringen, innan eventuella foreskrifter foreslas.
Myndigheten bedomer att befintlig forvaltning i huvudsak har mgjlighet att finga den
vigledning som planforslagen omfattar. Samtidigt finns det omraden dar det kan behova
inforas ytterligare restriktioner eller forenklande atgarder for att na planens syften, men
dir det ar oklart om dagens regelverk ger tillrackligt stod for detta. Fortsatt analys och
behovsbedomning av foreskrifter anses darfor vara nodvandig.

En fraga som behover utredas ar de juridiska forutsattningarna att anvanda sarskilda
foreskrifter, med stod i bemyndigande i havsplaneringsférordningen eller annan
lagstiftning, som verktyg for att undvika risker med miljofarliga vrak.
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