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Havs- och vattenmyndigheten
Jordbruk- och analysavdelningen vattenforvaltning@havochvatten.se

Remiss om revidering av foreskrifter (HVMFS 2013:19)
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten samt foreskrifter (HVMFS 2017:20) om
kartlaggning och analys av ytvatten

Ert diarienummer: 2425-18

Jordbruksverket har fatt mojlighet att yttra sig ver ovanstdende remiss. Vi har
foljande forslag och kommentarer.

Villkoren for att preliminart identifiera en ytvattenforekomst som
kraftigt modifierad, 2017:20, § 8 ¢ bor andras

Havs- och vattenmyndigheten foresldr en ny paragraf med foljande lydelse

8 ¢ § Ndr vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som kraftigt
modifierad enligt 4 kap. 3 § vattenforvaltningsforordningen (2004:660) kan
vattenmyndigheten prelimindrt identifiera en ytvattenforekomst som kraftigt
modifierad om en bedémning visar att:

1. kvalitetsfaktorn hydrologisk regim i sjoar och vattendrag respektive
hydrografiska villkor i kustvatten och vatten i 6vergangszon och morfologiskt
tillstand dr sdmre dn mdttlig enligt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten vilket innebdr att ytvattenforekomsten har dndrat sin
fysiska karaktdr pd ett visentligt sdtt

Jordbruksverket foreslar att forsta delen av pkt 1 dndras till:

“nagon av kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim i sjoar och vattendrag
respektive hydrografiska villkor i kustvatten och vatten i overgangszon och
morfologiskt tillstand dr mdttlig eller samre . . .”

Havs- och vattenmyndighetens forslag innebér att vattenforekomster dér
kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim och morfologiskt tillstdnd har méttlig
status inte kan forklaras som kraftigt modifierat vatten (KMV). Med
Jordbruksverkets forandringsforslag kan alla vattenférekomster med
forbattringsbehov komma 1 frdga for att forklaras som KMV om 6vriga villkor &r
uppfyllda.
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Foreskriften grundas pa vattenforvaltningsforordningen (2004:660) dér 4 kap 3§,
forsta stycket, lyder:

Vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som konstgjord eller
kraftigt modifierad, om den har skapats genom mdnsklig verksamhet eller pa
grund av mdnsklig verksamhet har dndrat sin fysiska karaktdr pa ett visentligt
sdtt och

Paragrafen dr ny men motsvarande formulering finns i Havs- och
vattenmyndighetens vigledning.

Bestammelsen innebaér att det krdvs en dndring i den fysiska karaktdren som
innebdr att kvalitetsfaktorerna dr ldgre &n maéttliga fOr att &ndringen ska kunna
anses vara vdsentlig och dirmed uppfylla villkoret i
vattenforvaltningsforordningen.

Syftet med att forklara vattenforekomster som KMV ér att atgarder for att
forbittra tillstdndet i vattnet inte ska fa betydande negativa konsekvenser for
andra viktiga samhéallsmal.

Med utgdngspunkt i detta syfte menar Jordbruksverket att det ar orimligt att
beddma huruvida den fysiska fordndringen ar vasentlig utifran hur den péverkar
statusklassningen. Det intressanta dr huruvida de atgarder som behovs for att
uppna god status innebér betydande negativ paverkan pa verksamheten. Det
finns inte nagon sjdlvklar koppling mellan paverkan pa miljon och nyttan for
verksamheten. En fysisk fordndring som har méttlig paverkan pa hydrologisk
regim och morfologiskt tillstdnd kan ha stor nytta for den verksamhet som &r
beroende av fordndringen.

Dérfor finns det ingen anledning till den sérskilda avgransning som gors i
forslaget, for att sdkerstélla att forandringen ar vdsentlig.

Om fordndringen dr ovdsentlig kommer det att visa sig vid bedomningen om
betydande negativ paverkan. Om man avgréinsar bort vattenférekomster dar
kvalitetsfaktorerna hydrologisk regim och morfologiskt tillstdnd har mattlig
status kan det komma att krdva atgarder som har betydande negativ paverkan pa
jordbruket. Det kan knappast vara syftet med den aktuella bestimmelsen 1
vattenforvaltningsférordningen.

Kommentarer till konsekvensutredningen

Den ambition om tydlighet och transparens som Havs- och vattenmyndigheten
ger uttryck for i inledningen av konsekvensutredningen &r bra. Ordstammen
tydlig forekommer mer an trettio gdnger 1 dokumentet. Daremot lyser enkel med
sin frdnvaro. Tydlighet och enkelhet gér ofta hand i hand men strdvan efter
tydlighet kan ocksa leda till 6kad komplexitet.

Den paragraf som vi tog upp 1 dndringsforslaget ovan dr ett exempel pa hur
ambitionen att vara tydlig leder till foreskrifter som genom sin detaljrikedom,
komplexitet och omfattning 4r svara att forstd, kommunicera och bedoma
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konsekvenserna av. I exemplet som vi tar upp riskerar det dessutom att medfora
konsekvenser som inte dr forenliga med lagstiftningens syfte.

Tydlighet, enkelhet och transparens dr viktiga for att begrdnsa den administrativa
bordan for verksamhetsutovare, myndigheter och domstolar. Tjéanstemén inom
vattenforvaltningen har kanske mojlighet att specialisera sig pa en begrénsad del
av vattenforvaltningens foreskrifter medan verksamhetsutdvare som berdrs av ett
stort antal foreskrifter behdver kunna tillgodogora sig innehéllet pa ett effektivt
satt.

En stor del av foreslagen innebdr inga materiella fordndringar utan bara att text
flyttar fran vigledning till foreskrift och vice versa. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer darfor att konsekvenserna av dndringarna blir sma.

Jordbruksverket anser att det inte ricker med att bedoma konsekvenserna av
fordndringen. Havs- vattenmyndigheten behdver dven bedoma vilka resurser som
behdvs ndr myndigheter och verksamhetsutdvare ska tillimpa regelverket.

En sadan analys ar virdefull for att kunna beddma om det finns behov av storre
fordndringar for att forenkla regelverket sd att den administrativa bordan blir
mindre bade for myndigheter, domstolar och verksamhetsutdvare. Sddana
fordndringar skulle dven kunna leda till att regelverket blir léttare att forstd och
kommunicera vilket ar viktigt for att 6ka vattenforvaltningens legitimitet hos
verksamhetsutovare och allménhet.

Smittskyddsaspekter behover beaktas i arbetet med kartlaggning,
analyser, klassificering och normsattning.

Jordbruksverket vill understryka behovet av att ta hdnsyn till smittskyddaspekter
vid dverviganden om atgérder for att ta bort vandringshinder.

Vandringshinder dr inte alltid negativa utan utgdr dven smittskyddsbarridrer. Nar
man tar bort eller tgérdar dessa smittskyddsbarridrer s kan det medfora en 6kad
risk for spridning av smittsamma sjukdomar hos vattenlevande djur. Detta kan 1
sin tur paverka den biologiska méngfalden. Forutom sjukdomar som regleras
inom EU s finns det sjukdomar av nationellt intresse som kan sprida sig sdsom
renibakterios (BKD), infektios pankreas nekros (IPN) och kriftpest. Denna
aspekt ar vildig viktig att ha med nédr man gor riskbedémningar vid planerade
atgarder.

Vidare péverkas Sveriges tilliggsgarantier for skydd mot vissa sjukdomar vid
handel med fisk negativt, nir vandringshinder tas bort, eftersom det forsta
vandringshindret fran kusten utgor gransen mellan kust- och inlandszon. Sverige
har, enligt EU-kommissionens beslut (2010/221/EU) om godkidnnande av
nationella atgérder for att begrinsa foljderna av vissa sjukdomar hos
vattenbruksdjur och vildlevande vattendjur i enlighet med artikel 43 i radets
direktiv 2006/88/EG, 1 dagslaget tilldggsgarantier med fristatus i inlandszon och
utrotningsprogram i kustzon for infektids pankreasnekros (IPN) samt
tilliggsgarantier med utrotningsprogram for renibakterios (BKD) 1 inlandszon.
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Alltsé, nér det anldggs vandringsvagar runt det forsta vandringshindret frén
kusten sa sdnks hélsostatusklassen i omradet upp till ndsta vandringshinder.

Darfor ar det véldigt viktigt att man tar hénsyn till smittskyddsaspekter ndr man
gor en riskbedomning.

I detta drende har avdelningschefen Olof Johansson beslutat. Tomas Johansson
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Else-Marie
Mejersjo och Gudrun Wilkens deltagit.

Olof Johansson

Tomas Johansson



