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Yttrande Gver remiss om revidering av foreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
(HVMES 2013:19) samt foreskrifter om kartlaggning och
analys av ytvatten (HVMFS 2017:20)

Sammanfattning — Boverkets stallningstagande

Boverket beddémer att remissforslaget medfor vésentliga fortydliganden som
kommer att underlatta bade tillampning och forstaelse av systemet for vatten-
forvaltning. For att astadkomma ett lattforstaeligt och transparant system beho-
ver dock vissa omraden fortydligas ytterligare. Avseende remissforslaget vill
Boverket séarskilt uppmérksamma foljande.

— Vid analys och beskrivning av mansklig verksamhets betydande paverkan
bor saval historisk som pagaende paverkan behandlas. Detta behover for-
tydligas eftersom det kan ha avgdrande betydelse for mojlighet till undan-
tag till foljd av historisk miljopaverkan.

— Det behover klargoras vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som innefat-
tas i begreppet "fysisk karaktéar" for en ytvattenférekomst, eftersom det kan
ha avgorande betydelse for majligheten att tilldta en atgard/verksamhet
trots risk att en miljokvalitetsnorm inte kan foljas.

— Det finns oklarheter kring hur miljokvalitetsnormer ska uttryckas i de fall
da undantag har beslutats. Boverket foreslar att detta fortydligas.

— Vid vattenmyndighetens utredning infoér beslut som kan medféra att en mil-
jokvalitetsnorm inte foljs kravs dialog for en effektiv process. Innan vat-
tenmyndigheten avger sitt yttrande &r det viktigt att aktuell myndig-
het/kommun far ta del av vattenmyndighetens utredning, med majlighet att
justera eller komplettera sin redovisning. Boverket foreslar att detta tydlig-
gors.
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— Boverket foreslar att bedomningsgrunderna for hydrologisk regim utveck-
las sa att miljopaverkan av sankt vattenféring under perioder med lagvat-
tenforing far genomslag vid statusbedomning. Detta behovs som stod vid
planering av vattenforsorjning, for bedomning av uttagsmajlighet fran olika
vattenforekomster.

Utforliga synpunkter och motiveringar

Boverket ser mycket positivt pa att Havs- och vattenmyndigheten har gjort en
strategisk Oversyn av rubricerade foreskrifter for att anpassa dem till forfatt-
ningsandringar som tradde i kraft i januari 2019, samt for att hantera tidigare
uppmarksammade oklarheter. Systemet som byggts upp for vattenférvaltning
ar komplicerat med ett mycket omfattande regelverk. Sammantaget bedémer
Boverket att remissforslaget medfor stora forbattringar och att detta kommer att
underlatta saval tillampning som forstaelse av systemet for vattenforvaltning.
For att astadkomma ett lattforstaeligt och transparant system behdver dock
vissa omraden fortydligas ytterligare. Vad galler rubricerad remiss vill Bover-
ket sérskilt uppméarksamma foljande:

Historisk paverkan bor ingd i beskrivningen av mansklig verksamhets
betydande paverkan (rev. 2017:20 8 §)

En betydande del av befintliga miljéproblem i svenska vatten orsakas av histo-
risk paverkan av tidigare mansklig verksamhet, exempelvis overgddning i
kustvatten vid Ostersjon. | manga fall kan det vara svart att urskilja hur stor
andel av miljopaverkan som orsakas av historisk respektive pagaende verk-
samhet.

Det framgdr inte uttryckligen av 8 § att historisk paverkan ska omfattas i be-
skrivningen av mansklig verksamhets paverkan pa en vattenférekomst. Dére-
mot finns en formulering i remissforslaget for HYMFS 2013:19 (bilaga C,
sida 90) om att det géller pagaende mansklig verksamhet, vilket ger intryck av
att paverkan av historisk verksamhet inte ska omfattas. Att eventuell historisk
paverkan redovisas i beskrivningen av betydande paverkan enligt 8 § ar en for-
utsattning for att historisk paverkan ska kunna motivera undantag i form av
mindre strdnga krav (4 kap. 10 § 1 vattenforvaltningsforordningen, VFF ). Bo-
verket anser att saval historisk som pagaende paverkan bor behandlas i be-
skrivningen av mansklig verksamhets betydande paverkan, och att detta beho-
ver fortydligas i foreskrifternas 8 8 (under forutsattning att detta inte emotségs
av véagledningsdokument inom EU:s gemensamma implementeringsstrategi,
"CIS-guidance”, for ramdirektivet for vatten).
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Oklart vad som innefattas i begreppet "fysisk karaktar"

(rev. 2017:20 8 §)

Om en ny atgard eller verksamhet &ndrar en ytvattenforekomsts fysiska karak-
tar kan det finnas forutsattningar att tillata atgarden/verksamheten trots att vat-
tenmiljon forsamras pa ett otillatet satt, eller att det aventyrar maojligheten att
folja beslutad miljokvalitetsnorm (4 kap. 11-12 88 VFF).

Begreppet fysisk karaktar definieras inte narmare i VFF. | tillgangligt véagled-
ningsmaterial brukar fysisk karakteristika exemplifieras som en vattenfore-
komsts langd, bredd eller djup (t.ex. prop. 2017/18:243, s 146). | ett tidigare
samradsarende andgaende undantag for en vattenférekomst var vattenmyndig-
hetens utgangspunkt att &ven parametrarna "vattendragets naromrade" och
"svamplanets struktur och funktion” innefattas i vattenférekomstens fysiska
karakteristika (Lst Véstra Gotalands l&n, dnr: 537-37004-2017).

Boverket anser att det bor klargoras vilka kvalitetsfaktorer eller parametrar som
innefattas i begreppet "fysisk karaktar" for en ytvattenforekomst, eftersom det
kan ha avgorande betydelse for mojligheten att tillta en atgard/verksamhet
enligt 11 § 4 kap, vattenforvaltningsférordningen.

Oklarheter kring uttryck av miljokvalitetsnorm nér undantag har beslutats (rev.
HVMFS 2013:19 4 kap. 8-9 §8)

Vid diskussioner om undantag férekommer ofta missuppfattningar kopplat till
anvéandningen av begrepp och terminologi. Det finns behov av att tydliggora
hur miljokvalitetsnormen for en ytvattenforekomst ska uttryckas/formuleras
nar undantag har beslutats i form av forlangd tidsfrist eller mindre stranga krav.
Vid mindre strangt krav ar det av den aktuella foreskriftens 9 § oklart om det
mindre stranga kravet ska avse en typ av mansklig paverkan eller om det avser
en viss parameter eller kvalitetsfaktor. Boverket anser att det bor fortydligas
hur kvalitetskraven for en vattenfoérekomst ska uttryckas/formuleras nér undan-
tag har beslutats.

Behov av dialog vid vattenmyndighetens utredning infor for beslut som kan leda
till att en miljokvalitetsnorm inte féljs (rev. HYMFS 2013:19, 4 kap. 13 §)

Under vissa forutsattningar kan en myndighet eller kommun tillata en verk-
samhet eller atgard trots att det kan medfdra att en miljokvalitetnorm inte foljs,
eller att mojligheten att na miljokvalitetsnormen aventyras (5 kap. 4 § miljo-
balken). Innan fragan avgors ska vattenmyndigheten utreda och yttra sig Gver
om myndighetens/kommunens bedémningar av de forutsattningar som kravs ar
korrekt underbyggda, vilket framgar av 13 § i foreliggande remissversion av
HVMFS 2013:109.

Boverkets erfarenhet fran ett tidigare sadant drende (Ist Véastra Gotalands lan,
dnr: 537-37004-2017) visar att det vid vattenmyndighetens utredning ar viktigt
med dialog och utbyte med den aktuella myndigheten/kommunen. | vatten-
myndighetens yttrande infor beslutet i det aktuella drendet presenterades nya
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alternativa mojligheter och beddmningar av kostnader som motparten inte ver-
kade haft mojlighet att beakta eller bemoéta. Boverket anser att innan vatten-
myndigheten avger sitt slutliga yttrande &r det viktigt att myndighet-
en/kommunen far ta del av vattenmyndighetens utredning, med majlighet att
gora justeringar eller kompletteringar av sin redovisning av forutsattningar for
beslut enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Boverket foreslar att det tydliggors att innan vattenmyndighetens avger sitt
yttrande ska myndigheten/kommunen ges tillfalle att justera eller komplettera
sin redovisning mot bakgrund av vattenmyndighetens utredning. Detta behdvs
for att tidigt fa sa klar bild som méjligt av forutsattningarna, och for att proces-
sen ska ge utrymme for ev. modifieringar av verksamheten/atgarden for mins-
kad miljopaverkan. Utbyte med myndigheten/kommunen under vattenmyndig-
hetens utredning skulle sammantaget leda till en effektivare process och
minska risken for beslut som strider mot miljokvalitetsnorm, trots att de nod-
vandiga forutsattningarna inte uppfylls enligt vattenmyndighetens bedémning.

Det saknas miljokvalitetsnormer som fangar upp miljopaverkan av vattenuttag
som periodvis leder till mycket Iagt vattenflode

(rev. HVYMFS 2013:19, Bilaga 3, kap. 3)

Miljokvalitetsnormer for vatten fyller en viktig funktion bland annat genom att
ange granser for acceptabel miljopaverkan vid beslut om en ny verksamhet
eller atgard. Vid planering av vattenforsorjning finns behov att uppskatta hur
stort vattenuttag som ar mojligt utan att den ekologiska statusen forsamras. De
befintliga beddmningsgrunderna for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer utgar
fran medelvattenforing pa arsbasis. Darmed kan bedémningsgrunderna inte
fanga upp miljopaverkan fran vattenuttag som uppstar vid perioder med lagvat-
tenforing (se parametrarna “specifik flodesenergi” och "volymsavvikelse™).
Detta ar problematiskt med tanke pa att situationer med utpréaglad lagvattenfo-
ring ofta innebar kritiska forhallanden for biota och ekosystem. Miljokvalitets-
normen ger darmed inte stod for beddmning av maximalt vattenuttag utan att
det kan riskera leda till allvarlig miljopaverkan. Med nuvarande beddémnings-
grunder for hydrologisk regim &r det mojligt att till och med helt torrlagga ett
vattendrag periodvis utan att bedémningsgrunderna indikerar statusférsamring,
under forutsattning att medelvattenforingen pa arsbasis inte sanks med mer an
15 procent. | fragor kopplat till langsiktig planering av exempelvis vattenfor-
sOrjning kan detta medfdra problem.

Boverket foreslar att bedomningsgrunderna for hydrologisk regim utvecklas sa
att miljopaverkan vid perioder med lagvattenforing far genomslag vid status-
beddémning. Detta behdvs som stdd i planering av vattenforsorjning for bedom-
ning av uttagsmojlighet fran olika vattenférekomster.
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Utover de synpunkter som redovisats i detta yttrande finns ytterligare syn-
punkter redovisade i bifogad fil, enligt anvisningar i remissens missiv.

| detta arende har avdelningschef Goéran Persson beslutat och signerat elektro-
niskt. Expert Cecilia Naslund har varit foredragande. | den slutliga handlagg-
ningen har ocksa enhetschef Robert Johannesson och civilingenjor Anders
Rimne deltagit.

GOran Persson

avdelningschef
Cecilia Naslund
expert

Bilaga 1
Svarsformular-remiss-MKN och KA ytvatten_HaV dnr-2425-18 - Microsoft
Excel.xls
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