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Yttrande avseende andring av foreskrifter HYMFS
2013:19 om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten samt HVMFS 2017:20 om kartlaggning
och analys av ytvatten enligt forordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Er beteckning: 2425-18

Lansstyrelsens huvudsakliga synpunkter

Lansstyrelsen Viasternorrland, som ocksa ar vattenmyndighet for
Bottenhavets vattendistrikt, har tagit del av remiss om andring av Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2013:19 samt HVMFS 2017:20.

Lansstyrelsen vill sarskilt lyfta fram att

- Andringarna i foreskrifterna pa det stora hela dr positiva och kommer
bidra till att forbattra och underliatta vattenmyndigheternas och
beredningssekretariatens arbete med kartlaggning och analys och
faststillande av miljokvalitetsnormer.

- Foreskrifterna behover kompletteras med att det infors majligheter
for vattenmyndigheterna att besluta om miljokvalitetsnormer
(inklusive undantag) for enskilda kvalitetsfaktorer, inte enbart for
den 6vergripande statusen.

- Den foreslagna regleringen av hur vattenmyndigheterna ska faststilla
miljokvalitetsnormer for skyddade omraden behover ses Gver och
andras.

- Den foreslagna bestimmelsen i 2 kap 6 § HVMFS 2013:19 bor utga,
eller fortydligas avsevart. Det ar oklart vad som avses med
bestammelsen, och genom de foljande hanvisningarna till ”de villkor
som anges i 8 c-e §§ ... HVMFS 2017:20” blir uttrycket "utover de fall
som avses i...” svart att forsta. Dessutom verkar kriterierna for
tillampningen skilja sig fran kriterierna i 8 c-e §§ i HVMFS 2017:20,
vilket gor bestimmelsen mycket otydlig och svartillampad.

- Den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 13 § HVMFS 2013:19 behover
utga, da den dels ar olampligt utformad, dels inte ryms inom Havs-
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och vattenmyndighetens bemyndigande om foreskrifter for
normsittning enligt 4 kap. 8 § vattenforvaltningsforordningen
(2004:660).

- Det bor inte innebidra ndgon nackdel att flytta delar av bilagorna till
foreskrifterna HVMFS 2013:19 till vagledningsmaterial, enligt
forslaget i remissen. Om en sddan dndring genomfors ar det dock
mycket viktigt att de delar som flyttas fran bilagorna omgaende
publiceras i ndgon form av vagledning, sa att det inte uppstar nigra
tveksamheter i fradga om vilka metoder m.m. som ska anviandas vid
tillampning av bedomningsgrunderna i foreskrifterna.

- En avgorande faktor for att de foreslagna forandringarna ska leda till
ett battre och mer sammanhallet och transparent arbete ar att Havs-
och vattenmyndigheten lagger mycket resurser pa att ta fram och
uppdatera viagledningar for vattenforvaltningsarbetet enligt bada de
aktuella foreskrifterna.

- Det ar centralt for det kommande arbetet med fordjupade och
forbattrade underlag f6r provningar av vattenkraftsverksamheter
enligt den nationella prévningsplanen att Havs- och
vattenmyndigheten tar fram tydliga och vil fungerande biologiska
bedomningsgrunder som svarar mot hydromorfologisk paverkan pa
sjoar och vattendrag.

Nagra detaljerade synpunkter

Miljokvalitetsnormer for enskilda kvalitetsfaktorer

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att foreskrifterna HVMFS 2013:19
behover kompletteras med en mojlighet for vattenmyndigheterna att besluta
om specifika kvalitetskrav (miljokvalitetsnormer) for enskilda
kvalitetsfaktorer, inte bara for den 6vergripande statusen sa som 4 kap. 4 §
och 5 §§ ar utformade nu. Det kan sarskilt noteras att den foreslagna 4 kap. 3
§ innehaller ett krav pa att sikerstélla att det inte sker en forsamring av
enskilda kvalitetsfaktorer. P4 motsvarande sitt behovs det en reglering som
mojliggor krav pa forbattring av enskilda kvalitetsfaktorer. Detta kommer att
bli aktuellt for manga vattenforekomster som péaverkas av olika
paverkanstryck med effekt pa flera kvalitetsfaktorer. Det kommer da att
uppsta ett behov av att kunna differentiera kraven nar det galler bade
tidpunkt och kravniva for vilken status som ska uppnaés for olika
kvalitetsfaktorer.

Ett exempel ar om en ytvattenforekomst har sankt ekologisk status bade for
naringsamnen pa grund av paverkan fran jordbruk och skogsbruk och for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer pa grund av paverkan frén vattenkraft
och/eller flottningsleder. Det kan da mycket val vara mojligt och rimligt att
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genomfora atgarder for att uppna god status for naringsdmnen till 2027
genom atgarder inom jordbruket och naturlig aterhdmtning for skogsbruket,
medan det inte kommer att bedomas mgjligt att uppna god status for
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer forran efter 2027 pa grund av att det
inte d4r mojligt att genomfora atgiarder avseende vattenkraften och/eller
flottningslederna i tid till 2027. I ett sddant fall kommer den Oovergripande
miljokvalitetsnormen for ekologisk status att behova faststillas till God
ekologisk status 2033 (da atgarder kopplat till hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer bedoms fa effekt), medan det behover stillas krav pa att
uppna god status for kvalitetsfaktorn naringsamnen redan till 2027 eftersom
det ar bade majligt och rimligt att genomdriva atgiarder for det. Enligt var
bedomning finns det da inte utrymme for att skjuta upp tidpunkten for
genomforande av atgiarder och uppnéende av god status med avseende pa
niringsamnesbelastning till 2033, 4ven om den sammanvigda statusen inte
kan forvantas bli god forran da. I den situationen behover det finnas
utrymme for vattenmyndigheterna att dels besluta om en 6vergripande
miljokvalitetsnorm som innebar att god ekologisk status ska uppnas senast
2033, dels besluta om specifika miljokvalitetsnormer for kvalitetsfaktorerna
naringsamnen (god status 2027) och hydromorfologiska faktorer (god status

2033).

P& motsvarande siatt kommer det att finnas behov av att kunna kombinera
olika kravnivaer for olika kvalitetsfaktorer, da det kan bedomas rimligt att
uppna god status for vissa kvalitetsfaktorer men motiverat med mindre
stranga krav for andra. Den 6vergripande miljokvalitetsnormen kommer da
att bestimmas av den kvalitetsfaktor som far det lagst stillda kravet, medan
det for andra kvalitetsfaktorer som i dagsldaget har simre dn god status
behover finnas mojlighet att stélla krav pa forbattring upp till god status.

Miljokvalitetsnormer for skyddade omraden

Det ar i dagslaget inte mgjligt for vattenmyndigheterna att ange vilka
specifika kvalitetskrav som ska gilla for alla slags skyddade omraden. For
flera typer av omradesskydd som berors (t.ex. dricksvattenforekomster och
Natura 2000-omréaden) saknas det tillrackligt konkreta malformuleringar
och preciserade krav enligt den aktuella lagstiftningen, vilket innebar att det
inte finns underlag for att faststilla specifika kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningens bedomningsgrunder for relevanta kvalitetsfaktorer. I
dagslaget ar det alltsa inte i vattenmyndigheternas arbete med normsittning
som det behovs anpassningar till kraven for de skyddade omradena, utan
tvartom. Forst nar det for ett visst skyddat omrade har angetts vilka
kvalitetskrav for vattenmiljon som kravs for att sikerstilla den generella
kravnivan for omradet (t.ex. gynnsam bevarandestatus), kan
vattenmyndigheterna besluta om siddana krav.

Detta innebar att de foreslagna 3 kap. 2 § och 4 kap. 6 § behover ses 6ver och
eventuellt 4ndras sé att de speglar de mgjligheter vattenmyndigheterna har
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att faststilla kvalitetskrav som motsvarar kraven for skyddade omraden
enligt den lagstiftning som géller for respektive typ av omrade. For att i
forlangningen kunna faststélla krav som sikerstaller att mal och krav for
skyddade omraden uppnés, beh6vs det ocksa en reglering som ger
vattenmyndigheterna majlighet att besluta om miljokvalitetsnormer for
enskilda kvalitetsfaktorer, inte bara pa 6vergripande statusniva (se ovan).

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att konsekvensanalysen behover fordjupas
nar det giller de foreslagna bestimmelserna om miljokvalitetsnormer for
skyddade omraden. Ett genomforande av vattendirektivets krav pa att
kombinera mal och normer enligt vattenforvaltningen och enligt
lagstiftningen om skyddade omraden kommer att stilla stora krav pa
forandringar i arbetssatt och metodik for de aktorer som ansvarar for att
genomfora lagstiftningen om skyddade omréaden. Detta ror framforallt
Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med bevarandeplaner for
Natura 2000-omraden, men aven nar det giller krav pa dricksvattenkvalitet
behovs det insatser fran andra myndigheter dn vattenmyndigheterna for att
kunna kombinera mal- och normséttningar (t.ex. Livsmedelsverket och
SGU). Detta bor belysas i konsekvensanalysen.

Forslaget att innehall fran bilagor lyfts ut ur foreskriften

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att flytta mycket av det som kan
betraktas som potentiellt rorligt eller mer viagledande innehéll fran
foreskrifterna till vigledningar. Om en stor del av innehallet i bilagorna till
HVMEFS 2013:19 lyfts ut till vagledningar ar det dock helt avgorande att
genomarbetade vigledningar tas fram och publiceras enligt en rimlig tidplan.
Om regleringarna forsvinner fran foreskrifterna, och det samtidigt saknas
vagledning for hur bedomningsgrunderna ska tillampas, uppstar en orimlig
situation for lansstyrelserna och i férlangningen for provningsmyndigheter,
verksamhetsutovare och andra som behover tillampa bestimmelserna. Enligt
erfarenhet hittills har Havs- och vattenmyndigheten haft svarigheter leverera
de vagledningar som behovs for vattenforvaltningsarbetet inom den tid som
behovs. Med liggande forslag kommer det behovas ytterligare utokade
resurser till det arbetet med vigledningar.

Expert- och rimlighetsbedomningar m.m.

Lansstyrelsen tycker att de foreslagna nya utformningarna av 2 kap. 13-17 §§
HVMFS 2013:19 ir positiva och innebar bra fortydliganden. De foreslagna
bestammelserna ger storre tydlighet for vattenmyndigheternas och
beredningssekretariatens arbete. Den 0kade tydligheten i foreskriftens
lydelse minskar dock inte behovet av vigledning kring expert-, rimlighets-
och osdkerhetsbedomningar.
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Forsamring av status

Det behovs ett fortydligande av hur vattenmyndigheterna ska bedoma
tillfalliga forsamringar av vattenkvaliteten i en vattenférekomst, i samband
med normséattning enligt den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 3 § HVMFS
2013:19. Det framgar inte av bestimmelsen om &ven en kortvarig, tillfallig
forsamring av statusen for en eller flera kvalitetsfaktorer ska anses utgora en
otilldten forsamring, eller om sddana forsamringar som inte ar bestande kan
godtas. Det bor overvagas ett fortydligande av detta i bestimmelsen, och vi
bedomer att det ocksa skulle vara vardefullt med rad eller vagledning till
vattenmyndigheterna om hur detta ska hanteras vid normsattningen.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen vill ocksa papeka att det behovs korrektur och
sprakgranskning av dokumentet.

Ytterligare synpunkter, bade generella och detaljerade, samt viss utveckling
av synpunkterna ovan, finns i det bifogade svarsdokument.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av vattenvardsdirektoren Joakim Kruse.
Vattensamordnaren Lova Lind har varit foredragande, och i handlaggningen
har dven vattensamordnare Lisa Dahlén och foretradare for enheten
Miljoutredningar och fiske deltagit.

Joakim Kruse
Vattenvardsdirektor

x T S\
U 0%

Lova Lind
Vattensamordare
Tel: 0611-34 92 75

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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