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Havs- och Vattenmyndigheten
vattenmiljoochvattenkraft@havochvatten.se

Yttrande, KLF, angiende revidering av foreskrifter om
Kklassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
(HVMES 2013:19), foreskrifter om kartlaggning och analys av
ytvatten (HVMFS 2017:20) samt konsekvensbeskrivning

Overgripande synpunkter

Samridstid for den nationella planen for omprovning av vattenkraften och
detta drende ar korta och olyckligt planerat d4 det 1 kommunerna ar
ndamnderna som yttrar sig i drenden — sillan tjdnstemén. Detta gor att en
samradsperiod 6ver sommaren — med allmén semester och inga nimnds-
sammantriden — inte ar optimal for att kunna ta del av den delaktighet som
ges. De tva ovan ndmnda drendena — hinger som Havs- och Vattenmyndig-
heten sjilv anger ihop. Ornskéldsviks kommun anser att det hade varit mer
pedagogiskt och fordelaktigt att antingen hélla ihop drendena i ett enda
drende eller att ha en lingre och identisk samradstid med tydlighet om att
drendena har stark koppling till varandra. Tydligheten finns inte angiven
idag da det framkommer forst nar man ldser handlingen.

I Vattenmyndighetens remiss angaende vésentliga fragor infor arbetet med
férvaltningsplan 2021 — 2027 omnémns inte heller arbetet med forklarande
av KMV och omprévning av vattenkraften som en vésentlig friga, trots att
detta grundlaggs i vattenfoérvaltningens arbete och behov samt kommer att
péaverka nista forvaltningscykel med avseende pa resurser och samverkan.

Varken den nationella planen fér omprévning av vattenkraften eller ovan
angivna foreskrifter beskriver hur Vattenmyndighetens arbete med att
klassificera och utnyttja det utrymme for kraftigt modifierade
vattenférekomster (KMV) som finns hdnger ihop som en helhetsprocess.
Det gér att skymta i Havs- och Vattenmyndighetens konsekvensbeskrivning
didr man anger att ”Foreskrifterna foreslas trdda i kraft i anslutning till att
den nationella planen blir gdillande. Foreskrifterna bidrar da till att
underldtta eventuell oversyn av klassificering, forklarande av KMV och
utpekande av undantag vid behov i samband med genom-forande av den
nationella planen.”
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Kommun stiller sig frigan om detta betyder att 6versynen av klassificering,
forklarande av KMV och utpekande av undantag, gors innan genomforande
av nationell plan fér omprovning av vattenkraften for att ge tid och
utrymme f6r eventuell dialog med berorda, ex. kommunerna? Om s — hur
ser den processen ser ut och pé vilka grunder kan forslaget pé att vatten-
forekomst utses till KMV 6verklagas? Att forutsittningarna ar klarlagda
infGr omprévningen maste vara en miniminiva for samtliga aktorer for att
lagga an behovet for bl.a. sokanden vilket underlag som behévs infor
omprévningen? Tydligheten kring fortsatt arbete ar viktigt for att inte
ambitionerna att uppna god status i vissa vattendrag minskar ifall dessa
forklaras som KMV?

Med koppling till ovanstaende sa finns inte heller beskrivet hur processen
ser ut kring den regionala samverkan som man trycker pa efter beslut av
den nationella planen. I en regional samverkan bor rimligtvis dven
kommunen bli berord.

Kommunen anser att det dr olyckligt att inte helheten beskrivs béttre da
vattenforvaltningens komplexitet inte tydliggors eller nér 1 processen
berorda kommer att bli delaktiga. Att bide Havs- och Vattenmyndigheten
och Vattenmyndigheten ansvarar f6r och driver vattenforvaltningen 1
Sverige ger ett behov av synkronisering av bade drenden och
kommunikation mellan varandra men framfor allt utat till Sveriges Gvriga
aktorer.

Vattenforvaltningens syfte och forklarande av KMV

Vattenkraften ér viktig for Sverige men grund syftet med vatten-
forvaltningen édr att vdrna vara vatten och dess ekosystem. Med kravet att
anvinda sig av KMV finns en mdjlighet att Sverige sénker kraven och
ddrmed dven forvantan pa moderna miljodomar for exempelvis
vattenkraften. Utan bra miljddomar for vattenkraften — som vi vet paverkar
vattenforekomsterna — riskerar incitament for manga olika aktorer att
forsvinna for att verka for en battre vattenkvalitet och ekosystem.

Vattendragens naturliga funktioner ér 1 de flesta fall kraftigt forsdmrade
genom mansklig aktivitet dir dammar och vattenreglering utgoér den storsta
paverkan. Av ovan namnda skal dr det oerhort viktigt att vara vattendrag i sa
stor grad som mdojligt 6ppnas upp for naturliga processer. Kommunen menar
att den ekologiska grundfunktionen i vara vattenforekomster maste fa vara
vigledande och att naturvirdena darfor ska prioriteras over vattenkraftens

intressen.
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KMV-klassning riskerar att sinka synen pa ett vattendrags naturvdrden och
ska dirfor anviandas restriktivt. Kommunen anser att vatten med paverkan
av minsklig aktivitet, kraftig eller mattlig, ska inte undantas fran milj6-
forbattrande atgirder genom KMV-klassning. Aven i dessa finns vinster att
gora med miljoforbittrande atgérder.

Magjligheten att aterstélla vatten som modifierats ska tas med i berékning.
Hiénsyn ska tas till att 4ven atgdrder som i dagens perspektiv anses orimliga
kan bli aktuella i framtiden. Fér smaskalig vattenkraft dér elproduktionen &r
forsumbar i ett nationellt perspektiv ska utrivning och aterstéllning av
vattendraget vara forsta alternativet. I dessa mindre vattendrag dér utrivning
och dterstéllning ar tillgdngligt med relativt enkla medel dr det extra viktigt
att inte KMV-klassning anvénds.

Synpunkter pa HMVFS 2017:20

Att Vattenmyndigheten enligt 8 h § ska tillgingliggora underlag 1 angivet
datasystem samt sammanfatta och presentera informationen pé ett
lattforstaeligt satt 4r utmarkt. Har vill kommunen tilldgga att det finns
behov av information pa ett ldttforstdeligt sitt som inkluderar hela
vattenforvaltningscykeln med dess manga olika faser. Vattenmyndigheten
bor ocksa dlidggas - att pa ett pedagogiskt sitt erbjuda utbildningar och inte
enbart vigledningar till berorda aktorer, ex. kommuner kring de krav som
stills 1 vattenforvaltningen och dess foreskrifter.

Synpunkter pA HMVFS 2013:19

Vid klassificering av status pa véra vattenforekomster med forklarande av
KMV sa bor foreskrifterna ange hur samradsprocessen kring dessa olika
delprocesser ska ske. Ett forklarande av KMV kan ber6ra ménga olika
aktorer i samhéllet som har investerat bade tid och pengar i ett ater-
stillningsarbete. Ska vattenforvaltningen ske 1 dialog och samrad med
samhillet bor detta tydliggoras 1 detta skede.

Konsekvensutredning

Konsekvensutredningen dr i sin helhet mer en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys. Kommunen saknar dock en beskrivning av vilka
positiva konsekvenser for miljén - om nagra - som man bedémer kommer
att fas genom foreskrifterna. Konsekvensutredningen skulle tydligare
kunna beskriva konsekvenserna av tvanget att anvinda sig av KMV
utifrén att “fler vattenforekomster forklaras som KMV och medges
undantag fran att na god status/potential.”
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P34 s. 6 1 konsekvensutredningen stér att: ~ De dndringar i foreskrifterna
som blir foljden av dndringar i dverordnad forfattning konsekvens utreds
inte hdr, eftersom det handlar om tvingande regler. Det innebdr att Havs-
och Vattenmyndigheten inte har radighet att foreskriva ndgot annat dn
vad som anges i den overordnade forfattningen.” Kommunen anser att det
finns anledning att redogora f6r konsekvenserna av dessa dndringarna 1
alla fall. Detta for att skapa en beredskap for eventuella negativa
samhillsekonomiska och/eller miljomaissiga konsekvenser.

Konsekvensutredningen anger att “revideringarna som foreslas i fore-
skriften HVMFS 2017:20 tydliggor forklarande av KMV. Syftet dr dven
pedagogiskt eftersom forklarande av KMV inte dr ett led i klassificeringen
utan dr en kategorisering av en vattenforekomst.” Kommunen anser att
foreskrifterna for en lekman inte édr sa pedagogiska att detta syfte framgér.

I konsekvensutredningen anges vidare att Havs- och Vattenmyndigheten
konstaterar att éindringarna i foreskrifterna, som avser sdrskilt vissa
moment i vattenforvaltningen, kommer att trdda i kraft efler att dessa
moment har arbetats igenom enligt ordinarie forvaltningscykel. Genom den
nya lagstifiningen blir det dock aktuellt med en mer adaptiv vattenfor-
valtning ddr statusklassificering och normsdttning kommer ses 6ver mer
lépande. Hir borde konsekvensbeskrivningen ha inkluderat en beskrivning
av hur detta paverkar forvaltningscykeln och dess olika samrédsforfaranden
med berorda. Kommer férvaltningscykeln att férdndras? Om sa — hur?

Att Vattenmyndigheterna och liansstyrelserna férvéntas fa 6kad arbetsborda
genom foreslagna dndringar dr nog korrekt. Foreskrifterna ligger till grund
for bland annat den omprovning av vattenkraften som ska genomforas.
Havs- och Vattenmyndigheten redogdr sjdlv i den nationella planen for
behovet av en regional samverkan som kravs infoér denna omproévning — dér
kommunerna bér anses bli berérda. Med en mer adaptiv vattenforvaltning
och den 20 ars period med omprovningar som planeras s& kommer resurs-
behovet fér Sveriges kommuner ocksa att 6ka, vilket bor erkédnnas och
tydliggéras av samtliga huvudansvariga aktorer for vattenférvaltningen.

Ornsko6ldsviks kommun
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