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Revidering av foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten samt foreskrifter
(HVMFS 2017:20) om kartlaggning och analys av ytvatten

Sammanfattning

Foreskrifterna paverkar kommuner i deras roll som bade verksamhetsutovare och
tillsynsmyndighet, vilket tydligare behover belysas 1 konsekvensutredningen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vdlkomnar ambitionen att fortydliga
regelverket, men vill framhélla att &ven de reviderade forslagen uppfattas som
komplicerade och svartillampbara.

SKL &r positivt till att vattenmyndigheterna ska tillimpa undantagen och att
vattenforekomster méste forklaras som kraftigt modifierade (KMV) nér
forutséttningarna ar uppfyllda, men anser att urbana miljoer ocksa maste kunna pekas
ut som KMV.

SKL vill ocksa betona att tillimpningen av undantag och KMV inte 16ser nuvarande
brister 1 direktivet dar undantagsmojligheterna i direktivets artikel 4.7 inte ar
anpassade for de situationer som kan uppkomma i normal stads- och
samhillsutveckling.

SKL vélkomnar forslaget om att enbart de kvalitetsfaktorer som dr mest kénsliga for
paverkan i aktuell forekomst vigs samman 1 en bedomning av ekologisk status eller
potential.

SKL avstyrker den foreslagna skiarpningen av den nationellt reglerade kvalitetsfaktorn
for sdrskilda fororenande Amnen (SFA).

Sveriges Kommuner och Landstings 6vergripande synpunkter

Havs- och Vattenmyndighetens (HaV) foreskrifter HVMFS 2013:19 om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten pdverkar kommuner bdde i deras roll som
verksamhetsutdvare och som tillsynsmyndigheter. Regelverket har konsekvenser for
savil samhillsviktiga verksamheter, som infrastrukturprojekt, reningsverk och
stadsplanering, som lokalt atgirdsarbetet med att aterstélla och skydda
vattenforekomsterna. Det dr av den anledningen bekymmersamt att det i
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konsekvensutredningen anges att regleringen varken paverkar kommuner, regioner
eller foretag (offentliga och privata). SKL framhaller att dessa effekter tydligare maste
belysas.

SKL vélkomnar ambitionen att fortydliga regelverket, men vill framhélla att 4ven de
reviderade forslagen uppfattas som komplicerade och svértillimpbara, vilket kommer
gora det fortsatt svart for provningsmyndigheter och verksamheter att forutse
konsekvenserna av atgirder. Da foreskrifterna ligger till grund for
myndighetsutovning ar det viktigt att de &r tydliga, forutsdgbara och proportionerliga.

SKL stéller sig positivt till att HaV végleder om bedomningsgrunder och metoder
istillet for att reglera det 1 foreskrifter, da det gor foreskrifterna tydligare och skapar
en storre flexibilitet. SKL ar ocksa positivt till att HaV grundar sig pa EU:s
vagledningar for arbetsmetodik, paverkansanalys och riskbedomning.

Det finns dock nagra bestimmelser 1 de foreslagna foreskrifterna som har stor
betydelse for kommuner som utvecklas nedan.

Kraftigt modifierade vatten och nya bestammelser kring undantag

SKL vélkomnar att vattenmyndigheterna nu fullt ut ska tillimpa undantagen och att
vattenforekomster ska forklaras som kraftigt modifierade (KMV) nédr forutsittningarna
ar uppfyllda. Det underldttar kommuners arbete for att utveckla hallbara urbana
vattenmiljoer och har stor betydelse for det lokala atgérdsarbetet. Korrekta normer
gor att kommuner investerar 1 meningsfulla atgarder och att det stélls relevanta krav
pa nya verksamheter. Statliga myndigheter har dock en benédgenhet att fokusera pa
vattenkraftverk, stora industrier och andra typer av damm- och basséngskonstruktioner
1 de hdr ssmmanhangen. SKL vill dirfor peka pé vikten att 4ven urbana vattenmiljoer
maste kunna forklaras som KMV. [ manga fall ar det tekniskt omojligt eller
ekonomiskt orimligt att nd god ekologisk status i stadsmiljoer pé grund av bland annat
hérdgjorda strander, kajkanter, skuggningar, kulverteringar osv. Darfor méste urbana
vattenmiljoer tydligare inkluderas nir nu processer och metoder for hur
vattenforekomster ska identifieras som KMV tas fram.

SKL vill ocksa betona att tillimpningen av undantag och KMV inte 16ser nuvarande
brister 1 direktivet dir undantagsmojligheterna i direktivets artikel 4.7 inte ar
anpassade for de situationer som kan uppkomma i normal stads- och
samhdllsutveckling. Uppforandet eller utvecklingen av ett avloppsreningsverk maste
till exempel alltid kunna tillatas med st6d av undantagen. Det dr darfor angeldaget att
Sverige engagerar sig i EU-kommissionens nuvarande dversyn av direktivet.
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Relevanta kvalitetsfaktorer

SKL vélkomnar forslaget om att enbart de kvalitetsfaktorer som dr mest kénsliga for
paverkan i aktuell forekomst vigs samman 1 en bedomning av ekologisk status eller
potential. Det &r dock inte tydligt hur urvalet av relevanta kvalitetsfaktorer gors, pa
vilka grunder och hur en likvérdig tillimpning av bestimmelsen ska sdkerstéllas. Det
ar viktigt att det tydligt framgér i underlagen till beddmningarna varfor en viss
kvalitetsfaktor anses sérskilt relevant.

Hantering av kvalitetsfaktorn sarskilda fororenade amnen

SKL avstyrker den foreslagna skiarpningen av den nationellt reglerade kvalitetsfaktorn
for sirskilda fororenande dAmnen (SFA). Forslaget om att géra dem binira (enbart god
eller mattlig status eller potential) gor att de kommer att behandlas som gransvarden.
Vidare ska de klassificeras 1 ldgsta klassen sa snart ndgot &mne 6verskrids 1 nagon
Overvakningsstation 1 den aktuella vattenforekomsten.

Som en konsekvens av Weserdomen ska varje forsdmring av en kvalitetsfaktor som
befinner sig i den ldgsta klassen innebéra en forsdmring av den dvergripande statusen
hos den aktuella vattenfrekomsten. Det innebir alltsa att varje forsimring av de SFA
som inte lever upp till god status blir forbjuden och att alla nya utsldppande
verksamheter och/eller dtgirder som kan paverka métresultaten vid en enskild
overvakningsstation riskerar att forbjudas. Till exempel skulle utbyggnader av
reningsverk for att mota 6kade utslépp frén vixande tétorter riskera att bli otillétna.

SKL anser att det dr en ldngtgdende tolkning av forsamringsforbudet som utgdr en
overimplementering av ramdirektivet for vatten. SKL framhéller att klassgrénser vore
limpligare dven for SFA. Det skulle skapa en storre flexibilitet och de kommunala
resurserna prioriteras dir de gor bést nytta.

Avslutningsvis stéller sig SKL fragande till om forslaget dr forenligt med
Weserdomen (C-461-13), 1 vilken det konstaterades att det skulle finnas ett utrymme
mellan klassgranserna och att paverkan skulle vara acceptabel fram till dess att den
innebar en forsdmring av en klassgrins. Totalforbudet mot all forsamring skulle
endast forbehéllas sddana kvalitetsfaktorer som befann sig 1 den sdmsta av dessa
klasser. Forslaget att 1ata enskilda overvakningsstationer styra den overgripande
statusen stimmer heller inte dverens med Mark-och miljodverdomstolens tolkning av
forsamringsforbudet i den s kallade Norviks-domen (M 9616-14). Dér framkom att
beddmningen av kvalitetsfaktorernas status ska vara representativt for
vattenforekomsten som helhet.
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