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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram forslag till
revidering av de foreskrifter som reglerar hur ytvattenférekomster
klassificeras och tilldelas miljokvalitetsnormer (HVMFS 2013:19)
samt kartlaggs och analyseras (HVMFS 2017:20) inom ramen for
vattenforvaltningen i Sverige (genomfoérandet av EU:s ramdirektiv
for vatten, vattendirektivet).

Det 6vergripande syftet med 6versynen ar att skapa tydliga och val
forankrade foreskrifter for vattenmyndigheter och ldansstyrelser i

deras arbete med klassificering och normsattning. Forslaget innebar
dels att foreskrifterna anpassas till forfattningsandringar som tradde

i kraft i kraft i januari 2019, dels att tidigare uppmarksammade

brister och oklarheter rattas till. Kommunerna berors sekundart i sin

roll som provningsinstans.

Forslaget har skickats pa remiss till berérda myndigheter och till
Sveriges alla kommuner.

Beslutsunderlag

Tekniska forvaltningens tjansteskrivelse, daterad 1 augusti 2019
https://www.havochvatten.se/remiss-revidering-foreskrifter-HVMFS
Havs- och vattenmyndighetens remiss, daterad 13 maj 2019
Remissversion av HVMFS 2013:19

Remissversion av HVMFS 2017:20
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Barnens basta

Arendet berér barn. Alla atgérder for att forbéttra tillimpningen av
havs- och vattenmiljéforeskrifter och dirmed implementeringen av
vattendirektivet gagnar alla manniskor oavsett alder.

Arendet
Forslaget till revidering av foreskrifterna innebar bland annat
foljande andringar:

- Envattenforekomst som uppfyller kraven i 4 kap. 3 § VFF ska
(jamfort med tidigare kan) utpekas som sa kallad KMV,
kraftigt modifierad vattenféorekomst.

- Bestdmmelser som galler fér Natura 2000 med flera
omradesskydd synliggors tydligt i foreskrifterna, nagot som
saknas idag.

- Kvalitetsfaktorerna fortydligas till f6ljd av att dessa fatt en
tydligare verkan i lagen. Det innebdr att en verksamhet inte
far tillatas om det finns en risk for otillaten féorsamring i
vattenmiljon.

- Dokumentationskrav fér delmomenten i vattenférvaltningen
gors tydligare.

- Delar av bedéomningsgrunder och metoder for klassificering
lyfts ut fran foreskrifterna och flyttas till vigledande
dokument, i syfte att géra dem mer flexibla och lattillgdngliga.

EU:s ramdirektiv for vatten, vattendirektivet, anger att
medlemsstaterna ska genomfora alla atgarder som ar noédvandiga for
att forebygga en forsamring av vattnets tillstand samt skydda,
forbattra och aterstalla alla vattenférekomster i syfte att uppna god
status, eller i vissa fall god potential, senast ar 2015. Direktivet gor
det mojligt med undantag fran miljomalen i form av forlangd tidsfrist
(senast 2027) och mindre stranga krav (det vill sdga lagre mal dn god
ekologisk status/potential), forutsatt att vissa forutsattningar ar
uppfyllda. I vissa fall mojliggor direktivet ocksa klassning av en
vattenforekomst som kraftigt modifierade vattenférekomster (KMV).
For det kravs att samtliga krav for det i 4 kap. 3 § VFF ar uppfyllda.

Bakgrunden till den férstndmnda dndringen, avseende utpekande av
KMV, ar att HaV inte anser att ett tillrackligt antal vattenférekomster
hittills forklarats som KMV och/eller blivit foremal for undantag.
Genom att gora dessa steg bindande i foreskrifter, bedémer HaV att
fler KMV och undantag ska kunna pekas ut i enlighet med
lagstiftarens intentioner.

De instanser som berors av revideringen ar i forsta hand
vattenmyndigheterna som ar ansvariga for férklarandet av KMV,
statusklassificeringen och normsattningen samt lansstyrelsernas
beredningssekretariat som genomfor detta arbete i praktiken.
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[ andra hand berérs framst mark- och miljodomstolarna,
lansstyrelserna och kommunerna i sin roll som prévningsinstans.
Kommunerna kommer, enligt de forfattningsandringar som tradde i
kraftijanuari 2019, att prova en verksamhets tillatlighet och om det
finns grund for undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF. I denna
provning kan fragor uppkomma om statusklassificering och
normsattning.

Genom forfattningsandringarna ska kommunerna, i sin
provningsroll, hdmta in ett yttrande fran vattenmyndigheterna om
utredningen i en préovning ger anledning anta att en
statusklassificering eller miljokvalitetsnorm ska dndras. Kommunen
ska da kunna redogora for de skil som talar for en dndring. |
beddmningen av statusklassificeringen och miljokvalitetsnormerna
kan kommunen diarmed behova ta hansyn till tilldampningen av HaV:s
foreskrifter.

HaV framfor att revideringen i princip inte kommer att ge nagra
effekter for kommunerna; man bedémer att foreslagna
foreskriftsindringar kommer att underlatta kommunernas arbete
eftersom de innehaller manga foértydliganden. Arbetsbelastningen
for kommunerna bedéms vara likvardig oavsett om de
fortydliganden som HaV foreslar infors eller inte.

Synpunkter

Tekniska forvaltningen ser positivt pa att foreskrifterna fortydligas,
uppdateras och anpassas till den nya lagstiftningen. Det ar bra att
processer och dokumentation inom vattenférvaltningen klargors och
att beslut om KMV och undantag fattas pa tydligare grunder.

Nar en vattenforekomst klassas som kraftigt modifierad sanks
kraven pa vattenkvalitet och atgarder. Det framgar av remissen att
samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att detta ske, enligt HaV
finns med andra ord ingen risk att "for manga” vattenférekomster
ges undantag. Sdledes kommer exempelvis langt ifran alla av de
vattenforekomster som paverkas av vattenkraftverk féorklaras som
KMV. HaV uppger vidare att man inte konsekvensutreder de
andringar som féljer av dndringar i 6verordnad forfattning, eftersom
det handlar om tvingande lagstiftning. [ praktiken kommer det dock
att fa betydande konsekvenser att fler vattenforekomster medges
undantag och klassas som KMV. Man behéver vara medveten om att
en 6kad anvdandning av undantag och utpekande av kraftigt
modifierade vatten i praktiken ar en sankning av ambitionsnivan
inom vattenférvaltningen. Hur manga och vilka vattenférekomster
berors? Vad blir de praktiska konsekvenserna? Tekniska
forvaltningen menar att nagon form av konsekvensbeskrivning anda
behovs.
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Forvaltningen konstaterar ocksa att de mal som hittills satts upp
inom arbetet med genomforande av Vattendirektivet i Sverige, i varje
fall i de jordbruksintensiva bygderna i sydvastra Skane, varit mycket
- kanske till och med orealistiskt — hoga. Malen har inte statt i
proportion till verklighetens skanska vattendrag eller de méjligheter
som funnits att finansiera och genomfoéra fysiska atgarder.

Tekniska forvaltningen delar uppfattningen att kommunernas
arbetsbelastning inte paverkas av forslagna dndringar.

Forvaltningens forslag till beslut

Tekniska ndmnden féreslds besluta
att anta forvaltningens tjansteskrivelse som sitt yttrande, samt

att oversanda yttrandet till Havs- och vattenmyndigheten.

TEKNISKA FORVALTNINGEN I LUND

Heléne Ohrstrom Karl-Oscar Seth
tf teknisk direktor stadstradgardsmastare

Beslut expedieras till:
Akten
Havs- och vattenmyndigheten
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