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Rap.~JUTn
den eller de kvalitetsfaktorer anvindas i sammanvdigningen av ekologisk status eller potential, som dr mest
relevant for att folja konsekvensen av aktuell miljopaverkan. Att utgad fran de kvalitetsfaktorer som ar mest
relevanta i sak bedomer Boliden som positivt och ett steg i ritt riktning. Havs- och vattenmyndigheten
uppger att de med detta vill skifta fokus till att atgérda paverkanstrycket, vilket ocksd i grunden é&r bra.
Syftet och intentionen med detta vill Boliden ddrmed inte ifrdgasitta. Diaremot ser Boliden risker och
problematik med detta forfaringssétt som behdver ses over. Det maste tydliggdras vad som menas med
relevanta kvalitetsfaktorer. Om inte finns en betydande risk att “relevant” kommer att tolkas vara de
vattenkemiska parametrarna, exempelvis sirskilda fororenande &mnen (SFA), da dessa dels ir mitbara och
dels tenderar att direkt kunna kopplas till en utslippande industri  (exempelvis
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Ekologisk status skall enligt foreskrifter och végledningar bedomas utifran biologiska, kemisk-fysikaliska
samt hydromorfologiska faktorer som i sin tur &r uppbyggda av en rad olika kvalitetsfaktorer. Alla typer av
kvalitetsfaktorer bor ddrmed kunna antas vara framtagna for att utgéra en grund for att kunna gora en
bedémning av de biologiska systemens vilmiende. SFA, som utgér en av de kemisk-fysikaliska
kvalitetsfaktorerna, bor utifran detta anses vara just en indikator pa huruvida det foreligger sarskilda risker
kopplade till en forhgjd halt av ett element och ddrigenom att biologiska effekter orsakade av just detta
element behdver studeras/métas narmare. Kemisk-fysikaliska parametrar fyller ddrmed ett viktigt syfte. Att
enbart titta pa biologiska kvalitetsfaktorer skulle, s& som Boliden forstar det, exempelvis kunna innebéra
risk for att effekter som skulle kunna uppsté pa langre sikt forbises.

Det ér emellertid i manga fall mycket svart att gora direkta kopplingar mellan kemiska fordndringar av
vattenkvaliteten och biologiska kvalitetsfaktorer. Havs- och vattenmyndigheten har ocksa lyft fram att det
inte &dr att forvanta att nagra direkta kopplingar ska kunna goras mellan just kemiska och biologiska
kvalitetsfaktorer (Havs och vattenmyndigheten 2016). Med anledning av denna utmaning som foreligger i
att sammanlinka kemi och biologi blir betydelsen av kemiska vattenparametrar/SFA mycket oklar. Att
atgirda ett paverkanstryck genom att minska ett utslipp for att exempelvis hamna inom grinser for SFA
kommer inte med ndgon sikerhet att ha ndgon egentlig betydelse for det biologiska systemet och ddarmed
vattenforekomstens faktiska status.

Boliden har i samband med tidigare remissforfaranden (Bilaga 1) lyft fram att metodiken for framtagandet
av grinser avseende sdrskilda fororenande dmnen i kombination med den juridiska betydelsen av dessa
grinser dr ytterst problematisk. Att tillsitta sikerhetsfaktorer i syfte att ta hojd for att ett biologiskt system
under verkliga forhallanden kan fungera annorlunda &n i laborativ miljo, dar toxikologiska studier har
genomforts, leder i manga fall till ytterst konservativt satta gréanser. Boliden har tidigare visat p& vikten av
den vattenkemiska sammanséttningen men snarare utifran perspektivet att den i manga fall utgér en buffert
for eventuella skadliga (toxiska) effekter av ett element (killa). De granser som beriknas fram utifrén
laborativa studier blir ddrmed langt mer konservativa dn nodvéndigt for méanga vattenforekomster. Denna
problematik visar pa behovet av att striiva efter ett system dér de element som idag utgér SFA istillet borde
vara vigledande parametrar dir ett Overskridande utgér en markor att en vattenforekomst och dess
péverkanstryck behover studeras narmare. Ddrefter kan platsspecifika gransvarden tas fram dar hénsyn tas
till faktiska vattenkemiska och biologiska forutséttningar.

Boliden anser att: 1. Griinser avseende SFA i ménga fall &r satta pa vildigt konservativa nivéer (exempelvis
Cu och Zn) utan att detta har motiverats eller kan motiveras av nagra faktiska biologiska konsekvenser i
aktuella vattenforekomster. Boliden ser risker med att de foreslagna dndringarna ger ett 6kat fokus pa SFA,
vilket férstirker intrycket av att all forédndring 4r lika med en skada. 2. SFA skall anvindas for att vigleda
och inte utgdra reglerande direktiv. Boliden foreslar vidare att havs- och vattenmyndigheten ndrmare
undersoker mojligheterna att ocks flytta de delar av foreskrifterna som rér SFA ver till de vigledande
dokumenten.

De foreslagna rimlighetsbedomningarna anser vi ér ett generellt bra verktyg for att utvirdera hur bra en
statusklassning ér, vilket sen kan ligga till grund for eventuella beslut om undantag. Boliden anser dock att
det kan finnas skal att vidare utveckla och utvérdera metodiken.
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Boliden uppskattar ocksé revideringen att man ska forklara en ytvattenforekomst som kraftigt modifierad

eller konstgjord alternativt meddela undantag nér villkoren for detta uppfylls (HVMFS 2013:19, 2 kap. 6 §).

Boliden avstyrker dock att vattenmyndigheterna alltid forst ska utreda om forldngd tidsfrist 4r mojligt, innan
6 det utreds om undantag i form av mindre stringa krav. Vi ser inte att en sddan tolkning har stod i direktivet.

Nar det giller referensforhallanden och naturlig bakgrundskoncentration (HVMFS 2013:19, 2 kap. 8 & 14
§), ser Boliden ett fortsatt stort problem som dnnu inte hanterats av ndgon revidering. Hur kan en
vattenforekomsts referensforhallanden eller naturliga bakgrundskoncentration av nagot &mne bedémas nar
man i vissa gruvomraden har att géra med vattendrag som paverkats av gruvdrift och naturligt lickage av

8,14 mineraler i tusentals ar?

Nir det giller 6vervakningsstationer (ex HVMES 2013:19, 2 kap. 10 §): sdger man att aktuella &mnen ska
innehallas i alla vervakningsstationer men tydliggor inte hur en dvervakningsstation ska vara placerad for
att representera en vattenforekomst. Vi har exempel dir Bolidens egna utsldppspunkter anvidnds som
overvakningsstationer for en vattenforekomst vilket inte blir representativt da syftet med dessa ofta ar att

10 Overvaka ett punktutslapp.

Nir det giller anpassning till skyddade omraden anser Boliden att det maste klargoras att standpunkter i t ex
en bevarandeplan inte hindrar tillimpningen av undantagsreglerna i vattenforvaltningen. Boliden stiller sig
2 bakom vad SveMin anfor i denna fraga i sitt remissyttrande.
Att tillampa tidsundantag istéllet for mindre stringa krav kan fa olyckliga konsekvenser i samband med t ex
tillstdndsprovningar. Tidsundantag tolkas av vissa myndigheter som att det finns ett krav pa att god status
till varje pris ska uppnas nér undantaget 10per ut. Men i sjilva verket kan det vara sa att det &r omgjligt eller
orimligt att uppnd god status och att mindre stranga krav till slut kommer att faststdllas nér tidsundantaget
16per ut. Om da tillstandsgivning och villkorssittande utgar fran det omdjliga eller orimliga kravet pa att
uppnd god status, kan det medfora att angeldgna verksamheter inte kommer till stdnd, eller att stora resurser
7 laggs ned for att nd ett ouppnaeligt eller orimligt mal.
Boliden anser att mindre strédnga krav bor tillimpas vdsentligt oftare dn idag. Det vore ofta béttre att borja
med mindre strdnga krav. Om sedan teknikutveckling eller andra forhallanden fordndrar forutséttningarna
for den forsta bedomningen, kan de mindre stringa kraven erséttas med ett tidsundantag eller med ordinarie
7 kravniva.
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