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Bakgrund

Det remitterade forslaget 4r resultatet av en storre strategisk dversyn av foreskriften
HVMES 2013:19 och for att anpassa foreskrifterna till lagdndringarna den 1 januari 2019.

Oversynen hanterar patalade brister och oklarheter, struktur och vergripande innehall
samt tillamplighet. Praktiska beskrivningar, formler, artlistor m.m. avseende
bedomningsgrunder flyttas fran foreskrifternas bilagor till vigledningar. HaV avser att
dterkomma med en vetenskaplig 6versyn av beddmningsgrunderna till 2021.

Svenskt Vattens synpunkter

e Svenskt Vatten tillstyrker den 6vergripande fordndringen. Det dr bra att HaV mer
vigleder om beddomningsgrunder och metoder istéllet for att reglera detta i foreskrifter.
Det Okar flexibiliteten och gor foreskrifterna tydligare, vilket dr viktigt for den som soker
tillstand eller blir tillsynad.

e HaV bor dverviga att flytta 6ver dnnu mer fran foreskrifter till vigledning. Exempelvis
innehaller forslaget fortfarande l6ptexter av mer instruerande &n normerande karaktir.
HaV bor dverviga vilka av dessa som kan omformuleras till kortare bindande krav s att
texterna kan ldmnas som allménna rad till kraven. Bindande foreskrifter maste vara enkla
och forstaeliga eftersom myndigheter och enskilda utan forskarkompetens ska tillimpa
dem.

e Det ar positivt att HaV grundar sig pa EU:s vigledningar for arbetsmetodik, paverkans-
analys och riskbedomning.

e Det dr vilkommet att foreskrifterna lagger storre fokus pé dtgiarder mot paverkanstrycket
och att bara de kvalitetsfaktorer som ar mest kénsliga for paverkan i aktuell vattenfore-
komst anviinds nir de vigs samman for bedémning av ekologisk status. De biologiska
kvalitetsfaktorerna bor ges storst tyngd dven om fysikalisk-kemiska parametrar ér ldttare
att méta och bedoma.



o Fortydliga till vilken bestimmelse som det allménna radet i forslaget till indrad HVMFS
2017:20 hor. Det #r otydligt om radet avser tillimpningen av 8 — 8c §§ eller enbart 8c §
eller om ”Allminna rd” utgdr en rubrik fore 8d — 81 §§ som didrmed skulle kunna
uppfattas utgora allménna rad.

Bedomningsgrunder och vdgledning

Eftersom HaV avser att se dver de vetenskapliga underlagen for bedémningsgrunderna
liksom omfattningen pa nationellt reglerade sérskilda fororenande d&mnen (SF A) anser vi
att HaV tidigt och dven i viigledning bor dgna sarskilt uppmérksamhet ét;

e om nedstroms liggande vattenforekomster, av samma typ som de som finns uppstroms i
samma avrinningsomrade, kan ha naturligt hogre halter av dmnen som transporterats ned-
stroms och hur detta i sa fall ska beaktas nir referensvirdena for bl.a. totalfosfor i sjdar,
vattendrag och kustvatten ska faststéllas. Om referensforhallandet faststills efter typ av
ytvattenforekomst enligt definitionen i3 § finns risk att atgéirdsbehoven i nedstréms
liggande verksamheter dverskattas eller att verksamheterna som foljd av lagéndringarna
den 1 januari 2019 riskerar gora utsldppande verksamheter otilldtna, exempelvis
miljoskyddande reningsverk.

e siirskilda fororenande dmnen for vilka HaV anvint sikerhetsfaktorer ndr HaV satte gréins-
virdena och vilken sikerhetsmarginal som HaV tagit till. Exempelvis tycks HaV ha
skirpt virdet for ammoniak jimfort med vad som tidigare reglerades i forordningen
(2001:554) om miljdkvalitetsnormer for fisk och musselvatten som byggde pd EU-
direktiv. Vardet tycks ocksé vara avsevirt skarpare jamfort med vad EPA i USA anser
vara akut toxiskt.

Koppar i sediment kan vara ett annat exempel.

Det blev tydligt i den forra remissen med dndringsforslag av samma foreskrift om bl.a.
nya SFA att HaV anviinder sikerhetsfaktorer och skérper kraven utver vetenskapliga
nivaer.

Svenskt Vatten ér frigande till det som stér i 4 kap 7§ andra stycket om ordningsfoljden for
tillimpning av undantag. Det finns ingen referens i remissmaterialet till ndgon CIS-
vigledning fran EU. Vi anser att HaV ska tillimpa bade ramdirektivet och svensk
lagstiftning som reglerna ér skrivna utan en egen tveksam viérdering, inte minst mot
bakgrund av skyldigheten som regeringen infort om att tillimpa undantag sa snart det &r
méjligt. Detta har inte gjorts under de &r som forevarit. HaV:s foreskrifter bor finga upp
regeringens intention utan att riskera astadkomma en stréngare eller mindre &ndamaélsenlig
tillampning &n den som 4r avsedd.

Allvarliga konsekvenser

Svenskt Vatten vill understryka att det kan fa allvarliga konsekvenser om HaV skérper
vetenskapliga virden for SFA eller andra kvalitetsfaktorer och parametrar eller anvénder
olika och pé diffus grund tilltagna sikerhetsfaktorer.

Utbyggnader av miljéskyddande reningsverk for att mota 6kade utslépp frén tétorter med
viixande befolkningar riskerar att bli otilldtna. Exempelvis konstaterar ndgra kommunala
reningsverk i nyligen inlimnade ansdkningar att ammoniaknivéerna riskerar att kunna
overskridas av utbyggnaderna, trots teknik for kvaverening. Vi rédknar med att det kan
komma fler sdédana exempel.

Virdena méste vara vetenskapligt gedigna och konsekvenser av skirpningar vil utredda
for att motivera och béra regleringen av dem.



Forbudsrisken for reningsverk som HaV:s foreskrifter kan utlésa genom SFA beror pa lag-
dndringarna den 1 januari 2019 och pd EU-domstolens s.k. Weserdom. Dessa kan, i
kombination med att undantagsreglerna i 4 kap. 11 - 12 §§ i vattenforvaltningsforord-
ningen inte kan tillimpas pd utslippande verksamheter, gora det otilldtet att ibland bygga
ut reningsverk. Krav som faller tillbaka pa EU:s avloppsdirektiv respektive ramdirektiv for
vatten hamnar dé i konflikt med varandra och tétortens miljoskydd riskeras.

Kommunala VA-huvudmén och kommuner saknar behovliga rattsliga mojligheter att
atgiirda dagvattenutslipp som paverkar omotiverat stringt satta SFA, sarskilt i befintlig
bebyggelse. Detta framgér bland annat av betdnkandet Végar till hdllbara vattentjinster
(SOU 2018:34). Byggande av exempelvis bostdder liksom fortdtning i tétorter for att spara
oexploaterad mark riskerar bli otillatet (jfr 2 kap 10 § PBL).
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