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Yttrande dver Oversyn av tva av Havs- och
Vattenmyndighetens foreskrifter: HVYMFS 2013:19 om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten,
och HVMFS 2017:20 om kartlaggning och analys avseende
ytvatten enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660)

Sammanfattning

Jernkontoret tycker att det &r positivt att 6versynen av foreskrifterna &r strategisk och tror att
det kan resultera i battre klassningar av vara vatten. Samtidigt anser Jernkontoret att
remitterade forandringar inte ar tillrackliga for att na ett effektivt och &ndamalsenligt
vattenarbete (se nedanstaende detaljerade synpunkter). Foreslagna forandringar utgor ett steg i
ratt riktning. Dessutom sa pekar bristerna som ligger till grund for forandringarna pa att storre
andringar i EU lagstiftningen behdver goras. Darfor behdver Sverige engagera sig i
forhandlingarna om EU:s Vattendirektiv. Annars kommer det ambitiésa och gedigna
implementerings-arbete av Vattendirektivet som Havs- och Vattenmyndigheten utfor, i detta
fall 6versynen av dessa foreskrifter, inte att leda till ndgon hallbar vattenhantering av Sveriges
vatten, den yttersta malsattningen utifran Vattendirektivet.

Bakgrund

Jernkontoret ar den svenska stalindustrins branschorganisation och foretrader stalindustrin i
fragor som berdr energi, miljo och hallbarhet, forskning och utbildning, handelspolitik,
standardisering, samt skatter och avgifter. Avseende vattenfragor sa stodjer Jernkontoret sina
medlemsforetag i deras lokala vattenarbete pa vattendistriktsnivd men ocksa avseende
nationella och regionala vattenfragor som en nddvéandig del i arbetet med att implementera
ramdirektivet for vatten och havsmiljodirektivet.

Stalindustrin har antagit en gemensam vision for 2050 — Stal formar en béttre framtid.
Visionen beskriver hur stalindustrin kan leda teknikutvecklingen, foda kreativa individer och
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skapa samhallsnytta. Stalindustrin vill vara en stark aktér i omvandlingen till det hallbara
samhallet och ta ett ansvar for ménniska och miljo.

Missiv - stodjande synpunkter

HVMFS 2013:19 har reviderats flera ganger tidigare, men detta ar forsta gangen som det gors
en storre strategisk oversyn av foreskriften, vilket Jernkontoret anser vara mycket positivt.
Oversynen svarar ocksé pa flera stora fragor och fokusomraden som Jernkontoret har lyft
under de senaste 10 aren. Dessutom tydliggor det ramarna for en fortsatt konstruktiv dialog
mellan Havs- och Vattenmyndigheten och naringslivet da det med denna 6versyn star klart
hur de svenska myndigheterna gar vidare i tillampningen av ramdirektivet for vatten (RDV).

Jernkontoret stodjer de forandringar som underlattar myndigheternas tillampning av KMV
och undantag fullt ut, en nédvandig forandring for att folja EU:s rattsliga krav. Med det sagt
sa anser vi att man ska kunna tillampa undantag for mindre stranga krav redan i ett forsta steg
och inte nddvandigtvis ga genom tidsundantag forst. Jernkontoret vill ocksa tydliggora att
detta inte I6ser nuvarande brister i RDV dér artikel 4.5. och art 4.7. inte lamnar utrymme for
undantag till utslappande verksamheter. Den bristen behdver I6sas genom att Sverige aktivt
engagerar sig pa EU-niva i den nuvarande 6versynen av RDV. Jernkontoret papekar detta da
man fran regeringskansliet fatt tydliga besked om att Sverige inte ar engagerade i denna EU-
process. Det ar mycket oroande tycker Jernkontoret, med tanke pa de konsekvenser som RDV
har for Sveriges alla ytvatten.

Att Havs- och Vattenmyndigheten i dversynen av de bada foreskrifterna anpassar kraven pa
miljokvalitetsnormer och kartlaggning till de krav som kommer av EU:s RDV é&r en del i att
vara medlemsland i Europaunionen. Samtidigt vill vi redan nu flagga for att manga av vara
synpunkter beror bade de svenska foreskrifterna och RDV.

Det &r bra att lyfta ut delar av foreskrifterna och inkludera i vagledningar, bade for att
forenkla och for att tydliggora skillnaden mellan vad som ar lagkrav och vad som ér
vagledande. Vi tror dock att det gar att ga langre i detta arbete genom att ytterligare forkorta
bilagorna, exempelvis rérande ekologisk status och sérskilda férorenande &mnen (SFA). SFA
utgor nationellt prioriterade &mnen och inte EU prioriterade &mnen (kemisk status) som maste
vara del av foreskriften (lagligt bindande). Vad Jernkontoret har svart att forsta ar varfor man
valjer alternativ 1 (enligt konsekvensutredning) som innebér att specifikt ha kvar klassgrénser
och bedémningsgrunder for SFA, just de &mnen inom fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer
som inte utgor kemisk status. Jernkontoret anser att revideringen sa langt som majligt bor
resultera i att "renodla" foreskrifterna sa att enbart kraven som féljer av RDV ingar i de lagligt
bindande kraven. Denna utveckling skulle i forsta hand gynna de handl4ggare och tjanstemén
pa regionala myndigheter som ska utfora klassificeringsarbetet baserat pa foreskriften.

Jernkontoret stodjer Havs- och Vattenmyndighetens syn att det finns behov av att tydliggora
systematiken i arbetet med att tillampa VFF och det &r d&ven nddvandigt att koppling mellan
VFF och 6vriga foreskrifter blir tydlig.

Missivet - 6vriga synpunkter

Motiveringen i missivet pekar pa brister i nuvarande expertbedomningar. Jernkontoret delar
den motiveringen och har i tidigare remissvar lyft detta, speciellt vad galler nar och under
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vilka forhallanden det ska fa goras en expertbedémning och hur den ska utforas pa ett
tillforlitligt satt.

Vad galler sattande av gransvarden for SFA dar Havs- och Vattenmyndigheten anvander
sakerhetsfaktorer, sa vill Jernkontoret fortydliga féljande: om Havs- och Vattenmyndigheten
skarper vetenskapliga varden for SFA, andra kvalitetsfaktorer, eller parametrar kan det fa
allvarliga konsekvenser for framtida samhallsutveckling. | vérsta fall riskerar utveckling av
miljoforbattrande atgarder och innovation for att ta fram fossilfria I6sningar att bli otillatna,
trots att en sadan utveckling ar helt nédvandig for att mota klimatutmaningen. Detta beror pa
att de av Weserdomen (mal C-461/13) utl6sta lagandringar den 1 januari 2019, i kombination
med att 4 kap. i vattenforvaltningsforordningen (motsvarar artikel 4.7 i ramdirektivet for
vatten) inte kan tillampas pa de flesta av landets utslappande verksamheter.

Det namns att da foreskrifterna ar bindande och innehaller rattsregler sa innebar andringar
sarskilda krav pa rattssakerhet och en tidskravande revideringsprocess. Jernkontoret delar den
problembeskrivningen och menar att det &r valet av en alltfor rattsligt rigid implementering av
RDV i Sverige som har lett till den har typen av dilemma. Att exempelvis behdva forhalla sig
till s omfattande foreskrifter &r svart och tidskravande for bade Vattenmyndigheter och
verksamhetsutOvare. Jernkontorets forhoppning ar darfor att man, som tidigare namnts i detta
svar, gar ett steg langre i forenklingsprocessen.

Forsamrings-forbudet

Det ar angeldget att forsamrings-forbudet, det s.k. non-deterioration principle i RDV,
tydliggors och gar i enlighet med EU:s domstolsbeslut (Weserdomen, mal C-461/13), alltsa
att en forsamring av en vattenforekomsts status innebar antingen en forsamring pa
kvalitetsfaktorniva eller att en miljokvalitetsnorm aventyras, inte bade och. Det bor tillaggas
att pa sid 2/9 star att en atgard eller verksamhet "riskerar att medverka till att en
miljokvalitetsnorm aventyras™ vilket ar en inkorrekt formulering, det kan inte bade vara
riskera och dventyra.

Samtidigt sa underlattar och klargor Havs- och Vattenmyndigheten tillampningen av
forsamrings-forbudet genom att:

o forbéttra och stérka tillforlitlighetsbedémningen

o skifta fokus fran klassificering och forbéattring av enskild kvalitetsfaktor till att atgarda
sjalva paverkanstrycket (lyfts i konsekvensbeskrivningen och handlar om att dessutom
minska risken for felklassificering, Jernkontoret delar den slutsatsen).

Det ar valkommet att foreskrifterna lagger storre fokus pa atgarder mot paverkanstrycket an
som tidigare pa klassificering och forbattring av enskilda kvalitetsfaktorer eller parametrar.
Bara de kvalitetsfaktorer som ar mest kansliga for paverkan i aktuell vattenforekomst ska
anvandas nar de vags samman till ekologisk status. Jernkontoret vill understryka att det nya
synsattet dock behdver kombineras med en helhetssyn pa ekologin sa att bedémningen av
given vattenforekomst inte begransas till en bedémning av kemiska parametrar utan istallet
att de biologiska kvalitetsfaktorerna fortsatt styr.
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En helt ny del i 2 kap beskriver rimlighet, osdkerhet, och tillforlitlighet. Det ar positivt att
bedémningen blir mera trovardig och realistisk samtidigt som det staller stora krav pa
handlaggare for att dokumentera och forklara, och riskerar att leda till en administrativt tung
process. Detta tas upp i konsekvensbeskrivningen men behover utvecklas mer. En foljdfraga
till detta & om ett 6kat krav pa dokumentation i syfte att t. ex. oka tillforlitligheten i en
bedémning verkligen leder till 6kad rattssakerhet, sasom namns i konsekvensutredningen (sid
10/14). Det ndmns med rétta att risken ar ett tyngre krav och merarbete for
Vattenmyndigheterna, Lansstyrelser och kanslier. Jernkontoret vill tillagga att kraven dven
kommer att berora verksamhetsutdvare nar de alaggs att lagga fram underlag. Den stérre och
allvarligare risken utgors dock av att domstolsvasendet far annu mer underlag att forhalla sig
till vilket, i en redan pressad situation, kan leda till ytterligare forseningar i
handlaggningstider. Det ar darfor nddvandigt for Sverige att engagera sig i arbetet pa EU-niva
for att forbattra det tjugo ar gamla Vattendirektivet som utgér grundforutsattningen for
vattenarbetet i Sverige.

HVMFS 2013:19 — synpunkter

Pa sid 4/9 namns det att denna remiss inte omfattar nagon vetenskaplig 6versyn av de
enskilda bedémningsgrunderna sa som de &r preciserade i bilagorna 1-6 i HYMFS 2013:19.
Jernkontoret vill hdrmed referera till det omfattande remissvar som l&mnades in i samband
med uppdateringen av bedémningsgrunderna 2018 (se bade Jernkontorets remissvar samt
MITF-s remissvar rérande zink, koppar, nickel, krom), samt i dagslaget stodja MITF:s svar pa
nuvarande dversyn i det som foljer:

e Beddmningsgrunden for koppar i Ostersjon, som faststéllts med en sékerhetsfaktor
AF=6 riskerar att fororsaka ogrundade krav pa riskminskningsatgarder.
Bakgrundshalter maste kunna beaktas, i synnerhet vid flodmynningar dar naturligt
hogre halter av koppar forekommer.

e | analogi med ovanstaende bor vardet for zink i Ostersjon sattas till 3,4 pg/l, s& som
for Nordsjon. | riskbedémningen av zink inom REACH har ett marint PNEC om 6,8
ug/l berdknats. I gransvérdet for Nordsjon, 3,4 pg/l, har séledes redan en
sékerhetsfaktor AF=2 anvénts. Den mesocosmstudie som darefter utforts gav ett
NOEC pa 12 pg/l, vilket gav kunskap om att AF=1 kan tillampas for det marina PNEC
pa 6,8 ug/l. I nuliget uppgar sikerhetsfaktorn for zink i Ostersjon till 6, dé virdet 1,1
ug/l ar ett resultat av att Nordsjo-vardet anvants med en ytterligare AF= 3. Det finns
inget motiv for ett s konservativt varde med den kunskap som ovan angivna studier
anger.

e Beddmningsgrunden for koppar i sjéar och vattendrag pa 0,5 pg/l (biotillgangligt) ar
mycket konservativ. Vardet ar inte grundat pa den europeiska riskbedémningens
PNEC 7,8 pg/l (16st). Med beaktande av bakgrundshalt skulle resultatet fortfarande
vara en konservativ bedémning.

e Bedomningsgrunden for krom galler Cr(V1) vilket innebéar att om man utgar ifran
uppmatta totalkromhalter sa maste speciering av Cr(V1) och Cr(I1l) utforas for att
beddma fordelningen dem emellan innan slutligt beslut tas om ekologisk status av den
aktuella vattenforekomsten.

e Beddmningsgrunden for arsenik i sjdar och vattendrag ar véldigt konservativt med
tanke pa att As CSR PNEC 13 pg/I redan har en sakerhetsfaktor AF=50. Samma
sakerhetsfaktor, AF=50, galler det marina vardet pa 0,8 pg/I.
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Jernkontoret avviker mot Havs- och Vattenmyndighetens utlatande att bristerna i nuvarande
beddmningsgrunder framst &r kopplade till tillampning och inte utformning. Eftersom Sverige
tidigare aktivt pekat ut amnen som ska lagstiftas och innefatta gransvarden (SFA) sé &r ju det i
sig ett val av hur beddmningsgrunderna ar utformade.

Under 2 kap, paragraf 12, sa omtalas de &mnen som ingar i klassning av kemisk status (Bilaga
6, Tabell 1) sasom "prioriterade, prioriterade farliga amnen". Jernkontoret anser det vara
otydligt och inkonsekvent att anvanda dessa begrepp utan att definition ingar. Begreppen
ingar dven i paragraf 14.

Hur tillgodoses representativiteten av en vattenférekomst eventuella 6verskridande av en eller
flera gransvarden nar det galler kemisk status? Enligt 2 kap, paragraf 12, sa ska en
vattenforekomst klassas till "uppnar ej god kemisk ytvattenstatus" om gransvardet i Tabell 1
(Bilaga 6) for minst ett av amnena 6verskrids vid "nagon" 6vervakningsstation. Det innebéar
att det racker med 6verskridande fran en enda Gvervakningsdata. Det motsvarar inte principen
att klassning ska ske pa ett representativt satt.

| kap 2 under definitioner sa noterar Jernkontoret att man har kvar definitionen av
referensforhallande som &r helt anpassat till definitionen av hog ekologisk status i Bilaga 5 i
RDV. Det &r bra att halla den svenska definitionen nara EU:s tolkningar och egna skrivelser
av RDV. Tyvarr adresseras inte nagon av de aktuella fragestallningarna, som lyfts fran manga
delar av samhallet, rérande vad ett referensforhallande motsvararar idag, tjugo ar efter
Vattendirektivets offentliggdrande och under nuvarande klimatférandringar. Aterigen bor
Sverige engagera sig som medlemsland i pagaende 6versyn av RDV.

Jernkontoret
" N . I('I (
-
Bo-Erik Pers Sophie Carler
Verkstallande direktor Senior Advisor
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