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Boliden &r ett hogteknologiskt metallféretag med egna gruvor och sméltverk som
arbetar langsiktigt med att garantera samhallets tillgang till bas- och adelmetaller
— frén brytning av malm (mineraler) till produktion och leverans av hogkvalitativ
metall till industrin.

Var produktionskapacitet ar hog och bygger pa erfarenhet, innovation och avan-
cerad teknik, utvecklad i samarbete med nordiska teknik- och ingenjorsforetag.
Idag arbetar cirka 5 700 personer pa Boliden och verksamheten bedrivs i Sverige,
Finland, Norge och Irland.
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1 SAMMANFATTNING

Med anledning av foreskrifternas betydelse (HVMFS 2013:19) och brister i saval
underlag som rekommendationer anser Boliden att nuvarande foérslag bor dras
tillbaka och omarbetas. Detta galler sérskilt forslagen avseende sulfat, nitrat, silver,
koppar i sediment samt krom. Sammantaget medfor forslagen betydande
osakerheter/risk for omotiverade atgarder och kostnader utan dokumenterad
miljonytta.

Konsekvensutredningen framstar som ofullstandig och daligt underbyggd.
Utredningen underskattar konsekvenserna av forslagen. Utredningen bygger vid ett
flertal tillfallen pa rent spekulativa argument, horsagen, missledande information
och uppenbara brister. Boliden anser att ett battre underlag for
konsekvensbedomningen kravs och att sadan information bor beaktas vid fortsatt
arbetet med de nya beddmningsgrunderna.

Sulfat och nitrat utgér makronaringsamnen (N och S) i naturen och ar inte lampliga
att hanteras som SFA eller utg6ra beddmningsgrund for att avgora ekologisk status
(Bilaga 1). Vattendirektivet ger inte heller stod for det, i vart fall inte med den
metodik som nu tillampats. Boliden ifragasatter d&ven motivet for att ta med silver
som SFA i denna revision. Ett beslut vi anser forhastat eftersom silver redan nu
utreds som ett framtida prioamne pa EU-niva.

Boliden har, utan att lyckats, begart att fa ta del av det fullstandiga underlaget for
silver for att kunna gora en korrekt bedémning till var genomgang. Det som
formedlats ar en omgang analyser som utforts vid SLU i s6tvatten. Dessa har
konstaterats inte folja analysstandard som ger en rapporteringsgrans i niva med de
varden som foreslas utgéra bedomningsgrunder. Silveranalyser med motsvarande
ackrediterad rapporteringsgrans ingar i inte i standard-analyspaket. Nagot underlag
gallande analyser fran havet har inte erhallits fran HAV. Kommersiella laboratorier
har daremot angett att analys av silver ar svarare i brackt vatten. Boliden stoder
ocksa det remissvar som lamnats av European Precious Metals Federation (EPMF)
dar ytterligare fakta gallande silver i sotvatten presenteras. Det kan konstateras att
dataunderlaget som presenteras i remissen ar inte tillrackligt underbyggt for att
motivera att silver bor inféra som SFA i Sverige. Tillracklig kunskap om silvers
forekomst i Svensk miljo, naturliga variationer mm, saknas. Den
kunskapsuppbyggnad som pagar i Europa for att ta fram mer data bor ocksa tas till
vara. Av remisserna framgar inga fakta som visar att silver skulle vara ett sarskilt
problem i svenska vatten jamfort med 6évriga Europa, vilket skulle motivera att
silver infors som ett SFA. Sverige bor darfor avvakta den process gallande silver
som nu pagar gemensamt inom EU.
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Boliden har i remissmaterialet inte hittat, och darmed inte heller tagit del av, nagot
relevant underlag for foreslagna andringar rorande krom och, vad Boliden kan se,
saknas helt konsekvensutredning. Vi anser darfor att bedémningsgrunderna &ven
fortsattningsvis endast bor galla CrV!'som har toxisk effekt. Boliden avstyrker den
foreslagna &ndringen.

De haltnivaer som foreslas som bedomningsgrunder for nitrat, sulfat, silver i vatten
samt koppar i sediment ar orimligt laga (Bilaga 1, 2, 3, 5). Detta kan medfora att de
atgardsprogram som upprattas inom vattenforvaltningen leder till att kostsamma
atgarder kan komma att vidtas utan nagon motsvarande miljénytta.
Bedomningsgrunderna har — sarskilt efter Weserdomen — ocksa stor
genomslagskraft i tillstdndsprévningar. Omotiverat laga bedémningsgrunder
kommer leda till att tillstand vagras eller att krav stélls pa langtgaende rening utan
att detta medfor nagon miljonytta. Med tanke pa de omfattande konsekvenser
foreslagna granser far, bor det kunna kravas att framtagandet av normer foregas av
ett omfattande underlag dar inte bara ekotoxikologiska varden som faststélls pa
labbmiljo beaktas. Det kravs ett underlag som omfattar vilka faktiska konsekvenser
som forekommer eller som kan forvéntas i miljon ”pa riktigt”.

Vi anser vidare att revisionens forslag att ta fram relevanta nationella normvarden
att beakta vid berakningar (added risk approach, ARA) &r olampligt fér amnena
sulfat och nitrat. Boliden foresprakar platsspecifika bedémningsgrunder som vi
anser ar mer relevanta (Bilaga 1).

Nar det géller andring av grupp av ytvattenférekomster (§2 missivet), vill vi papeka
att det &r viktigt att vattenmyndigheten anvander relevanta uppféljningspunkter. Vi
ser i manga fall att myndigheten anvander sig av Bolidens kontrollpunkter, vilka
mer eller mindre mater vart direkta utslapp. Detta &r nagot vi anser ar positivt da vi
vill att man tar hansyn till all tillganglig data. Vart enda énskemal &r att data
anvands pa ratt satt. Bolidens provtagning &r vanligtvis relaterade till
utslappstillfallen, varfor Bolidens data inte ger hela bilden av recipienten under
andra perioder. Idag far dessa kontrollpunkter ofta representera en hel
vattenforekomst vilket inte blir representativt. Boliden ifragasatter dven Sveriges
val att fran borjan dela in vattendrag i ett ~oéindligt” antal smé vattenférekomster
nér man samtidigt sedan har ett behov att gruppera dem.

2 INLEDNING

En stor mangd vatten paverkas av var verksamhet. Vattenhanteringen, som kan
inbegripa  exempelvis omledning, avledning, lanshallning, pumpning,
atercirkulering, rening, damning, lagring, utslapp, maste kunna hantera stora fléden
och dessutom stora variationer Over tiden. Det svenska klimatet stéller &ven
speciella krav. Verksamheten paverkar pa olika satt bade yt- och grundvatten och
beroende pa hur vattnet hanteras kommer dess flode och kvalitet att paverkas pa
olika satt. Vattenhanteringens stora betydelse for verksamheten gor att alla policy
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och lagstiftande initiativ som ror vattenforvaltningen har en direkt och betydande
paverkan pa foretaget. Det ar darfor viktigt att forandringar ar val underbyggda och
genomténkta innan de beslutas.

Underlaget till denna rapport har tagits fram av, Bolidens miljdavdelning,
teknikavdelning, konsultfirmorna Pelagia och Sweco samt med underlag fran
SveMin.

Boliden hanvisar aven till de bilagor som vi bifogar for mer detaljerad information
och en utveckling av Bolidens resonemang.

3 SYNPUNKTER PA REMISSFORFARANDET

Boliden anser att denna revidering har en orimligt kort remisstid, sett till dess
omfattning och stora ekonomiska paverkan pa Svensk metall- och gruvindustri.
Végledning for statusklassificering och hantering av osakerheter, dvs. del 2 av
denna remiss finns ute nu. Boliden kan konstatera att a&ven den remissen har en
orimligt kort remisstid dessutom forlagd under Sveriges storsta semesterperiod.
Boliden hade 6nskat att i hogre utstrackning kunna satta sig in i och besvara del 2
av remissen till den av HaV utsatta tiden. Vi tycker det &r beklagligt att en statlig
myndighet inte ger berorda parter en chans att gora en serids genomgang av en sa
viktig vagledning for svensk vattenforvaltning.

4 SYNPUNKTER PA KONSEKVENSUTREDNINGEN

Havs- och vattenmyndighetens konsekvensutredning (Konsekvensutredning av
revidering av Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten bilaga 3) framstar som
ofullstandig och daligt underbyggd. Utredningen underskattar konsekvenserna av
forslagen. Utredningen bygger vid ett flertal tillfallen pa rent spekulativa argument,
horséagen, missledande information och uppenbara brister. Exempel: ”Generellt
galler att inforandet av ytterligare bedomningsgrunder for SFA inte ger nagra
konsekvenser i sig, sid 11”. Detta ér ett argument som Boliden inte haller med om.
Ifall de nya bedémningsgrunderna for t.ex. sulfat genomférs kommer det innebéra
stora ekonomiska kostnader for gruvindustrin — kostnader som inte skulle anses
skaliga vid en kostnads-/nyttoavvagning samt en rad negativa effekter for miljon
som inte namns eller analyseras. Pa sidan 15 i konsekvensutredningen talar man om
konkurrensforhallandena for foretag i gruvindustrin som ar verksamma i Sverige
och hanvisar till en rapport fran den Kanadensiska tankesmedjan Fraser Institute.
Institutets policy perception index (PPI) lyfts fram. Indexet beskriver hur attraktivt
ett land ar for gruvverksamhet utifran regleringar, infrastruktur, tillgang till
arbetskraft mm. Detta index ar positivt for Sverige da vi ofta hamnar topp 2-4.
Konsekvensutredningen drar dérfor slutsatsen att “Sverige uppfattas alltsd ha
relativt goda villkor for investerare i jimforelse med andra linder, sid 15”. Aven
har har vi svart att halla med. Samma institut sammanstaller ett investment
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attractivness index som alltsa direkt beskriver hur investerare ser pa ett land. | detta
index ser man tydligt att Sveriges placering har sjunkit de senaste aren, fran plats
8/104 ar 2016 till plats 16/91 2017. Detta index avspeglar i vara 6gon mer
verkligheten i Sverige idag med ett klart svarare investeringsklimat, tuffare
administration/regelverk och hogre kostnader.

Konsekvensutredningen innehaller ocksa flera exempel pa missledande
information och uppenbara brister. Nér det galler uppskattade kostnader for
sulfatrening sd sdger man 1 rapporten: “Enligt uppgift frdn néringslivets
representant i referensgruppen kan det handla om ca 500 MSEK i
investeringskostnader vid de storre gruvorna.” Denna uppgift dr korrekt men
darutover tillkommer investeringar i vattenhantering, nya avfallsanldggningar,
anlaggningar for avvattning av bildat slam samt efterbehandling av dessa nya
avfallsanlaggningar. Enligt Bolidens egna berékningar (bilaga 3) tillkommer
dessutom en arlig driftkostnad pa ca 420 MSEK om man skall uppna foreslagen
resthalt av 34 mg SO4%/I. Enorma kostnader for att rena ett &mne som savitt Boliden
erfar inte har ndgon dokumenterad negativ effekt pa den akvatiska miljon i de
svenska recipienter dar hoga sulfathalter idag ar ett faktum (gruvrecipinter)! Se
bilaga 1 och 2 fér mer information. Rapporten havdar ocksa att det redan idag pagar
utredningar for att forsoka minska sulfathalten i braddvatten fran svenska gruvor.
Detta sdgs innebara att investeringar redan gjorts och den totala
investeringskostnaden for sulfatrening aldrig kommer bli sa hdg som 500 MSEK.
Detta &r inte sant. Inga investeringar har annu genomforts. Det stimmer att vi
utreder utslapp av sulfat men vara utredningar visar sa langt inte pa nagra toxiska
effekter av sulfat och darigenom kan vi inte forespraka behov av atgarder. De halter
vi har som provisoriska foreskrifter ar dessutom pa en niva som inte nodvandigtvis
innebar behov av rening.

Det kan inte uteslutas att en traditionell kostnads/nyttoavvagning enligt miljobalken
skulle kunna leda till att sulfatutslappen renas eller begransas vid ndgon anléaggning
och i nagon omfattning. Men det ar i sa fall fraga om atgarder som inte &r jamforbara
med de som kravs for att uppna den foreslagna bedomningsgrunden.

Boliden anser att ett battre underlag for konsekvensbeddémningen kravs och att
sadan information bor beaktas vid fortsatt arbetet med de nya
beddémningsgrunderna.

5 NYA BEDOMNINGSGRUNDER SFA

| remissen foreslas en rad nya SFA-amnen. Boliden har i detta yttrande fokuserat
pa sulfat (SO4), nitrat (NOs), silver (Ag), krom (Cr) i vatten samt koppar (Cu) i
sediment som beddms var de viktigaste for metall- och gruvindustrin i Sverige.
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Boliden anser att &mnen som sulfat och nitrat som ingar som makronaringsamnen
(N och S) i naturen inte ar lampliga att hanteras som SFA eller utgéra
bedémningsgrund for att avgora ekologisk status (Bilaga 1). | flera av Sveriges
aktiva gruvor, for att inte saga alla, finns malmer som innehaller svavel, de
sprangamnen som anvands for att bryta malmkropparna innehaller kvave. Gruvdrift
innebar alltsa ett dkat utslapp av dessa @mnen till narmiljon. Trots dessa utslapp
finns ingen dokumenterad negativ paverkan pa det biologiska livet av forhojda
nitrat- och/eller sulfathalter i recipienter till gruvor (Bilaga 1 & 2). Gruvrecipienter
har en generellt avvikande sammansattning jamfort med naturliga vatten med 6kad
salthalt och hardhet. Manga studier visar ocksa pa att en dkad hardhet minskar
toxiciteten av flera &mnen.

De fdreslagna bedémningsgrunderna for sulfat och nitrat har tagits fram i enlighet
med den metodik som anvisas i CIS 27 (Bilaga 1). Av vattendirektivet framgar dock
att denna metodik inte &r avsedd att tillampas pa amnen av forevarande slag.
Boliden avstryker ocksa den foreslagna andringen av bedémningsgrund fér krom.

Enligt Bolidens mening &r de nya haltnivaer som féreslas som bedémningsgrunder
for nitrat, sulfat, silver och koppar i sediment alldeles for laga.

Vi anser vidare att det ar oldmpligt att ta fram nationella normvérden.
Mineraliserade omraden som Skellefteafaltet, Norrbotten och Bergslagen har haft
blottade hallar som vittrat fram metaller till vattendragen under miljontals ar.
Dérefter har dessa omraden paverkats av gruvbrytning under mycket lang tid vilket
gor det svart att ta fram ett naturligt bakgrundsvarde fore antroprogen paverkan. |
Garpenberg har t.ex. gruvbrytning pagatt sedan 375 f. K.

Vi &r medvetna om att utslapp av sulfat och nitrat fran Sveriges aktiva gruvor ligger
klart hogre an de nivaer som nu foreslas genom det nya forslaget (Bilaga 1 & 2). |
vissa fall kan det finnas skél till att begrénsa dessa utslapp for att minska risken for
paverkan pa ekosystemen i vattenmiljon. For detta kravs inte att amnena omfattas
av bedémningsgrunder som SFA utan krav kan anda stillas med stod av
miljobalken av tillsynsmyndighet eller vid prévning. Om bedémningsgrunder anda
faststalls bor dessa inte baseras pa metodiken i bilaga V avsnitt 1.2.6 och CIS 27.
Faststallande av nya beddmningsgrunder maste dessutom végas mot vad som ar
tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt, och inte minst miljomassigt motiverat for just
den vattenmiljé som utgér gruvans recipient, vilket ar de dévervédganden som alltid
gors i samband med tillstandsprévningar av Mark- och miljodomstolen.

Genom att avsta fran att satta upp nationella normvarden kan storre hansyn tas till
de lokalspecifika forhallandena i form av vattenkvalitet (hardhet, syreférhallanden
etc.) och ekosystemets sammansattning (ev. forekomst av sarskilt k&nsliga arter
m.m.) som kan paverka risken for negativ paverkan av utslappt nitrat och/eller
sulfat. Genom att faststélla lokalspecifika bedomningsgrunder baserat pa de lokala
forhallandena kan begransningsvardena bli relevanta samt forstaeliga och
accepterade av alla ber6rda parter (Bilaga 1).
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5.1 VAL AV METODIK

Att beddmningsgrunder for sarskilda fororenande &mnen ska beaktas vid
klassificeringen av vattenférekomster foljer av vattendirektivets bilaga V punkt 1.2.
Som huvudregel géller, for att kvalitetsfaktorn sérskilda férorenande dmnen ska
klassificeras som god, att vattenférekomsten ska uppvisa “koncentrationer som inte
Overstiger de normer som uppréttats i enlighet med det forfarande som beskrivs i
avsnitt 1.2.6”.

I ndmnda avsnitt 1.2.6 anges att "Medlemsstaternas arbete med att ta fram
miljokvalitetsnormer for de fororenande &mnen som anges i punkterna 1-9 i bilaga
VI till skydd for vattenlevande biota skall ske enligt nedanstaende bestimmelser.”
Déarefter foljer en beskrivning av den metodik som dven anges i CIS 27 och som
ska ha tillampats for framtagandet av nu aktuella forslag till beddmningsgrunder.
Metodiken innefattar bl.a. tillampningen av hoga sakerhetsfaktorer i vissa fall. Men
notera att den angivna metodiken, enligt direktivets ordalydelse, ska tillimpas ” for
de fororenande &mnen som anges i punkterna 1-9 i bilaga VIII”.

Bilaga VIII betecknas “orienterande forteckning dver huvudsakliga fororenande
dmnen” och den har 12 punkter som redovisar olika typer av &mnen. Men notera att
den i bilaga V avsnitt 1.2.6 (och i CIS 27) beskrivna metodiken endast ska tillampas
pa amnen som faller inom punkterna 1-9. Bland @mnena inom punkterna 1-9
aterfinns varken sulfat eller nitrat.

5.2 SULFAT

| rapporten foreslas ett arsmedelvarde av 34 mg/L och en maximal tillaten
koncentration av 73 mg/L for sulfat i limnisk miljo oberoende av halten av CaCOs
i vatten. Till att borja med sa finns det finns ett antal oklarheter i underlaget for hur
dessa varden tagits fram.

Om man tittar pa hur Stockholms universitet har genomfort studien har man foljt
CIS 27 pa ett korrekt vis. Men om man tittar narmare pa de toxtester som ligger till
grund vill Boliden dock lyfta fram nedanstaende argument som styrker behovet av
att titta pa detta ur ett platsspecifikt perspektiv.

Enligt CIS 27 ska 8 taxonomiska grupper inga. I underlaget fér rekommendationen
i ACES rapport 14 ingar vid forsta dversyn 8 taxonomiska grupper. Relevansen for
vissa arter i uppstallningen maste dock ifragasattas da de utgors av arter som inte
naturligt forekommer i Europa. Till dessa hor bada de upptagna fiskarterna,
Pimephales promelas och Onchorynchus mykiss. Vidare &r evertebraten Hyalella
azteca inte heller férekommande i Europa. Detta minskar relevansen for
inkludering i regelverk for europeiska forhallanden eftersom aspekter kopplade till
platsspecifika forhallanden ar av stor vikt for miljorelevant riskbedéomning. Om
man bortser fran resultat baserade pa icke europeiska arter sa baseras underlaget
endast pa 7 taxonomiska grupper. De arter som faller bort &r aven de som uppvisar
den hogsta kansligheten for sulfat varfor gransvéardena paverkas kraftigt av dessa
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arter. Med tanke pa vikten av platsspecifika bedomningar resulterar detta i att
bedémningen av saval arsmedelvardet och den maximal tilldtna koncentrationen
kan ifragasattas.

De i rapporten foreslagna tilldtna halterna av sulfat ges utan hansyn till halten
CaCO:s i vatten. Det finns tydliga, vetenskapliga beldgg for att toxiciteten hos sulfat
i hog grad paverkas av vattnets hardhet da kansligheten for sulfat minskar drastiskt
vid 6kad CaCOs halt i vattnet (Bilaga 1). For att kunna ta fram relevanta tillatna
halter av sulfat kravs det att ett tillrackligt omfattande underlag foreligger och att
det tar hansyn till vattnets hardhet som modifierande faktor samt att platsspecificitet
tas med i underlaget. Vidare utférs miljoundersokningar, bade kemiska och
biologiska, pa platser dar sulfathalterna kan anses vara héga. Men, inga sadana
undersokningar finns med i underlaget for rapporten. Eftersom ett godtagbart
underlag inte verkar foreligga kan det anses att de foreslagna tilldtna halterna
baseras pa ett alltfor svagt och missvisande underlag och darfor inte bor antas i
dagslaget. Ett forslag ar att bereda utrymme for studier som kan ligga till grund for
en framtida riskbedémning av sulfat och darmed undvika att ta beslut pa ett
ofullstandigt underlag.

Slutligen bor platsspecifika studier, snarare an laboratoriebaserade studier (som inte
tar hansyn till komplexiteten i miljon), tas i beaktande for att ytterligare starka
sékerheten i besluten (Bilaga 1).

5.2.1 Ingen koppling mellan hdga sulfathalter och sdmre an god
status for biologiska kvalitetsfaktorer

Nar det galler sulfat pagar recipientkontroll i anslutning till Bolidens verksamheter
som ger mdjligheten att koppla ihop resultat fran biologisk provtagning med resultat
fran vattenkemiska analyser. Inte i ndgon av de undersokta recipienterna gar det att
gora en direkt koppling mellan hdga sulfathalter och sdémre &n god status for
biologiska kvalitetsfaktorer (Bilaga 1 & 2). Med nagra enstaka undantag visar alla
pagaende studier inom Boliden pa god- till hog status i recipientvattensystemet trots
betydligt hogre halter av sulfat och nitrat an de som foreslas genom de nya forslaget.
| korthet kan man saga att den paverkan som i stort kan observeras har en tydligare
koppling till naringsbelastning &n till nagot annat.

5.2.2 Reningsprocesser

For att rena sulfat i stor skala finns inga for gruvindustrin utprovade reningsmetoder
till sa laga nivaer som foreslas. Huruvida de av HaV foreslagna vérdet leder till en
forbattrad status gentemot den som idag rader ar oklart. De ekonomiska och
tekniska mojligheterna avseende rening ar tydligt beroende av detta malvarde.

De enda som utfort forsok i praktiken ar LKAB. Inom ramen for en pagaende
prévotidsutredning for Kiirunavaaras gruvverksamhet har forsok gjorts att falla
sulfat genom tillsats av bl.a. kalk och en natriumkemikalie ner till 100 mg/l i
recipienten. Metoden visar sig leda till produktion av mycket stora slammangder,
ca 300 ton/d eller 110 000 ton/ar, och kemikalieatgangen ar naturligtvis betydande.
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Boliden har gjort en genomgang av de olika metoder som idag marknadsférs
kommersiellt eller & under utveckling for rening av vatten med avseende pa sulfat
(Bilaga 4). Genomgangen visar att de processer som baseras pa kemisk utfallning
av ettringit (CasAl2(S04)3(0OH)12x26 H20) rankas som de mest effektiva nar det
galler att behandla stora floden som innehaller relativt hoga halter av sulfat. Detta
ar samma metod som LKAB studerat i ovan beskriven prévotidsutredning.

Preliminara berdkningar har utforts som visar pa teoretiska mojligheter att komma
ner till sulfathalter kring foreslaget arsmedelvérde pa 34 mg/l i recipient (Bilaga 4).
Forutsattningarna som antogs var att 1000 m? vatten som innehaller 1000 mg SO4>
/1 ska behandlas per timme och uppna en resthalt av 34 mg SO4?7/1. Resultatet visar
att processen medfor betydande problem med bl.a. generering av stora méangder
avfall (slam). Méangden ettringit och magnesiumhydroxid som arligen faller ut vid
denna berdkning &r avsevard (38150 ton). Dessutom tillkommer o06nskad
processvattenkemi och mycket hoga anlaggnings- och driftkostnader. Det ar ocksa
oklart om avfallet kommer klassas som farligt och om det kommer att krévas
fortjockning, filtrering, tatskikt for deponin etc. LKAB har ocksa lyft hanteringen
av slam som en oklar och mycket komplicerad frdga. Vid torrdeponering av
slammet krdvs en omfattande avvattningsprocess samt en hantering av slammet i
torr form. Hur slammet bdast hanteras behdver utredas vidare. Vidare behover
slammet karakteriseras for att medge en klassning av slammet samt bestamningen
av erforderlig deponiklass. Oavsett deponiklass, behdver nddvandiga
avfallsanlaggningar designas, tillstandsprovas, projekteras och byggas innan de
skulle kunna vara operativa. En avfallsdeponi innebar langvarig hantering i ett
efterbehandlingsskede. Denna avfallshantering behdver utredas i detalj och
konsekvensbeddmas innan man fattar beslut om eventuella normvérden for sulfat.

Halterna av kalcium, magnesium och aluminium i det behandlade vattnet férvantas
bli laga. Daremot kommer kalium och natrium att forbli i lésning. Genom
neutralisation med koldioxid kommer darfor hdga halter av bikarbonat (HCO3) att
upptrada i utgdende vatten fran processen. | det fall att saltsyra (HCI) skulle ersétta
koldioxid som neutralisationsmedel kommer foljaktligen en ekvivalent halt av
kloridjoner att upptrada i utgaende vatten. Det har inte kunnat hittas nagon
publikation som beskriver pa vilket sétt de kraftigt forhojda bikarbonathalterna som
erhalls i utslappsvatten fran ettringit- eller andra sulfatreningsprocesser, exempelvis
biologisk sulfatreduktion och utfallning av BaSOa, paverkar recipienten.

Utfallning av kalcium och magnesium i ettringitprocessen innebér att utgaende
vatten blir mjukare an ingaende vatten. Vilken effekt detta skulle kunna fa pa
recipienten varierar troligtvis fran fall till fall, beroende pa forekommande halter av
exempelvis kadmium, vars toxicitet 6kar med minskad hardhet.

Om normvérden pa den niva som framgar av HaV remiss skulle inforas skulle
Boliden behdva infora sulfatrening vid Aitik, Boliden, Kristineberg och i
Garpenberg. Det skulle, bara med beaktande av resultaten av denna utredning,
innebdra initiala investeringar pa i storleksordningen 500 Mkr i
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reningsanlaggningar. Driftskostnaden skulle darefter uppga till ca 420 Mkr/ar.
Dérutover tillkommer investeringar i vattenhantering, nya avfallsanldggningar,
anlaggningar for avvattning av bildat slam samt efterbehandling av dessa nya
avfallsanlaggningar. Forslaget skulle &ven medfora ett behov av sulfatrening vid ett
antal av Bolidens nedlagda verksamheter. Dessa finns dock inte med i ovan angivna
kostnader.

Bolidens nyligen byggda och idrifttagna rening av tiosalter och metaller vid vara
anlaggningar i Boliden och Garpenberg innebdr dessutom ett tillskott av sulfat.
Detta eftersom befintlig teknik (s.k. Fentonprocessen) omvandlar tiosalter till
sulfat, och sulfatsalter tillsatts i de olika reningsstegen.

5.2.3 Rekommendation sulfat

Innan ett definitivt normvarde for sulfat i inlandsvatten kan antas sa kravs en
omfattande konsekvensutredning som beskriver vad foljderna kan bli av bland
annat forhojda bikarbonathalter och en minskad hardhet i det behandlade
utslappsvattnet. Risken for okad tillvaxt av biomassa i recipienten genom
fotoautotrofa och andra autotrofa tillvdxtmekanismer samt risken for Okad
metalltoxicitet genom minskad hardhet bor utredas i detalj. Vidare bor det i detalj
utredas hur den bildade slammangden som uppkommer i processen bast hanteras,
vilka kostnader det medfér samt hur tillkommande avfallsanlaggningar skall
tillstandsprovas. Slutligen bor miljényttan av att reducera sulfathalten i berdrda
recipienter stéllas mot de miljokonsekvenser som reningen medfér samt relaterade
kostnader. Det &r ocksa viktigt att beakta resultat fran undersokningar i faktiska
recipienter, inte bara resultat fran forsok i lab.

Boliden ser positivt pa mojligheten att gruvindustrin tillsammans med HaV arbetar
vidare fOr att studera och utvardera vad som vore en lamplig metod for framtagande
av lamplig begrénsning genom platsspecifik bedémning.

5.3 NITRAT

| de fall dar utslapp av hoga halter av nitrat &ven samvarierar med hoga kloridhalter
(exempelvis vid nagra underjordsgruvor i Norrbotten) finns det en risk att de eko-
toxikologiska effekterna fran nitratkvavet pa flera organismgrupper Gverskattas,
liksom det finns risk att den underskattas for andra organismgrupper (Bilaga 3).
Boliden anser darfor att det pa grund av osakerheterna kring de biologiska
forutsittningarna i dessa “kemiskt modifierade” vatten vore betydligt battre om det
tas fram platsspecifika gransvarden. Dessa gransvérden bor da med fordel baseras
pa kemiska och biologiska undersokningar i den aktuella recipienten, istallet for att
anvanda en generell grans s& som foreslagits for SFA.

11 (17)



BOLIDEN

2018-06-25

5.3.1 Reningsprocesser

Kvave-foreningar dar nitrat ingar renas idag vid vara anlaggningar i Garpenberg
och Boliden (Kankberg) genom bakteriell s.k. MBBR (moving bed bio reactor)
teknik. Denna teknik ar en val fungerande om an kostsam reningsprocess.

5.4 SILVER

Boliden ifragasatter behovet av att ta med silver som SFA i denna revision. Ett
beslut vi anser forhastat eftersom silver redan nu utreds som ett framtida priodmne
pa EU-niva. Som underlag for foreslagen haltgrans anvands endast en matserie.
Boliden har, utan att lyckats, begart att fa ta del av det fullstandiga underlaget for
att kunna gora en korrekt bedémning till var genomgang. Hav utrycker i forslaget
att tillkommande silver i analysserier ar en rutinatgard. Detta &r inte fallet och den
erhallna matserien samt utmaningar med analyser diskuteras i detalj nedan (Bilaga
3).

Pa forfragan har HAV refererat till en av SLU sammanstalld analysserie av silver
vid ett antal stationer i flodmynningar samt trendvattendrag utférda under ar 2013
ligger till grund for det foreslagna gransvardet. Analyserna &r utférda med den
rapporteringsgrans som motsvarar foreslaget gransvéarde om 0,01 pg/1 och utav 86
utforda analyser var det enbart ett som kunde kvantifieras (6vriga rapporterades
som lagre an 0,01). Det &r inte angivet hur proverna hanterats (filtrering?), men
normalt sa filtreras inte prover inom SLUs trendvattenundersokning utan de
proverna star istéllet och sedimenterar for att sedan analyseras efter dekantering. Vi
ifragasatter underlaget pa flera punkter.

i) Analysmetoden som hanvisas till, SS-EN 19294-2:2005, existerar
inte Detta ar troligen en felskrivning eftersom man sannolikt avser
standard SS-EN 17294-2:2005. Den haltgrans for silver som anges i
denna standard ar dock mycket dver 0,01 pg/l vilket innebér att denna
standard inte ar lamplig att anvandas.

i) Det ar anmérkningsvart att Havs- och vattenmyndigheten véljer att ge
forslag pa ny haltniva for silver fran prover som analyserats pa endast
ett labb. Resultat kan skilja sig stort mellan olika labb vilket gor att man
borde ha tagit hansyn till analysresultat fran flera labb. Vad vi kan se
ingar inte ens silver i de parametrar SLU:s labb ar ackrediterat for.
Underlaget som finns &r litet och i stor utstrdckning saknas matdata for
vilka halter som idag uppmétts i recipientvatten kring
gruvverksamhet/mineraliseringar i sotvatten/inlandet. | de fa fall som
analysresultat for silver aterfunnits i undersokningar fran dessa omraden
sa ar de utforda med en rapporteringsgrans som ar 5-10 ggr hogre an
foreslagna gréansvérden (Bilaga 3).

i) De &r mycket mojligt att bakgrundshalten for silver i mineraliserade
omraden ar forhojd och ligger hogre an foreslaget gransvarde.

Iv) Silver &r ett element som adsorberar starkt till ytor som provkérl och
partiklar i naturen. Detta paverkar saledes forekomsten i den I6sta (dvs
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verkligt 16st, Ag*) och olika partikuléra fraktioner (ddr den traditionella
<0,45 pm forfiltreringen ar en metod). Det ar darfér viktigt att
behandlingar som filtrering och dekantering beaktas med noggrannhet
for att avgora paverkan pa resultat.

Nar det galler silver i dvriga vatten har inget dataunderlag erhallits fran HAV men
det finns en studie genomfard av Ndungu (2011) pa naturliga vatten i kustmiljo fran
Ostersjon. Denna géller endast ett begransat omrade men det framgar att det finns
betydande utmaningar med kontaminering (Idg naturlig silverhalt, adsorption pa
karl), speciering (forekomst i partikuldr och 16st form), analysforfarandet (lampliga
standarder) samt den instrumentella analysen (analysen maste goras i flera steg med
jonbytare for att erhalla kvantifierbar mangd). Analyser enligt den metodik som
anvants i denna studie erbjuds inte av de kommersiella laboratorierna.
Sammantaget ar bristen pa information anmarkningsvard och oméjliggor en korrekt
utvardering och konsekvensbeddémning for gruv- och smaéltverksindustrin. Det
kravs mer undersokningar av savéal bakgrundshalter som osékerheter kring
analyssidan innan det ar lampligt att lagga in ett gransvarde for silver till SFA/
HVMFS 2013:19. Boliden stoder ocksa det remissvar som lamnats av European
Precious Metals Federation (EPMF) dar ytterligare fakta gallande silver i sdtvatten
presenteras.

5.5 KOPPAR | SEDIMENT

Boliden har uppfattat att skalet for en gréans avseende koppar i sediment narmast
forefaller vara att det finns mycket data att tillga vilket vi anser ar en lite marklig
hantering.

| rapporten foreslas sedimenthalter pa 36 mg Cu/kg torrvikt i limnisk miljé samt 52
mg/kg torrvikt i marin miljo for sediment med 5% TOC.

Det finns ett antal oklarheter i underlaget for hur dessa vérden tagits fram. For att
kunna ta fram ett underlag for bedomning av koppars effekter pa biota behévs bade
kemisk och biologisk analys. | den kemiska analysen behdvs en tillforlitlig metod
for att identifiera den biotillgangliga halten av koppar i sedimentet. | de biologiska
analyserna kravs metoder som kan identifiera effekter kopplade till biotillgangligt
koppar. | rapporten tar utredarna upp komplexiteten i problematiken, men véljer
sedan att endast fokusera pa mangden organiskt kol. I underlaget diskuterades tva
metoder for att bedoma biotillgangligheten av koppar i sediment. Den ena metoden,
SEM- VS avfardades pa oklara grunder till forman for en enkel analys av organisk
kol, som enda variabel, for att avgodra biotillgangligheten av koppar. Detta
forfarande utgor en forenklad och osaker metod for andamalet. | analysen av
forekomst av koppar (tabell 1-6) i svensk miljo diskuterar utredarna att underlaget
inte ar tillrackligt, men valjer anda att anse det forsvarbart att anvanda det, vilket ar
graverande.

Utredarna gar darefter igenom effekter som iakttagits med mesokosm och
mikrokosm studier. Studierna som tas upp har liten koppling till svenska
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forhallanden och arter samt uppvisar stor osakerhet i tolkningen, vilket dven
diskuteras av utredarna. Detta framgar t.ex. klart fran texten pa rad 3-5 pa sidan 11.
Vidare uppvisar de utvalda studierna en stor osékerhet vad géller effekter av koppar
och avsaknad av effekter vid relativt hoga halter av koppar i sedimenten.

| nésta steg diskuteras faltundersékningar och har gors en analys av koppars
betydelse for de iakttagna effekterna. Generellt verkar dessa vara laga eftersom
koppar endast kan forklara en mindre del, under 35% i samtliga studier. Detta gor
att de uppmatta halterna av koppar inte kan kopplas till skadliga effekter pa de
studerade organismerna med nagon storre sakerhet, utan andra orsaker kan ligga
bakom dessa da dver 65%-82,6% av effekten kan kopplas till andra orsaker. Detta
gor att faltunderlaget ar undermaligt och inte kan tjana som underlag fér bedémning
av koppartoxicitet.

| slutet av rapporten (sektion 5) ges ett forslag pa tillatna halter av koppar. |
sektionen tas tre nya fall upp som inte ar kopplade till de som diskuterats tidigare i
rapporten och dessa anvéands sedan for att ge forslag pa tillatna halter. Rapporten
tar inte upp svenska forhallanden vilket & bekymmersamt. Vidare gors inte en
kritisk granskning av underlaget. Istéllet diskuteras studier pa individuell basis och
resultaten accepteras dven da studierna inte kan ge en fullstandig bild av kopplingen
mellan halter i sediment, biotillgdnglighet och effekt. Rapporten gor att risken att
beslut tas pa ofullstandiga grunder &r stor och att detta kan leda till implementering
av bedomningsgrunder som saknar koppling till svenska forhallanden bade
generellt och vad galler platsspecificitet. For att undvika detta ar det 6nskvart att
bereda utrymme for studier som kan ligga till grund for en framtida riskbedémning
av koppar i sediment och darmed undvika att ta beslut pa ett ofullstandigt underlag.
Det vore dven énskvart att metoder som mater faktiska fysiologiska forandringar
pa cellniva snarare &n pa populationsniva utnyttjades i stérre utstrackning som
underlag for beslut da dessa metoder minskar osdkerheten i bedomningen av
effekter hos organismer. Sadan metodik kan, forutom att avspegla biotillganglighet,
i ett scenario med olika fororeningstyper ge betydligt starkare koppling mellan
exponering fran ett amne/amnesgrupp och de specifika effekter fran
amnet/amnesgruppen i fraga. Slutligen bor platsspecifika studier, snarare &n
laboratoriebaserade studier (som inte tar hansyn till komplexiteten i miljon), tas i
beaktande for att ytterligare starka sékerheten besluten.

5.6 KROM

Boliden har i remissmaterialet inte hittat, och darmed inte heller tagit del av, nagot
relevant underlag for féreslagna &ndringar rérande krom och, vad Boliden kan se,
saknas helt konsekvensutredning. Vi anser darfor att bedomningsgrunderna aven
fortsattningsvis endast bor galla CrV¥'som har toxisk effekt. Boliden avstyrker den
foreslagna &ndringen.
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6 BIOLOGISKA PARAMETRAR OCH NARINGSAMNEN

I remissen foreslas vissa justeringar avseende biologiska parametrar. Boliden
bedomer dessa forandringar som godtagbara. For ett utforligare resonemang
hanvisas till Pelagias rapport (Bilaga 3).

7 FYSIKALISKA OCH KEMISKA PARAMETRAR

I nuvarande version av HVMFS 2013:19 har beddémning av naringsamnen i sjoar
klassificerats utifran totalfosforhalt samt stédparametrar. | remissversionen ges
forslag pa att utoka denna bedémning i naringsfattiga sjéar (Tot-P < 25 pg/l) med
att hansyn ska tas dven for kvave, genom inférande av DIN/Tot-P kvot (bilaga 5).

I remissunderlaget har det inte visats, eller ens ndmnts, att det finns generella
problem med stora utsldpp av kvéve fran gruvverksamhet i Sverige. An mindre har
det visats att det forekommer biologiska effekter till foljd av kvaveutslapp fran
gruvor. Forslaget gallande DIN/Tot-P kvot bedéms kunna kan fa stor paverka pa
gruvverksamhet i norr. Detta da det inte ar ovanligt med naringsfattiga sjoar i
Norrlands inland, dar &ven gruvverksamhet finns belédgen. Boliden anser att behovet
av en kvotreglering inte finns tydligt motiverat och konsekvenserna av forslaget
inte &r tydligt utredda. Boliden motsatter sig darfor detta forslag.

Kraven pa underlagsdata har i remissforslaget kompletterats och specificerats
gallande rapporteringsgranser och tidpunkter for provtagning. Detta stéller krav pa
analyslaboratorium att kunna leverera stipulerade rapporteringsgranser da det i
annat fall finns risk att for hdga kvavehalter kan komma att anvandas vid
statusbeddmning.

For ett utforligare resonemang hénvisas till Pelagias rapport (Bilaga 5).

8 OVRIGT

| samband med att de ny remitterade forslagen arbetas om, foreslar Boliden att
Havs- och vattenmyndigheten &ven ser Over bedémningsgrunden for uran.
Bedomningsgrunden foreskrevs ar 2015, pa ett otillrackligt underlag, bade i fraga
om det miljomassiga behovet och i fraga om konsekvenserna. Den orimligt laga
bedémningsgrunden har darefter lett till stora problem i ett flertal
tillstandsprovningar. Uran forekommer naturligt i Sveriges berggrund och det &r
oftast ofrankomligt att en viss haltforhojning i recipienterna sker pa platser dar
berggrunden bearbetas, som vid en takt eller en gruva. Sadana haltférhojningar
innebér dock inte nagon risk for paverkan pa miljon. Den nuvarande svenska
bedomningsgrunden ar alldeles for lagt satt — betydligt lagre an i manga andra
lander — och den tar inte heller hansyn till biotillganglighet. Boliden anser att arbetet
med att revidera beddmningsgrunden for uran borde prioriteras hdgre &n arbetet
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med att ta fram bedémningsgrunder for ytterligare amnen, sarskilt i de fall da det
inte heller finns ett tillfredsstéllande underlag betraffande dessa ytterligare amnen.

BOLIDEN

&S

Thomas Sddergvist
Direktor Corporate
Responsibility
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UNDERLAG FRAN HAVS HEMSIDA

Remissmaterial
Missiv

Bilagor

Remissbilaga 1, Remissversion uppdatering av HVMFS 2013:19
Remissbilaga 2, SFA

Remissbilaga 3, konsekvensutredning

Underlagsrapporter

Beddmning av ekologisk status med nya svensk-norska index for fisk i
sjoar

Forslag till revidering av HVMFS 2013:19 med avseende pa tillampningen
av VIX, samt implementering av ett nytt sidoindex

Forslag till reviderat BQI-index for sotvatten (sjoars profundal)
Uppdatering av bedémningsgrunder for véxtplankton i Ostersjons
kustvatten-sdsongsperiod

Underlag till uppdatering av bedémningsgrunder for bottenfauna och
véxtplankton i sttvatten

Revidering av fysikaliska och kemiska beddmningsgrunder i kustvatten
Sulfate, EQS data overview

Nitrate, EQS data overview

Copper in sediment, EQS data overview
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