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Forord

Kviaveutlakning fran jordbruksmark till grundvatten styrs av bade naturgivna
och odlingstekniska faktorer. Kvivets kretslopp dr komplicerat och dven om det
finns vildokumenterade samband mellan jordbruk och nitratpaverkat
grundvatten sd d4r sambanden inte linjara. Detta innebér att en rad faktorer
behover utredas pa ett avgransat geografiskt omrade for att bedoma riskerna
och stilla krav pa verksamma motétgarder.

Vattenskyddsomraden infors till skydd for samhaéllets viktigaste vattentikter.
Inom vattenskyddsomraden ar det vanligt med sirskilda krav pa tillstdnd for
hantering av godsel. Tillstandsprévningen genomfors ofta pa lokal niva av den
kommunala miljondmnden. Provningarna uppfattas som komplexa och darfor
har 6nskemal om forstarkt vagledning kring hur prévningarna bor genomforas
framforts frain kommunerna i olika sammanhang.

I vattenmyndigheternas atgardsprogram 2016-2021 framgar dessutom att
Havs- och vattenmyndigheten ska forstirka viagledning/tillsynsvigledning
avseende vattenskyddsomraden i syfte att stotta lansstyrelser och kommuner i
deras arbete. Att adressera problemet med forhéjda nitrathalter i grundvatten
som anvands for dricksvattenproduktion lyfts fram som sarskilt angeldget.

Havs- och vattenmyndigheten har det centrala viagledningsansvaret for
arbetet med att inrétta och forvalta vattenskyddsomraden med tillhérande
foreskrifter. Myndigheten dr ocksa tillsynsvigledande myndighet for fragor
som ror miljokvalitetsnormer for vatten, vattenskyddsomraden och for skyddet
av grundvatten enligt miljotillsynsforordningen.

Jordbruksverket har ett brett tillsynsvigledningsansvar utifran miljobalken
nir det géller djurhéllande verksamheter och verksamheter inom jordbruks-
och tradgardsomradet. En viktig del av Jordbruksverkets ansvar ar att
motverka vaxtnaringsforluster fran dessa verksamheter. Detta arbete
genomfors via lagstiftning, ekonomiska ersattningar samt radgivning och
information. Jordbruksverket reglerar anviandningen av godselmedel inom
jordbruket och vigleder dven utifran miljobalkens allménna hansynsregler om
all anvandning av godselmedel.

Utifran myndigheternas olika ansvarsomraden sé faller det sig naturligt att
de bada myndigheterna gemensamt utarbetar vigledning pa omradet.

Sedan den 1 januari 2019 har lagstiftningen skarpts avseende hur
miljokvalitetsnormer for vatten ska beaktas vid provning och tillsyn. Hur dessa
nya bestimmelser ska tillampas i d&renden som aktualiseras inom
vattenskyddsomréden och hur de ska utredas i férhéllande till
grundvattennormernas sirskilda konstruktion tas upp inom ramen for
vagledningen. I dessa delar har Sveriges Geologiska undersokning bistatt med
viktig sakkunskap.

Myndigheternas forhoppning ar att vigledningen kommer att vara till stod i
miljoinspektorernas arbete och bidra till en forenklad drendehantering pa
omradet.

Mats Svensson Rikhard Dahl
Avdelningschef Avdelningschef
Havs- och vattenmyndigheten Jordbruksverket
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Sammanfattning

Denna vigledning behandlar juridiska och praktiska fragestallningar som ofta
uppkommer vid prévning och tillsyn av godselhantering inom
vattenskyddsomréden. Fokus ligger pa risken att kvdve i form av nitrat utlakas
till grundvatten samt vilka odlingstekniska atgarder som ar verkningsfulla att
vidta pa gardsniva for att minska en sddan belastning. Vi for ocksa resonemang
kring hur inspektoren kan tdnka kring proportionalitet mellan kraven pa den
enskilde i forhallande till nyttan i miljon och hur miljokvalitetsnormerna for
grundvatten ska beaktas om dessa #r relevanta i det enskilda fallet. Atgérderna
avgransar sig till sddant som ar mojligt att hantera i form av villkor i beslut om
tillstdnd enligt vattenskyddsforeskrifter eller krav som kan komma att
formuleras i ett forelaggande enligt 26 kap 9 § miljobalken efter att tillsyn
bedrivits pa platsen.

Kvaveutlakning till grundvatten styrs av bade naturgivna och
odlingstekniska faktorer. Markegenskaperna pa den aktuella platsen har stor
betydelse for om kvavet avgar till luft eller till vatten. Lokaliseringen i
landskapet tillsammans med drianeringsforhallandena avgér om nederbérden
som faller pa platsen infiltrerar till grundvattnet eller om det avrinner till
ytvatten. Darutover har odlingssinriktningen pa garden stor betydelse genom
val av jordbearbetning, groda och godslingsstrategi. For att bedoma
belastningen fran en enskild gard kravs darfor mycket kunskap.

Kvéve ar ett naturligt och vanligt férekommande grunddmne. Férutom kol,
vate och syre, som ar de grundlaggande byggstenarna i allt levande, sa ar kvave
det viktigaste naringsdmnet. Under opaverkade omstindigheter ar kvive ofta
ett begransande dmne eftersom det tillgdngliga kvavet tas upp av véxtligheten.
Detta leder till att halterna i markvattnet under rotzonen och i grundvattnet ar
laga. I jordbruksintensiva omraden ar det emellertid inte ovanligt att
grundvattnet innehaller forhjda halter av nitrat. SGU har tagit fram
bedomningsgrunder for grundvatten som kan anviandas for att bedoma om
grundvattnet pa en viss plats ar paverkat av nitrat eller inte. Vill man
ytterligare fordjupa sig i hur kvavets kretslopp fungerar och hur detta kopplar
till olika odlingssystem sa finns detta narmare beskrivet i Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2019:25, Jordbruk och ldckage av nitrat till
grundvatten som ar tankt att komplettera denna viagledning.

Eftersom sambandet mellan jordbruk och kvaveforluster i form av nitrat ar
valkant sd har en rad regler inforts for lantbruket i syfte att minska
belastningen. Sarskilt stranga krav finns inom sé kallade kénsliga omraden.
Darutover finns en mojlighet att infora foreskrifter med sirskilda restriktioner
inom vattenskyddsomraden. D4 ar syftet att sdkra att grundvattnet kan
anvindas for att producera dricksvatten. En viktig utgdngspunkt vid
utformning av vattenskyddsforeskrifter ar att dubbelreglering ska undvikas.
Vattenskyddsforeskrifter ska alltsa framst anvindas for att vid behov skéarpa de
krav som redan giller enligt den grundliggande lagstiftningen. Syftet med
vattenskyddsforeskrifterna kan vara att adressera en identifierad problembild
eller att forebygga att problem uppstar. Idag maste vi forhalla oss till att vi har
manga aldre beslut om vattenskyddsomréden som fattats i en annan tid,
utifran ett annat kunskapsldage och nar grundlaggande lagstiftning sag helt
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annorlunda ut. Vid provning och tillsyn inom vattenskyddsomraden dar det
finns sdrskilda bestammelser for hantering av godsel sa ar det darfor viktigt att
tillampa foreskrifterna i 6verensstimmelse med vattenskyddsomradets syfte,
dvs att grundvattnet ska kunna anviandas for dricksvattenproduktion.

Trots att sambanden mellan odling och utlakning av kvave i form av nitrat ar
vialdokumenterade pa en generell niva ar det viktigt att papeka att det idag
saknas verktyg att i exakta termer kvantifiera belastningen fran en enskild
gard. Vid provning och tillsyn ar inspektoren darfor hanvisad till att anvanda
den kunskap som finns om grundvattnets kvalitet, om den aktuella platsens
hydrologiska och geologiska forutsiattningar samt kanda samband mellan
odling och kvivelackage.

Vigledningen har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket gemensamt. I de avsnitt som handlar om hur
miljokvalitetsnormerna for grundvatten ska beaktas i &rendehanteringen sa har
Sveriges Geologiska undersokning (SGU) bidragit med vardefull input.

10
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Inledning

Manga vattenskyddsomraden har inrattats med stod av Naturvardsverkets
allméanna rad 2003:16 om vattenskyddsomrade. Bland de allmidnna raden

fanns forslag pa vilken markanvindning som i normalfallet skulle regleras
inom vattenskyddsomrade, bl.a. férekom nedanstdende rekommendation

ifrdga om hantering av vaxtniaringsdmnen:

“For yrkesmdssig hantering av vdxtndringsdmnen i vattenskyddsomrade bor
foreskrivas om krav pa tillstand. Myndigheten bor ange i foreskrifterna
vilken hantering som avses”.

Under 2014 gjorde Havs- och vattenmyndigheten en utvirdering av
Naturvardsverkets allménna rad 2003:16 om vattenskyddsomraden i syfte att
utvirdera radens aktualitet och relevans. Resultaten presenterades i rapporten
Battre radlos dn radvill?". T utvarderingsarbetet drog myndigheten slutsatsen
att det ar vanligt att gédselhantering beldggs med en sirskild tillstandsplikt
inom vattenskyddsomréden. Det dr mindre vanligt att det tydligt anges vilken
hantering som avses i foreskrifterna och detta skapar ibland en otydlighet kring
vilka fragor som ska tas upp till provning i ett tillstindsarende.

En viktig utgdngspunkt vid inrdttande av vattenskyddsforeskrifter ar att
dubbelreglering med annan lagstiftning ska undvikas. Samtidigt finns det inte
nédgon bortre grans nar ett beslut om vattenskyddsomrade upphor att gilla. Det
finns diarmed en rad fall dir det vid provning och tillsyn enligt foreskrifter i
enskilda dldre beslut méste beaktas att det tillkommit en rad regler pa omradet.

For att viagledningen ska fylla sitt syfte sa kravs darfor kunskap om bade
omradesskydd, kunskap om vatten och om odlingsteknik — det faller sig darfor
naturligt att Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket samarbetar for
att ta fram forbattrad viagledning pa omradet.

1 Havs- och vattenmyndigheten (2014) Battre radlos an radvill? Utvardering av
Naturvardsverkets allmanna rad om vattenskyddsomraden, Rapport 2014:61

11
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Om vagledningen

Det ar enbart i grundvattentdkter som halterna av nitrat kommit upp i
koncentrationer som har betydelse for vattnets anvandbarhet som dricksvatten.
Darfor laggs fokus pa drenden som uppkommer inom vattenskyddsomraden
for grundvattentidkter i denna viagledning. Beroende pa halter av
kvaveforeningar i grundvattnet, dvs problembilden, geologiska forutsattningar
pa platsen och gardens produktionsinriktning kan olika krav vara aktuella att
stilla pa verksamhetsutovare inom vattenskyddsomradet.

Utgangspunkten i vigledningen ar att fragor kring godselhantering pa
gardsniva inom vattenskyddsomréaden kan aktualiseras pa tva satt.

Antingen kravs tillstand for hantering av godsel i vattenskyddsforeskrifterna.
Myndigheten har dé att hantera ansokan om tillstdnd enligt de regler som finns
vid tillstindsprovningar i allméanhet (16 kap 2 § 1 stycket miljobalken).

Eller sé kan fragestallningar aktualiseras vid tillsyn av enskilda gardar inom
vattenskyddsomréaden.

Oavsett om fragestillningar aktualiseras vid tillstindsprévning eller genom
tillsyn sa finns det anledning att ge vigledning kring den riskbedomning som
provnings/tillsynsmyndigheten har att genomfora avseende godselhantering pa
en enskild gard inom ett vattenskyddsomrade. Vagledning behovs darfor kring
vilka faktorer och omstandigheter som &r viktiga att utreda pa en viss plats for
att kunna bedoma behov av begransningar av olika slag. Vagledning behovs
ocksa kring vilka praktiska skyddsétgarder som ar majliga och verkningsfulla
att vidta pa gardsniva for att motverka en nitratpaverkan pa grundvattnet.

Kvavets kretslopp ar komplicerat och dven om det finns vildokumenterade
samband mellan jordbruk och nitratpaverkat grundvatten sa dr sambanden
inte linjara. Sambanden beskriv ndrmare i rapporten Jordbruk och ldckage av
nitrat till grundvatten?.

Begrepp och definitioner som anvinds i vigledningen har samma betydelse
som i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2004:62)
om miljohansyn i jordbruket vad avser vixtnaring samt forordningen
(1998:915) om miljohansyn i jordbruket om inget annat anges.

Lasanvisning

Vissa textavsnitt lyfts fram i firgade rutor.

¢ Fyllda bla rutor som inleds med utropstecken innebér att rutan
innebar centrala resonemang och sarskilt viktig information.

e Fylld ljusgron ruta innebar att avsnittet innehaller exempel eller
referat.

e Ruta med bl kant som inleds med ett paragraftecken innebar att
rutan innehaller lagstiftning som ar av sarskild betydelse i
sammanhanget.

2 Havs- och vattenmyndigheten (2019) Jordbruk och lackage av nitrat till grundvatten,
Rapport 2019:25

12
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Beslut om
vattenskyddsomraden —
grundlaggande systematik

I 7 kap. 21 och 22 §§ miljobalken finns bestammelser om inrdttande av
vattenskyddsomrade. Enligt 7 kap. 21 § miljobalken far ett mark- eller
vattenomrade av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som
vattenskyddsomrade till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentakt.

Av 7 kap. 22 § miljobalken framgar att lansstyrelse eller kommun ska
meddela sddana foreskrifter om inskrankningar i riatten att forfoga 6ver
fastigheter som behovs for att tillgodose syftet med omradet. Enligt forarbeten
till lagstiftningen bor vattenskyddsomradet med tillhorande bestimmelser vara
sa langtgaende att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande kan anvindas
for sitt andamal (prop. 1997/98:45 11 s. 93 f). Enligt 7 kap 25 § miljébalken
maéste hinsyn ocksa tas till det enskilda intresset och foreskrifterna far darfor
inte ga langre dn vad som ar nodviandigt med hansyn till syftet med
vattenskyddsomréadet. Samtidigt kan det vara viktigt att papeka att det finns ett
utrymme att fatta mycket ingripande beslut gentemot den enskilde med st6d av
7 kap. 22 § miljobalken om skyddsintresset motiverar detta. Detta ar mojligt
dels eftersom det ror sig om en skyddslagstiftning och skyddet av samhéllets
vattentdkter r mycket tungt vigande allmént intresse och dels pa grund av att
foreskrifter som faststélls med stod av 7 kap 22 § miljobalken under vissa
omstidndigheter ar ersittningsgrundande. Ersattning utgir om mark tas i
ansprik eller om pagiende markanviandning avsevirt forsvaras. Ansprak om
sddan ersattning provas i sirskild ordning, genom stamningsmal i mark- och
miljodomstol efter att talan vackts av den som vill ha ersiattning. Om
vattenskyddsforeskriften anger att dtgard kraver ett sarskilt tillstand sa kan
ansprak om ersattning stillas om tillstdnd nekas eller om villkoren innebar att
pigaende markanviandning avsevart forsvaras.

De inskriankningar som meddelas inom ett vattenskyddsomrade sker i regel i
form av forbud, krav pa sarskilt tillstdnd eller anmaélan.

Utgéngspunkten i arbetet ar att, dar sa ar mojligt och effektivt, arbeta med
kontroll vid kéllan till féroreningen. Krav pa anpassning och hinsyn ska helt
enkelt stillas pa de verksamhetsutovare som inverkar eller kan riskera att
inverka negativt pd mojligheterna att bereda vattnet till ett hdlsosamt
livsmedel.

Att ha en bra kinnedom om naturliga kvalitetsvariationer och langsiktiga
trender i vattentdkten ar darfor viktigt for att kunna skapa en realistisk malbild
over vilken vattenkvalitet som kan adstadkommas genom att arbeta med
kontroll vid kéllan till fororeningen. Kunskapen behovs ocksa for att det ska
vara majligt att identifiera viktiga paverkanskallor i tillrinningsomrédet och for
att det ska vara majligt att utvirdera hur effektiva de atgiarder som vidtas
uppstroms vattenintaget visar sig vara 6ver tid.

13
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Beredningen i vattenverket maste dimensioneras for att klara av att
producera ett hilsosamt dricksvatten under perioder med hoga
belastningstoppar samtidigt som forbrukningen ar hog, det vill sidga ett slags
“varstafallscenario”.

Samarbete mellan dricksvattenproducent och miljomyndighet

Det ar viktigt att dricksvattenproducenten skaffar sig en tydlig bild av hur
ravattenkvalitén varierar i den egna vattentéakten utifran en systematisk évervakning av
ravattenkvalitén. Utan denna kunskap &r det svart for den lokala provnings- och
tillsynsmyndigheten att stélla relevanta krav pa verksamhetsutovare i
vattenskyddsomradet.

Ett bra samarbete mellan dricksvattenproducenten och prévnings-/tillsynsmyndigheten
ar alltsa en viktig framgangsfaktor i arbetet.

Verksamhetsutévare inom vattenskyddsomradet ska kunna redovisa hur de bedriver sin
verksamhet. Men det ar bara dricksvattenproducenten som har éverblick 6ver
ravattenkvaliténs beskaffenhet och hur detta varierar pa arsbasis och under langre
tidsserier.

Skillnader mellan grund- och ytvattentakter

Man skiljer mellan ytvatten- och grundvattentédkter. Det finns dven en
kombinerad variant, forstarkt grundvattenbildning, dar ytvatten avleds och
infiltreras i mark f6r att s smaningom pumpas upp som ett grundvatten. Den
allmanna dricksvattenforsorjningen i Sverige baseras till 50 % av rent ytvatten,
25 % av forstarkt grundvattenbildning och 25 % av naturligt grundvatten.
Antalet grundvattenverk ar fler dn ytvattenverken men ytvattenverken forsorjer
fler personer. Den enskilda vattenforsorjningen baseras nistan uteslutande pa
naturligt grundvatten.

Grundvattentakter

Grundvatten har oftast en forhallandevis stabil kvalitet och temperatur.
Omséttningstiden i ett grundvattenmagasin ar ofta lang och det kan ta méanga
ar for en vattenmolekyl att flytta sig fran markniva till djupare beldgna delar av
ett grundvattenmagasin. Marken utgor en effektivt renande barridr som tar upp
naringsdmnen och bryter ner fororeningar.

Grundvattnets innehall av organiskt material ar ofta lagt liksom den
mikrobiologiska aktiviteten. Den ldga mikrobiologiska aktiviteten innebar att
det i princip inte sker nagon nedbrytning i ett grundvattenmagasin.

Den laga nedbrytningshastigheten i kombination med en lang
omsattningstid gor att det finns en risk for att &mnen som inte hinner brytas
ner i markskiktet transporteras ner till grundvattnet och ackumuleras dar.

Oorganiska parametrar varierar mycket i ett grundvatten beroende pa
jordart och berggrund pa den aktuella platsen.

Nar det géller kvave ar det endast nitrat som i omfattande utstrackning foljer
med vatten som flodar genom matjorden och som riskerar att utlakas till
grundvattnet. Detta har med jonernas och jordpartiklarnas laddning att gora.
Ammonium halls kvar till jordpartiklarna som ar negativt laddade, medan
nitrat stots bort och finns i fritt i marklosningen. For paverkan pa grundvatten
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har halten av kvive i det utlakade vattnet stor betydelse. Om dessutom
grundvattenmagasinet ar litet kan paverkan bli stor3.

Ytvattentakter

Ytvatten uppvisar naturligt storre kvalitetsvariationer an ett grundvatten.
Naturliga kvalitetsvariationer kan vara arstidsbundna exempelvis da en sjo
“vander”, det vill sdga tidpunkten da vatten ovan och under sprangskiktet
blandar sig. Variationerna kan ocksa bero pa stromnings- och
nederbordsforhallanden samt markanvandningen i tillrinningsomradet.
Kvalitetsvariationerna giller bade fysikalisk-kemiska parametrar och
mikrobiologiska parametrar.

Kvaveforeningar i ytvatten ar framst ett 6vergodningsproblem och paverkar
generellt sett inte dricksvattenkvaliteten. Aven om halter i ytvatten kan vara
forhojda sd hamnar de normalt inte i koncentrationer som kan utgora ett
hilsoproblem for ménniska.

Ravatten

Révatten utgor ravaran som anvands vid produktion av dricksvatten. Det finns
idag inga formella kvalitetskrav pa ravattnets egenskaper utan de kvalitetskrav
som finns géller det fardiga dricksvattnet. Révattnets egenskaper ar daremot
avgorande for behovet av rening, darfor maste hansyn tas till ravattnets kvalitet
och kvalitetsvariationer.

Formellt faller ravattnet under miljébalkens tillaimpningsomrade medan det
fardiga dricksvattnet faller under livsmedelslagstiftningen. I vattenverket
omvandlas ravatten genom olika beredningssteg till dricksvatten.

Kvalitetskrav i dricksvatten

Livsmedelsverket anger i sina féreskrifter om dricksvatten# att en nitrathalt
over 50 mg/l innebar att vattnet ar otjanligt som dricksvatten. Viarden som
overstiger 20 mg/1 betecknas som tjanligt med anmérkning.

For nitrit anges att halter 6ver 0,50 mg/1 medfor att vattnet ar otjanligt,
medan vatten med halter 6ver 0,10 mg/1 ar tjanligt med anmarkning.
Dessutom anges att parametern NO3/50 + NO:/0,5 ska vara mindre an eller
lika med 1. For ammonium anges att vatten med halter 6ver 0,50 mg/1 ar
tjanligt med anmarkning.

Samma rekommendationer avseende parametrar och halter aterfinns i
Livsmedelverkets rdd om enskild dricksvattenforsorjnings.

Gréansviardena for nitrat och nitrit i Livsmedelverkets foreskrifter om
dricksvatten grundar sig inte pa miljopaverkan utan ar endast halsoméassigt
grundade. I samspelet mellan nitrat och nitrit s ar nitrat den stabilare formen,

3 Havs- och vattenmyndigheten (2019) Jordbruk och lackage av nitrat till grundvatten,
Rapport 2019:25

4 SLVFS 2001:30 Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten

5 Livsmedelverket (2015) Livsmedelsverkets rad om enskild dricksvattenfoérsorjning
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medan nitrit 4r mer ostabilt och den forening som star for eventuella negativa
hélsoeffekter.

Nitrit oxiderar blodets hemoglobin till sa kallat methemoglobin, som inte
kan transportera syre till kroppens viavnader. Fall av methemoglobinemi hos
spadbarn som druckit brunnsvatten med hoga nitrathalter har rapporterats
internationellt sedan 40-talet.

Beddmningsgrunder for grundvatten

Kvive ar under naturliga forhallanden ett begransande dmne i de flesta
ekosystem. Tillgangligt kvave tas upp av vixtligheten vilket leder till att
halterna i markvattnet under rotzonen och i grundvattnet ar laga. Vattenlosliga
kvaveforeningar som férekommer i grundvatten ar framforallt nitrat, nitrit och
ammonium.

SGU har tagit fram bedomningsgrunder® for grundvatten som bl.a. innehaller
haltangivelser av ovanstdende kvaveforeningar. De olika klasserna ar tankta att
anvandas for bedomning av grundvattnets tillstdnd och grad av paverkan med
avseende pd ammonium, nitrat och nitrit. Tillstindsklasserna varierar fran 1
som anger bakgrundshalter till 5 som anger ett starkt paverkat grundvatten.

Tabell 1. En sammanstillning 6ver SGU:s bedomningsgrunder for olika
kviveparametrar i grundvatten

Kategori Parameter Enhet Klassindelning enligt bedémningsgrund
1 2 3 4
kvave Ammonium mg/| <0,05 0,05-0,1 0,1-0,5 0,5-1,5
Nitrat mg/| <2 2-5 5-20 20-50
Nitrit mg/| 0,01 0,01-0,05 0,05-0,1 | 0,1-0,5

I SGUs foreskrifter” redovisas i bilaga 1, generella riktvirden pa nationell niva
samt utgangspunkter for att vinda trend.

Ett riktvarde for grundvatten ar den koncentration av ett fororenande dmne
eller den fororeningsindikator som inte bor 6verskridas med hansyn till
manniskans hilsa eller effekter i miljon.

Utgéngspunkt for att vinda trend utgor en procentandel av riktvardet for
grundvatten och innebar en niva nar atgarder ska vidtas for att vinda
betydande eller ihdllande uppdtgaende trender i koncentrationer av
fororeningen. Avsikten ar att visa nir atgarder behover vidtas for att sdkerstilla
att halterna aldrig hinner bli sa hoga att riktvardet 6verskrids.

Riktvardet for nitrat ar ett av de tvd EU-gemensamma riktvirden som
aterfinns i grundvattendirektivet®.

6 SGU (2013) Bedomningsgrunder for grundvatten — SGU-rapport 2013:01

7 SGU-FS 2016:1 Foreskrifter om andring i Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter
(SGU-FS 2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten

8 Direktiv 2006/118/EG om skydd fér grundvatten mot fororeningar och férsamring
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SGU har i sina foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering
foreskrivit att de miljokvalitetsnormer som faststalls for kemisk status utgor
riktviardesnormer enligt 5 kap. 2 § 2 punkten miljobalken, och att de
koncentrationer som anger s.k. utgangspunkt for att vinda en trend” utgor
ovriga krav pa miljon som foljer pa Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
enligt 5 kap. 2 § 4 punkten miljobalken.

§

Nationella riktvarden for nitrat i grundvatten
For nitrat galler 50 mg/l som riktvarde och 20 mg/l som utgangspunkt for att vanda trend.

MKN for enskilda vattenforekomster
Miljokvalitetsnormerna for enskilda vattenforekomster faststélls av Vattenmyndigheterna
genom foreskrifter.

Den faststallda miljokvalitetsnormen anger den status som vattnet i
grundvattenférekomsten ska ha vid en bestdmd tidpunkt.
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Kvaveforluster fran jordbruk

Kvive utgor en viktig byggsten i all vaxtlighet. Nar vaxter dor och formultnar
byggs ett kvaveforrad upp i marken. Genom mikrobiella processer bryts
organiskt material ned, och mineraliskt kvéve frigors i jonform. Mineralkvavet
ar tillgangligt for vaxtupptag eller utlakning samt for processer som stegvis
aterfor det till sin grunddamnesform, kvivgas.

Markforutsiattningarna pa en specifik plats paverkar om kvavet stannar i
vattenloslig form eller om kvivet denitrifieras och avgar till luften som lustgas
eller kviavgas.

Det kvdve som finns l6st i vatten foljer med nederbord och infiltreras till
grundvattnet eller avrinner till sjoar och vattendrag. Om Overskottsvatten
infiltrerar till grundvattnet eller avrinner till ytvatten beror bade pa markens
genomslapplighet och pa laget i landskapet.

Odling 6verlag leder till kvaveforluster och detta samband ar generellt sett
val dokumenterat. Odlingsinriktning och produktionsinriktningen pa den
enskilda girden paverkar ocksa vilken risk det finns for kvaveforluster.

Det ar dock viktigt att komma ih4g att sambanden mellan odling pa en viss
plats och kvaveforluster inte ar linjara och att de slutliga kvaveforlusterna inte
bara beror pa odlingstekniska atgarder utan ocksa pa faktorer som odlaren inte
kan paverka sdsom viadrets utveckling under ett visst ar. Detta innebar att det
inte 4r mojligt att i detalj forutspa hur kvaveforlusterna kommer se ut pa en
enskild gard under ett specifikt ar.

Hur kvavets kretslopp fungerar och samspelar med olika odlingssystem finns
mer utforligt beskrivet i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:25,
Jordbruk och lackage av nitrat till grundvatten.
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Grundlaggande lagstiftning for
hantering av godsel pa
gardsniva

I syfte att skydda vattnet inom EU fran paverkan av nitrater fran jordbruket
infordes 1991 Nitratdirektivet? .

Nitratdirektivet stiller krav pd medlemslédnderna att identifiera
nitratkinsliga omraden, det vill saga omraden dar risken ar stor for att
nitratforlusterna fran jordbruket paverkar vattenkvalitén. I de nitratkansliga
omradena ska sirskilda krav pa spridning och lagring av gbdsel utformas.
Omradena kan omfatta landernas hela territorium eller sarskilt utpekade
omraden.

Nitratdirektivet har implementerats i svensk riatt genom bestimmelser i
miljobalken och forordningen (1998:915) om miljohidnsyn i jordbruket.
Dessutom finns mer detaljerade bestimmelser i Jordbruksverkets
foreskrifter'©.

I Sverige omfattar de nitratkidnsliga omradena slattbygderna i Vastra
Goétaland och runt Vinern, Ostergétland, Uppland, Slittbygder kring
Hjalmaren och Mailaren, samt kustomradena fran Norrtilje kommun till
Strémstad kommun inklusive Oland och Gotland. Nirmare precisering av de
nitratkinsliga omradena gors i bilagor till Jordbruksverkets foreskrifter''. Det
finns 1629 vattenskyddsomraden i Sverige varav 650 ligger inom nitratkénsligt
omrade.

9 Direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket
10 Jordbruksverkets foreskrifter avseende vaxtnaring (SJVFS 2004:62).

11 Jordbruksverkets foreskrifter avseende vaxtnaring (SIVFS 2004:62).
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Nitratkansliga omraden 2018

Figur 2 Nitratkdansliga omraden enligt Jordbruksverkets foreskrift (SJVFS
2004:62).

Bestammelser inom nitratkansliga omraden

De strangare regler som géller inom nitratkansliga omriden'? ar utformade for
att minimera risken for lackage av nitrat till grund- och ytvatten.

Tidsbegransningar i reglerna for godsling ar utformade utifran
klimatologiska faktorer och grodans utveckling. Kvavetillforseln fran
stallgbdsel far inte 6verstiga 170 kg/ha och &r inom nitratkénsliga omraden.
Begransningen medfor specifika krav pa berakningar och dokumentation for
att det ska vara mojligt att verifiera att kravet efterlevs.

12 statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62) om miljshansyn i
jordbruket vad avser vaxtnéring
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Ovriga begrinsningar

e Perioder dé det inte &r tillatet att sprida godselmedel

e Perioder med nedbrukningskrav pa spriden godsel.

e Perioder da spridning endast far ske i vixande groda eller infor hostsadd.

¢ Omstandigheter (snotackt mark, vattenmattad mark, frusen mark, stark
lutning, nirhet till vatten) d& spridning inte ar tilliten.

e Begriansning av kvivetillforsel via stallgddseln

e Anpassning av kvdvegivan utifrdn grodans forvintade behov

e Begriansning av littillgdngligt kvave under hosten till hostsadda grodor

Greppa Niringens databasmaterial (2000-2013) och nationella
belastningsberdkningar (1995-2005) visar att bestimmelserna inom
nitratkdnsliga omraden har haft effekt genom 6kad vaxtnaringseffektivitet och
minskat kvaveldckage. Det viktigaste enligt forsoksresultaten ir att undvika
hostspridning framforallt i konkreta risksituationer. Dessa risksituationer
hanteras i forbud mot spridning pa snotickt, vattenmaéttad, frusen och lutande
mark. Arealen som stallgodslas har succesivt 6kat och varspridning har 6kat
kraftigare dn hostspridning?s.

Mer beskrivning om reglerna inom (och utanfor) de nitratkéansliga
omradena finns i Jordbruksverkets vigledningsmaterial "Godsel och milj6”4

13 Aronsson, H & Johnsson, H. (2017) Reglers betydelse for atgarder mot jordbrukets kvave-
och fosforforluster. Beskrivning av och kvantitativ utvardering av effekter fran atgarder som
foljer av befintligt regelverk. Institutionen foér mark och miljé, Sveriges lantbruksuniversitet,
Uppsala.

14 Godsel och miljo 2014, Jordbruksverket
(https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr206.html)
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Beslut om tillstand enligt
vattenskyddsforeskrifter

Att i foreskrift stilla krav pé att verksamhetsutovaren ska soka tillstand ger en
myndighet utékade majligheter att stélla krav pa en verksamhetsutévare att
visa att verksamheten kan bedrivas utan risk for skada pa hélsa eller miljo. Det
skapar en mojlighet till en dterkommande genomlysning av verksamheten och
vid behov dndra villkor ifall kunskapen 6kat eller omstidndigheterna i 6vrigt har
forandrats.

Beslut om vattenskyddsomraden med foreskrifter utgor unika beslut. Det
innebar att det i varje enskilt beslut ska framga vilka atgarder som kraver
sarskild provning. Detta innebar att foreskrifter kan utformas olika och att det
darfor inte ar mojligt att pa ett generellt plan ange precis vilka uppgifter som
ska tas upp vid den enskilda prévningen. Vissa uppgifter borde i de flesta fall
vara betydelsefulla att inhdmta infor en provning, om syftet med provningen ar
att bedoma och reglera risken for lackage av nitrat till grundvatten. Darutover
far man i varje enskilt fall analysera vilka ytterligare uppgifter som behéver
inhamtas beroende pa hur den aktuella foreskriften utformats. Forslagsvis
utformar kommunens miljokontor ett lokalt anpassat informationsmaterial
som inkluderar en blankett for att sdkerstilla att ratt information tas in for
bed6mning.

En ansokan om tillstdnd inom vattenskyddsomrade ska alltid avslutas med
ett beslut. Beslutet kan innebéra att ansokan avskrivs, avvisas eller avslas.
Vanligast dr daremot att tillstand beviljas och att beslutet forenas med villkor.

Underlag for platsspecifik bedémning

For att en myndighet ska kunna fatta ett valgrundat beslut kravs att
verksamhetsutévaren redovisar tillrackliga uppgifter om sin verksamhet. Det ar
alltid verksamhetsutévaren som ansvarar for att visa att verksamheten kan ske
utan risk for miljon. I sammanhanget bér dock framhallas att
verksamhetsutovaren bara har skyldighet att redovisa uppgifter om den egna
verksamheten. Det ar inte verksamhetsut6varens ansvar att berdkna och
kallférdela den totala belastningen av nitrat pa en grundvattenforekomst.

Nedan foljer forslag pa sdidana uppgifter som kan behovas for att fatta ett
valgrundat beslut.

Forslag pa uppgifter fran verksamhetsutévaren
Administrativa uppgifter Kontaktuppgifter till sbkande

vilket bolag (organisations-/
personnummer) som ansfkan avser

Vilken/vilka fastigheter berérs av ansdkan
(fastighetsbeteckning/-ar)

Beskrivning av lagring av godsel Beskrivning och berékning av behovet av
lagringskapacitet for verksamheten enligt
lagkrav och vilken kapacitet som finns. |
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Kartunderlag

Markegenskaper och lerhalt/skifte

Beskrivning av vaxtfoljden

Dranering pa falt

beskrivningen ska dven inga vilka
gO6dselslag som lagras, t.ex. om det ar
flytgodsel fran gris, djupstrébadd fran not,
fastgddsel fran kyckling etc. Aven godsel
som inte uppstatt i den egna
verksamheten ska redovisas, t.ex. om
man tar emot rotrester/biogddsel etc.
Eventuell stukalagring ska ocksa
beskrivas.

Aktuella skiften (spridningsareal) ska
markeras pa kartan. Anvand garna
Jordbruksverkets blockkarta.

Permanenta lagringsplatser for godsel ska
markas ut pa kartan.

Det racker med indelning om
matjordslagret innehaller mer eller mindre
an 15 % ler. Beddmningen om lerhalten
genom rullprov av markkarteringspersonal
ar tillrackligt. Det gar dven att anvanda
den digitala lerhaltskarta som tagits fram
av SGU och SLU for att gora en enkel
uppskattning om lerinnehallet i omradet.

Beskriv de grodor som ingar i vaxtfoljden
pa de falt som ansékan avser.
Beskrivningen kan goéras i en
vaxtodlingsplan eller liknande.

Ar falten inom vattenskyddsomradet
dranerade eller inte?

Dranerade falt bedoms inte paverka
grundvatten lika mycket som odrénerade
falt. Dranerade falt paverkar istallet
ytvattnet.

Forslag pa 6vriga uppgifter som myndigheten kan behéva ta reda pa

Hydrologiska forutsattningar

Uppgift om berérd
grundvattenforekomst

Geologiska férutsattningar

Hydrologiska grunduppgifter som specifik
nederbord pa en viss plats kan inhamtas
fran SMHI

Om verksamheten berdr en utpekad
grundvattenférekomst sa bor detta framga,
se ocksa ovan under kartunderlag

Om det finns en faststalld
miljokvalitetsnorm for nitrat s bor denna
framga. Information om detta kan
inhamtas fran lansstyrelsernas
informationsverktyg VISS.

Uppgifter om omradets geologiska
forutsattningar hamtas med fordel fran
SGUs jordartskartor.

Bland SGUs kartunderlag finns ocksa
information om férekomst av grundvatten
vilket kan ge ledning till om omradet ar
betydelsefullt for grundvattenbildning.
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Villkor

Ett beslut om tillstand kan vid behov férenas med villkor om skyddsatgarder
och forsiktighetsmatt for lagring och spridning av godsel.

De allminna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar tillimpliga vid
bedomningen av vilka villkor som behdvs i det enskilda fallet. Detta innebar
aven att provningsmyndigheten i normalfallet ska gora en
rimlighetsbedomning enligt 2 kap. 7 § miljobalken forsta stycket sa att inte
orimliga krav stills. Kraven pa den enskilde verksamhetsutovaren bor alltid sta
i rimlig proportion till problembilden for vattentiakten och platsens sarbarhet.
Det betyder att det kan stillas hogre krav pa en verksamhet dir det finns en
konstaterad problembild jamfort med om det ror sig om rent forebyggande
atgarder. Problembilden kan bedomas genom att jamféra uppmaétta
nitrathalter i grundvattnet med SGUs bedémningsgrunder for grundvatten.

Forebyggande atgarder som kan vidtas med rimliga medel kan vara
motiverade att stilla pa verksamhetsutovare med hansyn till platsens sirskilda
skyddsvirde. Hansyn till i vilken zon verksamheten bedrivs bor tas. Den
priméra zonen innebar i normalfallet hog sarbarhet och/eller en narhet till
uttagspunkten och kan motivera langre gaende krav.

§

2 kap. 7 § Miljobalken

Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana
atgarder. Nar det ar fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgard som behovs for

totalforsvaret, ska vid avvagningen hansyn tas aven till detta forhallande.

Trots forsta stycket ska de krav stéllas som behdvs for att folja 5 kap. 4 och 5 88. Lag

(2018:1407).

Undantag fran denna grundregel giller da de tillkommande utslappen fran
en verksambhet riskerar att medfora en otillaten forsamring av vattenkvalitén
eller att miljokvalitetsnormen riskerar att dventyras. Da giller 2 kap. 7 § andra
stycket och det innebir att alla krav som behovs ska stéllas pa
verksamhetsutdvare.

De atgirder som ar mojliga och verkningsfulla att vidta pa gardsniva for att
begrinsa tillférseln av nitrat till grundvattnet giller framfor allt momenten
lagring av godsel, spridning av godsel, jordbearbetning och val av grodor.

Tillampning av 5 kap. 4 § i provning

Sedan den 1 januari 2019 har lagstiftningen skarpts avseende hur
miljokvalitetsnormer for vatten ska beaktas vid provning och tillsyn. En ny
bestammelse har inforts i 5 kap 4 § miljobalken.
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§

5 kap 4 § Miljébalken
En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en atgard paborjas
eller andras om detta, trots atgarder for att minska féroreningar eller storningar fran
andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller stérning som innebér
att vattenmiljon férsamras pa ett otillatet satt eller som har sddan betydelse att det
aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.
Vid prévning for ett nytt tillstdnd och vid omprovning av tillstand ska de bestammelser
och villkor beslutas som behovs for att verksamheten inte ska medféra en sadan
forsamring eller ett sddant dventyr. Lag (2018:1407).

Bestammelsen i 5 kap 4 § miljobalken galler for alla provningar som gors enligt
miljobalken. Det innebér att bestimmelsen ocksa ska beaktas vid prévning
enligt vattenskyddsforeskrifter.

Bestammelsen i 5 kap 4 § miljobalken kan, tillsammans med 2 kap. 7 § 2
stycket miljobalken, aktualisera ingripande krav pa den enskilde eftersom den
provande myndigheten da ska franga den rimlighetsbedomning som normalt
sett alltid gors vid annan myndighetsutovning. Det ar darfor viktigt att
analysera nir den blir tillamplig.

Som utgangspunkt giller att bestimmelsen bara blir tillamplig om
verksamheten beror en grundvattenforekomst med en faststalld
miljokvalitetsnorm for nitrat.

Om s4 ar fallet s& méste man inom ramen for drendet ocksa analysera
foljande fragestillningar

1. Anses verksamheten vara ny eller dndrad

2. Ger verksamhetens bidrag till den totala belastningen upphov till en
otilldten forsamring eller

3. Aventyrar verksamhetens bidrag till den totala belastningen
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen

Anses verksamheten vara ny/andrad

Varje gang en verksamhet méaste soka nytt tillstand enligt vattenskydds-
foreskrifterna sé giller ans6kan en framtida spridning av godsel, vilket gor att
den bor betraktas som en ny verksamhet. Verksamheten behéver darfor provas
mot bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken.

For att de sirskilda krav som foljer av denna paragraf ska bli gillande vid
provningen maste dock verksamheten antingen riskera att ge upphov till en
otillaten forsamring eller till att MKN &ventyras, se vidare om detta nedan.

Innebd6rd av begreppet otillaten forsamring

Forsamringsforbudet enligt EU-ritten innebér att en verksamhet eller atgard
inte far medfora en sé stor forsamring av vattnets kvalitet att vattnet maste
klassificeras om till en ligre status &dn den status vattenforekomsten har innan
verksamheten eller dtgidrden paborjades (se prop. 2017/18:243 sid. 192). Nar
det géller paverkan pa grundvattenférekomsters kemiska status motsvaras en
otillaten forsamring i detta fall av att det finns risk for att verksamheten eller
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atgarden medfor att grundvattenférekomstens kemiska status forsamras fran
god till otillfredsstallande.

Genom Weserdomen's har EU-domstolen ocksa klarlagt att om vatten-
kvaliteten i fraga om en kvalitetsfaktor redan ar i den samsta kvalitetsklassen,
ska varje forsamring inom den kvalitetsfaktorn anses som en otillaten
forsamring. Weserdomen giller en provning av paverkan pa en
ytvattenforekomsts ekologiska status och det dr &nnu oklart exakt vad detta
uttalande har for betydelse géllande paverkan pa grundvattenférekomsters
kemiska status. I dagslaget ar var bedomning att en analog tolkning av
Weserdomen innebéar att om en grundvattenforekomst har bedémts ha
otillfredsstillande kemisk status med avseende pa nitrat sa ar inga ytterligare
utslapp av nitrat som kan paverka grundvattenférekomsten tillatliga.

Av SGUs foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering (SGU-
FS 2013:2) framgéar nir en grundvattenforekomst far otillfredsstéllande status.
D4 galler att medelhalterna av nitrat under en trearsperiod ska 6verskrida
riktvirdet i en eller flera 6vervakningspunkter i den aktuella
grundvattenférekomsten. En grundvattenférekomst kan emellertid ha god
status d@ven om riktvardet 6verskrids vid ndgon overvakningspunkt, sa lange
det inte skadar méanniska eller angransande miljo eller forsamrar majligheten
att anvianda vattnet.

Som konstaterats ovan sa ska bestimmelsen i 5 kap 4 § beaktas dven vid en
tillstindsprévning som grundar sig pa en vattenskyddsforeskrift. For att kraven
i5kap. 4 § och 2 kap. 7 § 2 st ska aktualiseras sa géller emellertid ocksa att den
aktuella verksamhetens bidrag till den totala belastningen ska innebara en
otillaten forsamring. Det som blir speciellt for de verksamheter som ar
tillstdndspliktiga enligt vattenskyddsforeskrifter ar att det ofta handlar om C-
eller U-verksamheter som vid en annan lokalisering och utan den speciella
sarreglering som giller inom vattenskyddsomradet normalt inte ar behéftad
med ett krav pa regelbunden provning. Syftet med att infora ett
provningsforfarande i vattenskyddsforeskrifterna ar ju dock att 4ven dessa
verksamheter ska fa en regelbunden genomlysning eftersom det kan leda till en
lokal paverkan. Just avseende ldckage av kvive till grundvattnet sa star
dessutom jordbruket ofta for ett betydande bidrag. Inte bara djurhéllande
gardar som hanterar stallgodsel utan dven vixtodling kan bidra till
kvavelackage genom jordbearbetning, val av gréda och godsling.

Det ar emellertid inte vanligt att en enskild jordbruksverksamhet ensamt
bidrar till att den kemiska statusen i en hel grundvattenforekomst forandras
frén god till otillfredsstillande. Det finns heller inte verktyg att i exakta termer
kvantifiera lackage fran en enskild gard utan utgangspunkten for att bedoma
belastningen far vara de kinda och generella samband som finns mellan den
odlingsinriktning som tillampas pé en viss plats och den paverkan som
identifierats i grundvattenforekomsten. Den sammantagna paverkan fran all
brukad mark i tillrinningsomradet till grundvattenforekomsten kan dock
innebéra en stor belastning pa grundvattenforekomsten. Det kan i detta
perspektiv vara rimligt att 6ka kraven pa de verksamheter som bidrar till
lackaget av kvave och vid beslut om tillstdnd bor darfor beaktas vad effekten for

15 EU-domstolens dom frén den 1 juli 2015 i mal C-461/13
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grundvattenforekomsten blir vid en generell tillstdndsgivning for alla likartade
verksamheter vid den aktuella kravnivén. I likhet med vad som géller vid
provning av andra miljofarliga verksamheter bor sdledes kumulativ paverkan
beaktas bade vid identifiering och bedomning av miljoeffekter med aven vid
bedomning av vilka villkor som behéver foreskrivas. Som en jamforelse sa har
t.ex. Mark- och miljooverdomstolen i mal M 8721-16, som géllde provning av
sma avlopp och tillstand till att anlagga ett minireningsverk med Ljungskile
som recipient, stéllt krav pa ytterligare forsiktighetsmétt 4n vad som normalt
brukar foreskrivas eftersom det kunde forutses att fler liknande anldaggningar
skulle komma att fa tillstand och belasta en redan kanslig recipient. Med
hansyn till foljderna av en generell utbredning av liknande
avloppsanldggningar ansag domstolen att det var motiverat med ytterligare
krav i det enskilda fallet.

Beddmning av om verksamheten aventyrar
miljokvalitetsnormen

Det ska vidare bedomas om det finns en risk for att verksamhetens bidrag till
den totala belastningen medfor att normen aventyras. Ett dventyr innebar att
det finns en risk for att miljokvalitetsnormen god kemisk status inte kommer
att kunna uppnaés det aktuella malaret som faststillts enligt Vatten-
myndighetens foreskrift.

Utifran hur miljokvalitetsnormerna for grundvatten ar uppbyggda sa innebar
detta att frdgan om ett dventyrande av normen med storsta sannolikhet inte
kommer att aktualiseras sa lange halten nitrat ligger under miljokvalitets-
normen utgangspunkt for att vinda trend (dvs 20 mg/1).

Om halten nitrat ligger 6ver 20 mg/1 sa ska vidare bedomas om det finns en
betydande eller ihéllande uppatgiende trend i koncentrationen av nitrat. En
betydande eller ihdllande trend kommer innebara att god kemisk status pa sikt
dventyras. Det innebir alltsa att bade den aktuella halten och eventuella
trender maste beaktas for att man ska kunna gora en bedomning av om den
nya eller dndrade verksamheten dventyrar mojligheten att uppna den status
som vattnet ska ha vid malaret enligt den faststidllda miljokvalitetsnormen. Att
analysera halter och trender for grundvattenkvalitén genomfors inom ramen
for Vattenmyndighetens riskbedomningsarbete. Slutsatsen fran Vatten-
myndighetens riskbedomning ska dokumenteras och tillhandahallas via VISS.
Slutsatserna kan och bor anviandas som ett underlag vid beslut om tillstand.

Om slutsatsen i bedomningen innebir att miljokvalitetsnormen dventyras sa
kan verksamheten tillatas endast under forutsiattning att utslappen begréansas
genom ytterligare villkor.

Aven i denna bedémning ska kumulativa effekter beaktas dvs inneborden for
grundvattenférekomsten av en generell tillstindsgivning vid en viss kravniva
for samtliga brukningsenheter inom det aktuella omradet.

27



Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:26

Praktiska svarigheter och osakerhetsfaktorer

Belastningsberikningar pa gardsniva ar inte mojliga

En stor praktisk svarighet i arbetet med att bedoma risken for paverkan av
nitrat ar att det i dagslaget saknas metoder och verktyg att i absoluta termer
beridkna belastningen fran enskilda brukningsenheter pa en
grundvattenférekomst. Fragan har bl.a. provats inom ramen for mark- och
miljodomstolens mal nr M648-14 fran den 19 mars 2015. I drendet bedomdes
forutsiattningarna att anvanda berakningar ur verktyget Cofoten (numera
VERA) som underlag for att stdlla krav pa ett gransvarde for kvaveldckage pa
gardsniva. Domstolen fann att berdkningarna i detta fall inte kunde anses vara
tillrackligt exakta for att kunna anviandas pa detta sitt.

Svarighet att anpassa stallgodselgivan i forhallande till grodans
upptagningsformaga

Stallgodsel innehaller ofta en stor andel organiskt bundet och en lag andel
vaxttillgangligt kvave. I filt mineraliseras det organiskt bundna kvavet
successivt till ammonium- och senare nitratkvave. Mineraliseringen leder till
att viaxterna kan ta upp kviavet. Om mineraliseringen sker snabbare &n vixterna
kan ta upp det tillgdngliga kvivet skapas ett 6verskott som istéllet riskerar att
utlakas. Det kan darfor vara svarare att dosera en optimal giva med stallgodsel
jamfort med mineralgodsel.

Grundvattnets langa responstider

Den paverkan som kan matas i grundvatten harstammar ofta ifran
markanvandning som pagick for flera decennier sedan. Det innebir att det ofta
tar 1ang tid att se effekten av vidtagna atgéarder. De effekter som ses ar
dessutom ofta ett resultat av flera dtgarder som vidtagits samtidigt. Den langa
tiden fran det att kravet stélls pa den enskilde till dess att
grundvattenmagasinet responderar ar en utmaning att forhalla sig till vid
tillstandsprévning.

Tillstandets langd

Ett beslut om tillstand far enligt 16 kap. 2 § miljobalken ges for en begransad
tid. Av praktiska skal kan tillstdnd ges over en langre tidsperiod till
verksamhetsutovare som dterkommande har behov av att till exempel sprida
godsel i sin verksamhet. En vaxtfoljdscykel kan vara en bra utgangspunkt for
ett tillstdnds giltighet, det vill sdga 5-7 ar.

Att regelbundet omprova verksamheten ger en mojlighet att folja hur
grundvattnets kvalitet utvecklas och vid behov, dvs om den ihéllande trenden
inte viander, far ytterligare krav stéllas vid nasta provning av verksamheten.

Beslut att avvisa eller avsla en ansdkan

Ansokan ska avvisas om det underlag som prévningsmyndigheten kriaver inte
lamnas in. Verksamhetsutovaren ska ges mojlighet att komplettera arendet
med de uppgifter eller den utredning som saknas och denne ska upplysas om
risken att fa sin ans6kan avvisad, om inte myndighetens begéran foljs. Skulle
verksamhetsutovaren lata bli att komplettera sin ansokan kan drendet avslutas
med ett beslut om att avvisa ansokan. Det innebar att ansokan inte ens tas upp
for bedomning.
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Om ansokan ar komplett kan dnda underlaget i vissa fall vara sa bristfalligt
att det ar svart att gora en bedomning av riskerna med godselhanteringen. Det
kan da bli aktuellt att avsla ansokan. I vissa fall kan det dven bli aktuellt att
avsla en ansokan till viss del, t.ex. avseende hantering av godsel pé en viss
plats.

Nir det géller bedomningen om tillstind bor ldimnas till en ansokan eller om
den helt eller delvis ska avslas ska en riskbedomning ligga till grund for
myndighetens beslut. Det ar viktigt att ett sidant beslut om att avsla ansokan
noga motiveras och att verksamhetsutovaren informeras om mojligheten att
overklaga.

Overklagande

Ett beslut far bland annat 6verklagas av den som beslutet angar om det har gatt
personen emot, vilket framgéar av 42 § forvaltningslagen (2017:900) samt 16
kap. 12 § miljobalken.

Aven om tillstdnd limnas kan de villkor myndigheten beslutar om innebéra
att verksamhetsutGvaren ar missnéjd och vill 6verklaga. Myndigheten ska
alltid upplysa om hur beslutet kan 6verklagas.

Tillsyn och beslut om
forelaggande enligt miljobalken

Tillsynen 6ver vattenskyddsomraden regleras i miljotillsynsforordningen.
Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet 6ver vattenskyddsomraden som beslutats
av lansstyrelsen och den kommunala nimnden ar tillsynsmyndighet nar
vattenskyddsomrédet har beslutats av kommunen'®. Lansstyrelsen har
mojlighet att Gverlata tillsynen till den kommunala ndmnden om
kommunfullmaktige begir detta.

Den kommunala namnden ar alltid tillsynsmyndighet 6ver miljo- och
héalsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken géllande s.k. C- och U-verksamheter.
Tillsynen o6ver storre tillstdndspliktiga jordbruksforetag, sa kallade B-
verksamhet, kan 6verlitas fran lansstyrelsen till kommunen enligt
bestammelser i miljotillsynsforordningen.

En tillsynsmyndighet har mgjlighet att meddela foreldgganden och forbud
med stod av 26 kap. 9 § miljobalken som behévs for att uppna miljobalkens
krav pa hansyn till hilsa och miljo. Mer ingripande atgarder dn vad som behovs
i det enskilda fallet far inte anvindas. Av allménna regler foljer att ett
foreldggande ska vara sé preciserat att adressaten vet vad som ska goras for att
folja foreldggandet.

2 kap. 3 § miljobalken stiller krav pa att basta tillgingliga teknik ska
anvandas for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for
maéanniskors hélsa och miljon. Om grundvattnet ar klart paverkat av nitrat sa
kan det darfor finnas anledning att genom aktiva atgarder minimera

16 2 kap. 8 och 9 8§ miljotillsynsforordningen
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kvavelackaget. Vilka atgarder som bedoms mest andamalsenliga far bedomas
utifran verksamhetens produktionsinriktning och andra férutsattningar. Det
kan handla om odlingstekniska forebyggande atgiarder sdsom utebliven
hostbearbetning av marken, anvandning av finggrodor och en anpassad
godslingsstrategi.

Tillampning av 5 kap 4 § miljobalken vid tillsyn

Bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljébalken giller dven vid tillsyn. Aven i detta
sammanhang ar det viktigt att analysera nér den blir tillimplig.

Nya C-verksamheter som inkommer med en anmélan ska provas mot
bestimmelsen i 5 kap. 4 § miljobalken. Bestammelsen bor darfor dven vara
tillamplig pa C-verksamheter som inte anmalts tidigare och som uppticks vid
tillsyn.

Befintliga C-verksamheter som ar anméalda sedan tidigare och som inte gor
nagon andring omfattas enligt vir mening inte av bestimmelsen.

U-verksamheten som inte gor nagon dndring omfattas heller inte av
bestammelsen.

Att bestammelsen inte blir tillimplig innebar att tillsynsmyndigheten méste
gora sedvanliga rimlighetsavvagningar enligt 2 kap. 7 § miljobalken forsta
stycket nar myndigheter utformar ett eventuellt forelaggande med krav pa
forsiktighetsmaétt.
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Typfall med forslag pa
skyddsatgarder

Nedan foljer ett antal typfall dar olika skyddsatgarder foreslas beroende pa var
verksamheten ar beldgen och hur problembilden ser ut. Olika kombinationer av
atgarder kan vara aktuella, beroende pa zon, ravattnets kvalitet och beroende
pa om omradet ligger inom eller utanfor nitratkénsligt omréde.

De begrepp som anvinds i formuleringarna definieras i tabellen nedan.
Definitionerna ar hamtade ur Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna
rad (SJVFS 2004:62) om miljohéansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.

Tabell 2 Innehaller definitioner av begrepp som forekommer i forslag till
skadeforebyggande atgiarder i de redovisade typfallen

Hog nitrathalt
Lag nitrathalt

Godsel
Stallgodsel
Flytande
godselslag
Fastgodsel
Djupstrégddsel
Lattillgangligt

kvave

Fanggroda

Mer &n 20 mgl/l.
Mindre an 20 mg/I.

Samlingsnamn for mineralgddsel, stallgédsel och andra organiska
gbdselmedel.

Husdjurens track eller urin med eventuell inblandning av foderrester, stromedel
eller annan vatska sasom spillvatten, disk- och tvattvatten, pressaft fran
ensilage eller eventuell nederbérd uppsamlad pa godselplatta, rastgard och i
behallare. Begreppet omfattar aven de ingdende delarna i behandlad form.
Pumpbar stallgédsel och rétrest

Stallgddsel och andra organiska gddselmedel som kan lagras till en hojd av

minst 1 meter utan stédvéagg.

Godsel med stérre inblandning av strémedel och som kan lagras uppét 2
meters hojd.

Kvave i formen nitrat, ammonium eller urea.

Véxtlighet som har sin huvudsakliga tillvaxt mellan tvad huvudgrédor och som
odlas med syfte att minska véxtnaringsforluster efter huvudgrédans skord.

Typfallen bygger pa tre olika faktorer som vi ser behover beaktas for att sitta
rimliga villkor. Dessa ar:

1. Vilken zon inom vattenskyddsomradet diar godselhanteringen sker
(primar, sekundar eller tertiar)

2. Om nitrathalten i grundvattnet dr hog/uppétgdende trend eller e;j.

3. Om godselhanteringen sker inom eller utanfor nitratkinsligt omrade
eftersom olika regler giller inom respektive utanfor nitratkansliga

omréaden.

Vi vill dock understryka att villkorsformuleringarna i de olika typfallen just ska
betraktas som forslag och grundar sig pa generella kunskapssamband mellan
odling och kvaveforluster. I slutindan ar det alltid forutsiattningarna i det
enskilda fallet som ska ligga till grund for villkor/krav pa skyddsatgérder.
Motiv till villkor/skyddsatgarder ska da ocksa tydligt framga av beslutet.
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Motivering till féreslagna atgarder/villkor

Lagring

Generella krav pa lagringskapacitet for stallgodsel varierar beroende pa
djurhéllning, djurslag, djurantal samt om marken befinner sig inom eller
utanfor nitratkiansligt omrade.

Inom vattenskyddsomraden bor lagringskraven bara stéllas om lagringsplatsen
ligger inom vattenskyddsomradet.

Tillfallig lagring i falt, sa kallad stukalagring, bor inte forekomma i den
primaéra zonen och bor begriansas tidsmassigt i den sekundéara skyddszonen
med avseende pa godselslaget.

En inspektionsbrunn majliggor besiktning av godselbehallaren och darfor
kan det vara rimligt att stilla krav pa att en sadan installeras vid nybyggnation
av behallare for flytande godselslag inom vattenskyddsomréade.

Spridning
Vid spridning av gédseln ar det viktigt att mdngden kvéve anpassas for att fa ett
optimalt upptag av vaxtligheten och dirmed minimera kvaveforlusterna. For
att lyckas med detta behovs realistiska uppskattningar av den forvantade
skorden och en uppskattning av markens kvivelevererande férméga, samt
vetskap om kvaveinnehall och kviaveform i godseln. I vissa lagen ar det dven
onskvart att inte forsoka na en optimal skord utan det ar lampligt att begransa
den totala tillforseln av kvive — 4ven om forutsittningen finns att fa en hogre
skord.

Forutom mangden ar dven tidpunkten for godslingen viktig. Spridning av
lattillgdngligt kvdave under hosten kréaver siarskild noggrannhet och under
vintern bor ingen godsling ske.

Jordbearbetning

Jordbearbetning ar en viktig del i odlingen, samtidigt som jordbearbetning
bidrar till 6kad mineralisering av organiskt material och 6kad risk for
kvivelackage. Genom att ldta marken vara obearbetad under sa ldng tid som
mojligt efter skord kan man minska risken for kviaveldckage under host och
vinter.

Risken for lackage varierar mellan olika jordar och det gor dven behovet av
bearbetning. Vissa jordar, framfor allt styva leror, behover bearbetas innan
vintern for att rent praktiskt kunna hanteras. Dessa jordar har samtidigt en
forhallandevis 1ag risk for kviavelackage till grundvatten. Jordar med 14g lerhalt
(exempelvis sandjordar) har hogre risk for kviavelackage samtidigt som de kan
bearbetas pa varen utan storre problem.

Grodva

De grodor som odlas paverkar risken for kvaveldckage, dels genom grodans
behov av godsling och dels genom odlingstekniken for respektive groda. Majs
ar en groda som behover ganska mycket naring samtidigt som den odlas med
stort radavstand. Det innebar mycket barmark efter skord med risk for
kviavelackage. Potatis och andra rotfrukter med lang vaxtsdsong tar upp naring
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bra fran marken, men odlingen innebar stor omrorning i markytan vilket frigor
kvéve och darmed Okar risken for naringslackage.

En fanggroda ar en groda som odlas med syfte att minska
vaxtnaringslickaget efter skord av en huvudgroda. Lampliga fanggrodor kan
vara rajgras, vitsenap eller oljerattika. Vid odling av rotfrukter och potatis sa
sds fanggrodan in efter skorden. Anvandning av fAnggrodor minska risken for
naringslackage och ar generellt sett en effektiv metod att minska kvavelackaget
pé lattare jordar (jordar med 1ag lerhalt).
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GRUNDVATTENTAKT
Primir zon Hoga nitrathalter och Inom nitratkansligt
uppéatgdende trend omrade

Forslag pa atgarder/villkor priméar zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut, om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten i typfallet ar att verksamheten dr lokaliserad inom primdr
skyddszon for en grundvattentdkt (dvs ndra vattenuttaget), omrddet ligger
inom nitratkdnsligt omrdde ddr sdrskilda bestdmmelser gdller for att
reducera ldckage av kvdve och trots detta dr grundvattnet klart pGverkat av
nitrat (koncentrationer > 20 mg/l), och trenden indikerar stigande halter
over tid.

Lagring

Villkor om lagring av gddsel ska bara stéllas om sjilva lagringsplatsen dr inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sé att avrinning och lickage inte
forekommer. Krav géller djurhéllning med mer &n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

Tillfdllig lagring av godsel i falt (godselstuka)
- Tillfallig lagring av godsel i falt ar forbjuden.

Spridning

- Vid tillférsel av kvave fran godselmedel far tillforseln inte 6verstiga 170 kg
N/ha och ar for spridningsarealen, oavsett gédselslag och groda.

- Godselns innehall av ammoniumkvive ska analyseras infor spridning av
flytande organiska godselmedel.

Jordbearbetning
- Jordbearbetning efter skord och fram till 1 januari dr endast tillaten infor
hostsddd. Detta krav giller endast jordar med en lerhalt under 15 %.

Grodval

- Fanggroda ska anldggas vid odling av rotfrukt, potatis, majs eller spannmal.
Fanggrodan far brytas tidigast 1 januari eller vid hostsadd. Detta krav géller
endast jordar med en lerhalt under 15 %.

- Rotfrukter, potatis eller majs far inte odlas tva ar i rad pa samma falt.
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GRUNDVATTENTAKT
Primir zon Hoga nitrathalter och Utanfor nitratkansligt
uppéatgdende trend omrade

Forslag pa atgarder/villkor priméar zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten i typfallet ar att verksamheten dr lokaliserad inom primdr
skyddszon for en grundvattentdkt (dvs ndra vattenuttaget), omrddet ligger
utanfor nitratkdansligt omrade sa det finns inga utokade krav for att reducera
kvdaveldckage pa platsen automatik och grundvattnet dar klart pdverkat av
nitrat (koncentrationer > 20 mg/1), trenden pekar dessutom pa stigande halt
over tid.

Lagring

Villkor om lagring av godsel ska bara stillas om sjdlva lagringsplatsen ar inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sa att avrinning och lackage inte
forekommer. Krav géller djurhéllning med mer &n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

- Vid nybyggnation av godsellager ska verksamheter med mer &n 10
djurenheter dimensionera lagringskapaciteten till 8 manader for nét och 10
manader for svin och fjaderfa

Tillfdllig lagring av godsel i falt (godselstuka)
Tillfallig lagring av godsel i falt ar forbjuden.

Spridning

- Infor hostsadd av oljevaxter far hogst 60 kg lattillgangligt kvave per ha
tillféras och infor hostsadd av 6vriga grodor far hogst 30 kg lattillgangligt kvave
per hektar tillforas.

- Vid tillforsel av kvave fran godselmedel far tillforseln inte 6verstiga 170 kg
N/ha och ar for spridningsarealen, oavsett godselslag och groda.

- Tillforsel av kvive via godselmedel far inte 6verstiga grodans berdknade
behov, se § 20 SJVFS 2004:62. Berdkningen ska dokumenteras i en
vaxtodlingsplan eller liknande.

- Godselns innehall av ammoniumkviave ska analyseras infor spridning av
flytande organiska gédselmedel.

- Godselmedel far inte spridas under tiden den 1 november- den 28 februari.

Jordbearbetning
- Jordbearbetning efter skord och fram till 1 januari ar endast tillaten infor
hostsddd. Detta krav géller endast jordar med en lerhalt under 15 %.

Grodval

- Fanggroda ska anldggas vid odling av rotfrukt, potatis, majs eller spannmal .
Féanggroda far brytas tidigast 1 januari eller vid hostsadd. Detta krav géller
endast jordar med en lerhalt under 15 %.

- Rotfrukter, potatis eller majs far inte odlas tva ar i rad pa samma filt.
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GRUNDVATTENTAKT

Primir zon Laga nitrathalter Inom nitratkansligt
omréade

Forslag pa atgarder/villkor priméar zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten for typfallet dr att verksamheten dar lokaliserad inom
primar skyddszon for en grundvattentdkt, omradet ligger inom nitratkdnsligt
omrade ddr sarskilda bestammelser gdller for att reducera
kvdveldckageldckage och grundvattnet visar inga tecken pa att vara
paverkat av nitrat.

Lagring

Villkor om lagring av gddsel ska bara stéllas om sjilva lagringsplatsen dr inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sé att avrinning och lickage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer 4n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

Tillfillig lagring av godsel i falt (godselstuka)

- Tillfallig lagring i falt av fastgodsel fran fjaderfa, not eller svin ar forbjuden.
- Djupstrogodsel fran idisslare och svin eller histgodsel far inte lagras i falt
langre 4n 1 ménad innan spridning.

Spridning

- Vid tillforsel av kvave fran godselmedel far tillforseln inte 6verstiga 170 kg
N/ha och ar for spridningsarealen, oavsett godselslag och groda.

- Godselns innehall av ammoniumkviave ska analyseras infor spridning av
flytande organiska gédselmedel.

Jordbearbetning
- Jordbearbetning efter skord och fram till 1 januari ar endast tillaten infor
hostsadd. Detta krav giller endast jordar med en lerhalt under 15 %.

Grodval

- Fanggroda ska anldggas vid odling av rotfrukt, potatis, majs eller spannmal.
Féanggrodan far brytas tidigast 1 januari eller vid hostsadd. Detta krav géller
endast jordar med en lerhalt under 15 %.

- Rotfrukter, potatis eller majs far inte odlas tva ar i rad pa samma félt.
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GRUNDVATTENTAKT

Primir zon Laga nitrathalter Utanfor nitratkansligt
omrade

Forslag pa atgarder/villkor priméar zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas om motiv till detta finns i det enskilda drendet.
Utgangspunkten i typfallet ar att verksamheten dr lokaliserad inom primdr
skyddszon for en grundvattentdkt, omradet ligger utanfor nitratkdnsligt
omrdade och grundvattnet visar inga tecken pa att vara pdverkat av nitrat.

Lagring

Villkor om lagring av godsel ska bara stillas om sjilva lagringsplatsen ar inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sé att avrinning och lackage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer 4n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

- Vid nybyggnation av godsellager ska verksamheter med mer &n 10
djurenheter dimensionera lagringskapaciteten till 8 manader for nét och 10
manader for svin och fjaderfa.

Tillfdllig lagring av godsel i falt (godselstuka)

- Tillfallig lagring i falt av fastgodsel fran fjaderfa, not eller svin ar forbjuden.
- Djupstrogodsel fréan idisslare och svin eller histgodsel far inte lagras i falt
langre 4n 1 ménad innan spridning

Spridning

- Infor hostsadd av oljevixter far hogst 60 kg lattillgingligt kvive per ha
tillforas och infor hostsddd av ovriga grodor far hogst 30 kg lattillgangligt kviave
per hektar tillforas.

- Vid tillférsel av kvave fran godselmedel far tillforseln inte 6verstiga 170 kg
N/ha och ar for spridningsarealen, oavsett gédselslag och groda.

- Tillforsel av kvave via godselmedel far inte 6verstiga grodans beraknade
behov, se § 20 SJVFS 2004:62. Berdkningen ska dokumenteras i en
vaxtodlingsplan eller liknande.

- Godselns innehall av ammoniumkvive ska analyseras infor spridning av
flytande organiska godselmedel.

- Godselmedel far inte spridas under tiden den 1 november- den 28 februari.

Jordbearbetning
- Jordbearbetning efter skord och fram till 1 januari dr endast tillaten infor
hostsddd. Detta krav giller endast jordar med en lerhalt under 15 %.

Grodval

- Fanggroda ska anliaggas vid odling av rotfrukt, potatis, majs eller spannmal.
Féanggroda far brytas tidigast 1 januari eller vid hostsadd. Detta krav géller
endast jordar med en lerhalt under 15 %.

- Rotfrukter, potatis eller majs far inte odlas tva ar i rad pa samma filt.
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GRUNDVATTENTAKT
Sekundiir zon Hoga nitrathalter och Inom nitratkansligt
uppatgéaende trend omrade

Forslag pa atgarder/villkor sekundér zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten for typfallet dr att verksamheten dar lokaliserad inom
sekundadr skyddszon for en grundvattentdkt, inom nitratkdnsligt omrdade ddr
sdarskilda bestadmmelser gdller for att reducera lidckage av kvdve. Trots detta
ar grundvattnet dr klart pdverkat av nitrat (koncentrationer > 20 mg/I). Det
dar svart att utldsa en tydlig trend i haltutvecklingen.

Lagring

Villkor om lagring av gddsel ska bara stéllas om sjilva lagringsplatsen dr inom
en skyddszon till dricksvattentidkten:

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sé att avrinning och lickage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer 4n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

Tillfillig lagring av godsel i falt (godselstuka)

- Tillfallig lagring i falt av fastgodsel fran fjaderfa, not eller svin ar forbjuden.
- Djupstrogodsel fran idisslare och svin eller histgodsel far inte lagras i falt
langre 4n 1 ménad innan spridning.

Spridning
- Vid tillforsel av kvave fran godselmedel far tillforseln inte 6verstiga 170 kg
N/ha och ar for spridningsarealen, oavsett godselslag och groda.

Jordbearbetning
- Jordbearbetning efter skord och fram till 1 januari dr endast tillaten infor
hostsddd. Detta krav giller endast jordar med en lerhalt under 15 %.

Grodval

- Fanggroda ska anldggas vid odling av rotfrukt eller potatis. Fanggroda far
brytas tidigast 1 januari eller vid hostsddd. Detta krav géller endast jordar med
en lerhalt under 15 %.
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GRUNDVATTENTAKT
Sekundiir zon Hoga nitrathalter och Utanfor nitratkansligt
uppatgéaende trend omrade

Forslag pa atgarder/villkor sekundér zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten for typfallet dr att verksamheten dar lokaliserad inom
sekundadr skyddszon for en grundvattentdkt, omradet ligger utanfor
nitratkdnsligt omrdade och grundvattnet dar klart paverkat av nitrat
(koncentrationer > 20 mg/l). Det dar svdrt att utldsa en tydlig trend i
haltutvecklingen.

Lagring

Villkor om lagring av gddsel ska bara stéllas om sjilva lagringsplatsen dr inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sé att avrinning och lickage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer 4n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

Tillfillig lagring av godsel i falt (godselstuka)

- Tillfallig lagring i falt av fastgodsel fran fjaderfa, not eller svin ar forbjuden.
- Djupstrogodsel fran idisslare och svin eller histgodsel far inte lagras i falt
langre 4n 1 ménad innan spridning

Spridning

- Vid tillforsel av kvave fran godselmedel far tillforseln inte 6verstiga 170 kg
N/ha och ar for spridningsarealen, oavsett godselslag och groda.

- Tillforseln av kvive via godselmedel far inte Gverstiga grodans berdknade
behov, se § 20 SJVFS 2004:62. Nivan pa dokumentationen ska anpassas till
verksamhetens storlek och omfattning. For mindre verksamheter med extensiv
odling kan enklare redovisning baserad pa miangd godsel som tillforts den
totala spridningsarealen racka.

- Godselmedel far inte spridas under tiden den 1 november — den 28 februari.
Djupstrobaddar och fastgodsel fran not, hist och svin ar undantaget fran
forbudet.

Jordbearbetning
- Jordbearbetning efter skord och fram till 1 januari dr endast tillaten infor
hostsadd. Detta krav giller endast jordar med en lerhalt under 15 %.

Grodval

- Fanggroda ska anldggas vid odling av rotfrukt eller potatis. Fanggroda far
brytas tidigast 1 januari eller vid hostsddd. Detta krav géller endast jordar med
en lerhalt under 15 %.
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GRUNDVATTENTAKT

Sekundiir zon Léga nitrathalter Inom nitratkansligt
omrade

Forslag pa atgarder/villkor sekundér zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till Gtgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten for typfallet dar att verksamheten dr lokaliserad inom
sekundadr skyddszon for en grundvattentdkt, omrddet ligger inom
nitratkdnsligt omrade med sdrskilda bestimmelser for att reducera ldckage
av kvdve och grundvattnet visar inga tecken pa forhojda nitrathalter.

Lagring

Villkor om lagring av godsel ska bara stillas om sjilva lagringsplatsen ar inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sé att avrinning och lickage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer 4n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

Tillfillig lagring av godsel i falt (godselstuka)
- Fastgodsel eller djupstrogodsel far inte lagras i falt 1angre 4n 1 ménad innan
spridning.

Grodval

- Fénggroda ska anldggas vid odling av rotfrukt eller potatis. Fanggroda far
brytas tidigast 1 januari eller vid hostsddd. Detta krav géller endast jordar med
en lerhalt under 15 %.
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GRUNDVATTENTAKT

Sekundiir zon Laga nitrathalter Utanfor nitratkansligt
omrade

Forslag pa atgarder/villkor sekundér zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten for typfallet dr att verksamheten dar lokaliserad inom
sekundadr skyddszon for en grundvattentdkt, omradet ligger utanfor
nitratkdnsligt omrdade och grundvattnet visar inga tecken pa att vara
paverkat av nitrat.

Lagring

Villkor om lagring av godsel ska bara stillas om sjilva lagringsplatsen ar inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sa att avrinning och lackage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer 4n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

Tillfdllig lagring av godsel i falt (godselstuka)
- Fastgodsel eller djupstrogodsel far inte lagras i falt langre dn 1 ménad innan
spridning.

Spridning

- Tillforseln av kvive via godselmedel far inte Gverstiga grodans berdknade
behov, se § 20 SJVFS 2004:62. Nivan pa dokumentationen ska anpassas till
verksamhetens storlek och omfattning. Fér mindre verksamheter med extensiv
odling kan enklare redovisning baserad pa miangd godsel som tillforts den
totala spridningsarealen ricka.

- Godselmedel far inte spridas under tiden den 1 november — den 28 februari.
Djupstrobaddar och fastgodsel fran not, hist och svin ar undantaget forbudet.

Grodval

- Fanggroda ska anliggas vid odling av rotfrukt eller potatis. Fanggroda far
brytas tidigast 1 januari eller vid hostsddd. Detta krav géller endast jordar med
en lerhalt under 15 %.
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GRUNDVATTENTAKT
Tertiir zon Ho6ga nitrathalter och Inom nitratkénsligt
uppatgaende trend omrade

Forslag pa atgarder/villkor tertiar zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till Gtgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten hdar dar att verksamheten dr lokaliserad inom tertidar
skyddszon (pa stort avstand fran uttagspunkten) for en grundvattentdkt,
omrddet ligger inom nitratkdnsligt omrdde med sdrskilda bestammelser for
att reducera ldckage av kvdve och trots detta dr grundvattnet klart paverkat
av nitrat (koncentrationer > 20 mg/I1).

Lagring

Villkor om lagring av gddsel ska bara stéllas om sjilva lagringsplatsen dr inom
en skyddszon till dricksvattentakten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske sé att avrinning och lickage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer adn 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.
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GRUNDVATTENTAKT
Tertidr zon Hoga nitrathalter och Utanfor nitratkansligt
uppatgéende trend omrade

Forslag pa atgarder/villkor tertiar zon

Nedan féljer ett antal tankbara forslag till tgdrder som enskilt eller i
kombination kan anvdndas som villkor/forsiktighetsmdtt i ett beslut om
motiv till detta finns i det enskilda drendet.

Utgangspunkten hdar dar att verksamheten dr lokaliserad inom tertidr
skyddszon (pa stort avstand fran uttagspunkten) for en grundvattentdkt,
omrddet ligger utanfor nitratkdnsligt omrdade och trots detta dar grundvattnet
ar klart paverkat av nitrat.

Lagring

Villkor om lagring av gddsel ska bara stéllas om sjilva lagringsplatsen dr inom
en skyddszon till dricksvattentikten.

- All lagring av godsel inom omradet ska ske s& att avrinning och lickage inte
forekommer. Kravet giller djurhallning med mer 4n 2 djurenheter.

- En inspektionsbrunn ska installeras vid nybyggnation av behallare for
flytande godselslag.

Spridning

- Tillforseln av kvive via godselmedel far inte 6verstiga grodans berdknade
behov, se § 20 SJVFS For mindre verksamheter med extensiv odling kan
enklare redovisning baserad pa mangd godsel som tillforts den totala
spridningsarealen racka.
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GRUNDVATTENTAKT

Tertiar zon

Léga nitrathalter

Inom nitratkansligt
omrade

Forslag pa atgarder/villkor tertiar zon

Vi bedomer att generellt sett behover inga ytterligare krav pa lagring, spridning
eller grodval stillas inom tertidar zon. Men en bedomning maste ske i det

enskilda fallet.
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GRUNDVATTENTAKT

Tertiar zon

Léga nitrathalter

Utanfor nitratkansligt
omrade

Forslag pa atgarder/villkor tertiar zon

Spridning

Vi bedomer att generellt sett behover inga ytterligare krav pa lagring, spridning
eller grodval stillas inom tertidr zon. Men en bedomning maste ske i det

enskilda fallet.
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Bilaga 1 Sammanfattning av
villkor avseende nitrat |

grundvattentakter.

Orange= lagringskrav Zon inom Nitrathalt
BI& - spridningskrav vattenskyddsomradet Hog = mer 4n 20
Gron = 1 = primér mg/1
jordbearbetningskrav 2 = sekundér Uppatgaende
Gul = grodkrav 3= tertiir trend
Lig = mindre 4n
20 ml/1
Villkor zon | Nitrathalt N-Kansligt
omrade
All lagring av godsel inom omradet | 1,2 Hog/uppatgaende | Ja och
ska ske s att avrinning och lackage och Lag Nej
inte forekommer. Kravet géller
djurhéllning med mer an 2
djurenheter
3 Hog/uppatgaende | Ja och
och Lag Nej
En inspektionsbrunn ska installeras | 1,2 Hog/uppatgaende | Ja och
vid nybyggnation av behallare for och Lag Nej
flytande godselslag.
3 Hog/uppatgaende | Ja och
Nej
Vid nybyggnation av godsellager ska | 1 Hog/uppatgaende | Nej
verksamheter med mer 4n 10 och Lag
djurenheter dimensionera
lagringskapaciteten till 8 ménader
for not och 10 méanader for svin och
fjaderfa.
Tillfallig lagring av godsel i falt ar 1 Hog/uppatgaende | Ja och
forbjuden Nej
Tillfallig lagring i falt av fastgodsel |1 Lag Ja och
frén fjaderfd, not eller svin ar Nej
forbjuden
2 Hog/uppatgaende | Ja och
Nej
Djupstrogodsel fran idisslare och 1 Lag Ja och
svin eller hastgodsel far inte lagras i Nej
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spridning

falt langre dn 1 ménad innan

Ho6g/uppatgaende

Ja och
nej

innan spridning

Fastgodsel eller djupstrogodsel far | 2
inte lagras i falt langre &n 1 manad

Lag

Ja och
Nej

Villkor

zon

Nitrathalt

N-Kansligt
omrade

Hog/uppatgaende
och Lag

Nej

Hog/uppatgaende
och Lag

Ja och
Nej

Hog/uppatgaende

Ja och
Nej

Hog/uppatgaende
och Lag

Nej

Hog/uppatgaende
och Lag

Nej

Hog/uppatgdende

Nej

Hog/uppatgaende
och Lag

Ja och
Nej
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Ho6g/uppatgaende | Nej
och Lag
Ho6g/uppatgaende | Nej
och Lag
Hog/uppatgaende | Ja och
och Nej
Lag
Hog/uppatgaende | Ja och
Nej
Villkor zon | Nitrathalt N-Kénsligt
omréade

Fanggroda ska anldggas vid odling | 1 Hog/uppatgaende | Ja och

av rotfrukt, potatis, majs eller Nej

spannmal. Fanggroda far brytas

tidigast 1 januari eller vid hostsadd.

Detta krav géller endast jordar med

en lerhalt under 15 %.

Féanggroda ska anlaggas vid odling | 1 Lag Ja och

av rotfrukt, potatis eller majs. Nej

Fanggroda far brytas tidigast 1

januari eller vid hostsadd. Detta

krav géller endast jordar med en

lerhalt under 15 %.

Fanggroda ska anliaggas vid odling | 2 Hog/uppatgaende | Ja och

av rotfrukt eller potatis. Finggroda och Nej

far brytas tidigast 1 januari eller vid Lag

hostsadd. Detta krav giller endast

jordar med en lerhalt under 15 %.

Rotfrukt, potatis eller majs far inte |1 Hog/uppatgaende | Ja och

odlas tva rirad pd samma filt och nej
Lag
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Hantering av godsel inom
vattenskyddsomrade for
grundvattentakt

Vagledning kring riskbeddomning och regeltillampning med avseende
pa risk for lackage av nitrat till grundvattnet

Denna vagledning behandlar juridiska och praktiska fragestallningar som ofta
uppkommer vid prévning och tillsyn av gédselhantering inom
vattenskyddsomraden. Fokus ligger pa risken att kvave i form av nitrat utlakas
till grundvatten samt vilka odlingstekniska atgarder som ar verkningsfulla att
vidta pa gardsniva for att minska en s&dan belastning. Atgarderna avgransar sig
till sddant som &ar mojligt att hantera i form av villkor i beslut om tillstand enligt
vattenskyddsforeskrifter eller krav som kan komma att formuleras i ett
forelaggande enligt 26 kap 9 § miljobalken efter att tillsyn bedrivits pa platsen.
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