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Yttrande 6ver promemoria med férslag till &ndrade
bestdmmelser fér vattenmiljé och vattenkraft

Overgripande synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak promemorians forslag
till andrade bestimmelser for vattenmiljé och vattenkraft. De svenska
vattensystemen ar paverkade av manga olika fysiska ingrepp som kraftigt
paverkar vattenfléden, vattenkvalitet och biologisk mangfald.
Vattenmyndigheterna har i sina kartldggningar visat att fysiska
forandringar av vattenmiljon, och da sdrskilt dammar och vattenkraftverk,
medfor storst paverkan pé vattenstatus ur ett nationellt perspektiv. For att
forbattra vattenmiljéerna och for att klara vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer och de svenska miljokvalitetsmélen behover darfor
dammar och vattenkraftverk miljoanpassas.

Samtidigt dr den svenska vattenkraften av stor betydelse, dels som
produktionskalla, dels som reglerkraft. Vattenkraften ar darfor viktig for att
realisera bade miljo- och energipolitiska mal.

Det dr myndighetens uppfattning att en modern miljélagstiftning behover
vara bade effektiv och forutsdgbar for att skapa goda forutsattningar for att
bedriva en miljoanpassad verksamhet. Dagens lagstiftning uppfyller inte
dessa kriterier. Det dr darfor positivt att promemorians forslag ger verktyg
for att samordna miljoanpassning med nédviandig energiproduktion.

Havs- och vattenmyndighetens instillning

Det ar positivt att befintliga vattenkraftverk som idag saknar tillstdnd enligt
miljobalken kommer att provas for att fi moderna miljévillkor
(nyprovning) och att verksamheter med dldre tillstand kan provas
(omproévning) for samma dndamal.

Havs- och vattenmyndigheten ar ocksa positiv till att fa ansvaret for att
samordna arbetet med den nationella planen tillsammans med de utpekade
myndigheterna. Det dr dock viktigt att planen far en sidan stark rittslig
status att den leder till efterlevnad av utpekade myndigheter och
verksamhetsutovare. Det bor darvid beaktas att det ar ett stort antal
myndigheter, domstolar och verksamhetsutovare som ska tillaimpa planen
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och att den kan innefatta politiska stillningstaganden. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer emellertid att planen kan ges en utformning
si att om den genomférs och, regelbundet f6ljs upp och rapporteras till
regeringen kommer bidra till att vattendirektivets krav kan uppfyllas.
Samtidigt noteras att frigan om ytterligare provningsresurser for att
genomfora planen inte ar belysta i promemorian utéver forslaget till den
frivilliga vattenkraftens miljofond. Statens ansvar kan komma att bli
visentligt i genomforandet av planen.

Ytterligare synpunkter av dvergripande karaktar:

o Ilagférslaget behdver verksamhetsutovarens skyldighet att anmaila
sin verksambhet till linsstyrelsen och att anséka om provning
fortydligas.

e Detir bra att provningen ska utga fran hela verksamhetens
paverkan pa vattenmiljon och inte endast en viss utbyggnadsdel.
Andringstillstind bor endast ges om verksamheten redan har
moderna villkor.

e Myndigheten anser att 31 kap 20-23 §§ miljobalken ska upphora
redan 1 mars 2018. Ersittningsbestimmelserna kan fordréja
genomforandet av planen och det finns i dagsldget inga utpekade
medel for att betala sddan ersittning.

e Det dr viktigt att hela promemorias férédndringsforslag genomfors
eftersom forslagen hianger samman som en helhet. Det ar inte
dndamalsenligt att anta endast delar av forslaget.

e I promemorian anges att planen inte far resultera i
stallningstaganden som ir oférenliga med Sveriges EU-rittsliga
dtaganden. EU:s ramvattendirektiv medger forlingda tidsfrister
som lingst till 2027 under vissa forutsattningar. Det bor beaktas att
en plan med en lingre verkstillighetsperiod kan anses vara
oforenlig med detta tidskrav samtidigt som EUs ramdirektiv ocksé
ar under dverseende och kan komma att fordndras dver tid.

e Utpekandet av kraftigt modifierande vatten (KMV) och
faststillandet av miljokvalitetsnorm inom vattenforvaltningen blir
viktigt for att uppnd och balansera de nationella malen for sévil
vattenmiljén som energin. Detta forutsitter dock att regionala och
lokala beslut samordnas s att de nationella mélen kan nés, vilket
beddms mojliggoras om regeringens forslag genomfors.
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Havs- och vattenmyndigheten utvecklar nedan sina synpunkter pa nigra av
de forfattningstorslag och texter som ingér i promemorian och foreslar
mindre férdandringar. Synpunkterna féljer promemorians struktur.

1.1 Forslag till lag om andring i miljébalken
2 kap 7 § MIB

Av promemorian framgar att rimlighetsavvigningen i 2 kap.7 § miljobalken
inte fAr medfora att verksamheter tillats bedrivas sa att de dventyrar
uppndendet av miljokvalitetsnormerna eller riskerar en otilldten
forsamring. Denna skrivning kan tolkas som att myndigheterna har
moijlighet att ingripa mot verksamhet som strider mot vattendirektivets
krav. Eftersom 2 kap. 7 § miljobalken hanvisar till 5 kap. 3 § miljobalken
och dess andra stycke endast triffar verksamheter som pdborjas eller
dndras, kommer det, enligt forslaget, inte att vara majligt att ingripa mot
en befintlig oforindrad verksamhet som bidrar till att en
miljokvalitetsnorm inte kan foljas.

T.ex. kan det avse en verksamhet som ansoker om tillstand endast for att
samla flera aldre tillstind i ett gemensamt tillstind, en verksamhet som
bedrivits linge utan tillstdnd, eller en verksamhet som inte har tillstand,
men uppticks vid tillsyn. Visserligen kommer stranga villkor kunna stillas i
sddana situationer med stéd av 5 kap 3 § andra stycket, men det dr inte
alltid det ar tillrdackligt for att efterleva vattendirektivets krav.

For att vattendirektivets mal ska kunna ges fullt genomslag i svenska ratt,
maste dven befintliga verksamheter kunna nekas tillstdnd efter individuell
provning om de riskerar att aventyra uppnaendet av
miljokvalitetsnormerna, &ven om de ansdker om tillstand till fortsatt
oforandrad verksamhet.

5kap 3 § MB

Havs- och vattenmyndigheten foreslér att 5 kap 3 § andra stycket
formuleras enligt foljande:

En myndighet eller kommun fér inte tilldta en verksamhet eller dtgdird som
dventyrar mdjligheterna att folja en miljiékvalitetsnorm enligt 2 § som avser
vattenmiljon eller forsdmrar vattenmiljon i strid med en sadan norm.
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Forslaget ar utformat med fokus pd verksamheter som pabérjas eller
dndras. Myndigheten anser att det behover fortydligas att forbudet dven
kan galla for befintliga pigdende verksamheter som fortsatter oférandrat
och d& det allts& varken kan anses som att de péboérjas eller dndras.

Av promemorian framgér att forbudet ska gélla oavsett om dtgérden eller
den nya verksamheten eller indringen provas efter en ansékan om tillstand
eller efter en anmalan eller om den upptéacks inom ramen for tillsyn. Det ar
tveksamt om den foreslagna skrivningen kan anses omfatta ett férbud att
fortsitta pAgdende verksamheter som uppticks vid tillsyn. Dessa ar inte nya
verksamheter som dr pé ging att paborjas utan snarare verksamhet som
redan bedrivs. Paragrafen bor istéllet vara kopplad till ritten att bedriva en
verksamhet som kan antas negativt paverka miljokvalitetsnormerna —
enbart di omfattar forbudet samtliga verksamheter som kan paverka
miljokvalitetsnormerna.

Var ska regleringen finnas?

Myndigheten konstaterar att 5 kap. 3 § andra och tredje styckena édr en
hinsynsregel som ska tillimpas i provning och tillsyn. I 5 kap miljobalken
anges i dag i huvudsak allménna definitioner av miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram samt vilka skyldigheter som foljer av bestimmelserna for
myndigheter och kommuner.

Det kan 6vervigas om inte denna regel 1 stillet behover inforas i 2 kap.
miljobalken, eftersom 6vriga hinsynsregler som ska tillimpas finns dir.
Myndigheten anser dock att undantagsbestimmelserna i 4 kap 11 och 12 §§
vattenforvaltningsforordningen kan finnas kvar i vattenforvaltnings-
forordningen.

For det fall bestimmelsen i 5 kap 3 § andra och tredje styckena flyttas till 2
kap miljobalken behovs &ven en f6ljdandring i plan- och bygglagen (PBL).
Detta eftersom PBL idag enbart hanvisar till 5 kap miljobalken. Se mer om
nodvindiga foljdandringar i PBL under kommentaren till 10.14.5 nedan.

11 kap. 9a§ MB
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget.

11 kap.9c § MB
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget..

11 kap. 27 § MB

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget om att
vattenverksamheter som producerar vattenkraftsel ska ha moderna
miljovillkor.
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Myndigheten anser dock att det bor tydliggoras att det ar
verksamhetsutovaren som ska ansdka om tillstind, d.v.s. detta ar ett
komplement till 11 kap 9 § miljébalken med en precisering for
vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel.

Den som bedriver en tillstdindspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska anséka om tillstind s att verksamheten har ett tillstdnd
vars villkor till skydd for méanniskors hdlsa och miljon har bestdmts enligt balken
i en dom eller ett beslut som inte dr dldre éin tjugo ar (moderna miljovillkor). Om
det i tillsténdet for verksamheten har bestamts en annan tid for uppdatering av
miljovillkoren, ska dock den tiden gdlla.

Moderna miljovillkor foreslas fa vara maximalt 20 ar gamla. I en dom kan
emellertid fastslis att miljovillkoren inte behdver ses 6ver forran 40-50 ar
senare. Havs- och vattenmyndigheten anser att detta bor tillimpas
restriktivt, med beaktande av att reglerna for vattenverksamheter ska
efterlikna forhallandena for miljofarliga verksamheter. En langre tid &n 20
ar ar inte heller forenligt med adaptiv vattenforvaltning.

11 kap. 28 § MB

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att 11 kap 28 § formuleras enligt
foljande:

Regeringen ska se till ait det finns en nationell plan for de provningar som
avses 1 27 §. Planen ska ange en nationell helhetssyn i frdga om att
verksamheterna ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat
sitt med storsta mojliga nytta for vattenmiljon och nationell
effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Myndigheten bedomer att syftet med paragrafen &r att astadkomma storsta
mdjliga nytta bade for vattenmiljo och vattenkraftsproduktion, och att detta
tydligare kommer till uttryck med detta forslag.

I motiveringstexten till 11 kap 28 § bor det framgé hur denna bestimmelse
ska ldsas tillsammans med 26 § i vattenverksamhetsforordningen. I 26 §
omnamns frimst reglerkraft medan det i 11 kap 28 § endast talas om
vattenkraftsel.

16 kap.2a §
Havs- och vattenmyndigheten anser att 16 kap. 2 a § andra stycket ska
utformas som:

Trots forsta stycket far tillsténdet begrdnsas till att enbart avse dndringen
(éndringstillsténd), om det ir en mindre dndring inom ett modernt
tillstand for verksamheten och det i 6vrigt anses lampligt.
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Myndigheten anser att huvudfokus méste vara att det verkligen avser en
mindre dndring av ett modernt tillstdnd dir verksamheten redan ér
beddmd enligt miljobalken och har relevanta villkor.

Myndigheten anser éven att punkten 2 ska utgé. En vattenverksamhet som
omfattas av planen bor inte kunna medges @ndringstillstind innan en
provning/omprovning, for att forse verksamheten med moderna
miljovillkor, har genomforts. Mojlighet finns alltid fér en
verksamhetsutovare att ansékan om provning fore den tidpunkt som
kommer att framga av planen.

19 kap. 3 a § MB

Forslaget till indring av 19 kap 3 a och b §§ miljobalken riskerar att leda till
en omfattande administrativ hantering for vattenmyndigheten som de inte
ar bemannade for att hantera.

For att denna bestimmelse ska kunna faststillas behover det sakerstéllas
att vattenmyndigheten har beslutanderitt i ett enskilt drende, som ror
verksamhet beldgen i ett annat lan.

22 kap. 1 ¢ § MB

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker {orslaget men regeringen bor
beakta myndighetens forslag till indring av 16 kap 2 a § miljobalken, nér
det géller dndringstillstand.

22 kap 13 § MB

Havs- och vattenmyndigheten ar positiv till forslaget om att mark- och
miljédomstolen ska inhémta ett sakunderlag frin vattenmyndigheterna.
Myndigheten anser dock att det tydligare bor framgd av motiven att det ar
linsstyrelsen i sin roll som vattenmyndighet som yttrar sig nir det galler
Klassningen och annat som ror vattenforvaltningsforordningen.

Myndigheten vill samtidigt erinra om att en liknande skyldighet att inhdmta
kunskapsunderlag bér inféras for mark- och miljéoverdomstolen (23 kap
MB) och miljoprévningsdelegationen (19 kap MB).

24 kap 7 § MB

Havs- och vattenmyndigheten anser att 24 kap 7 § miljobalken ska
inkludera vattenverksambheter.

25 kap. 1§ MB

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslaget till ny 25 kap 1 §
miljébalken ska #ndras s att det avser miljofarlig verksamhet och alla typer
av vattenverksamhet enligt foljande:




I mdl om utévande av miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet gdiller inte
réttegdngsbalken 1 frdga om rdttegdngskostnader

Myndigheten anser att forslaget innebér en orimlig uppdelning dar endast
de vattenverksamheter som avser produktion av vattenkraftsel undantas
fran rittegngsbalkens bestimmelser om rittegangskostnader. Storre
vattenverksamheter som paverkar flera sakdgare kan darmed undantas
medan t.ex. en mindre vattenreglering eller vattenuttag som inte faller in
under kriteriet “producerar vattenkraftsel” kan behova betala samtliga
motparters rattegdngskostnader

Exempelvis skulle en dammégare i en by med ménga sakdgare men som
avvecklat sin vattenkraftsproduktion (men &nda ingdr i planen eftersom
verksamheten omfattas av 11 kap 6 § MB), inte behova betala
rittegiingskostnader fér motparterna. Daremot behdver en annan
dammigare i samma by, med lika ménga sakigare och som aldrig har
producerat vattenkraftsel, bli tvungen att betala rattegangskostnader for
samtliga motparter.

Det finns manga situationer dér just detta fall kan bli aktuellt, da vi har ca
2500 vattenkraftsproducenter och ytterligare cirka 10 ooo dammar av olika
karaktar.

Myndigheten bedomer att det inte kommer att medféra négra negativa
konsekvenser for varken verksamhetsutovare eller sakégare att jamstélla
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.

Myndigheten anser darfor &ven att 25 kap 2-3 §§ miljébalken behéver
dndras i linje med ovanstaende.

26 kap. 20 a och b §§ MB
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslagen.

1.2 Férslag till lag om &ndring i miljébalken

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att 31 kap 20-23 §8 ska
upphora, men anser att dndringen ska trada i kraft redan vid inférandet av
ovriga forandringar.

Ersittningsbestimmelserna kan fordroja genomforandet av planen, sérskilt
om det inte finns medel avsatta for detta.
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1.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:811) om
inférande av miljébalken

17 a §

Havs- och vattenmyndigheten anser att 17 § ska upphévas. Darigenom
behover det inte inforas en ny 17 a § i denna lag.

Huvudinriktningen for alla vattenverksamheter maste vara att de har
moderna miljétillstind, inte bara de som producerar vattenkraftsel. Det
innebir att nir verksamheten behover dndras, sa ska de ansdka om nytt
tillstdnd eller gora en anmilan. Darigenom kommer flertalet
vattenverksamheter successivt att anpassas till miljobalkens regelverk. Att
uppritthélla lagligforklaringsinstrument tillfér i det sammanhanget inget
nylt, utan utgoér bara en administrativ borda fér prévningsmyndigheten,
med risk for att Aven anmalningspliktig vattenverksamhet alltid méste
provas av domstol.

1.5 Férslag till lag om andring i lagen (1998:811) om
inforande av miljébalken

Myndigheten anser att 39 och 41 §§ bor upphora att gélla redan vid
inforandet av évriga forandringar for vattenverksamheter.

Myndigheten vill understryka vikten av att 31 kap 20-23 §§ miljobalken
samt 39 och 41 §§ i lagen om inférande av miljobalken bor upphora att gilla
redan vid inférandet av dvriga fordndringar for vattenverksamheter. Detta
for att fa ett tillrickligt effektivt och &ndamalsenligt genomforande av
planen for att forse vattenkraftsverksamheter med moderna miljovillkor.

1.9 Forslag till férordning om andring i férordningen
(1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt
miljébalken

Havs- och vattenmyndigheten anser att lagligforklaring av
vattenanliggningar ska upphora, och ddrmed behéver det inte finnas en
sarskild avgiftsregel for dessa i 3 kap 2 § 3 pkt.

1.10 Férslag till férordning om andring i férordningen
(1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

24 §
Havs- och vattenmyndigheten foreslér att 24 § formuleras:
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Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med Statens energimyndighet och
Affdrsverket svenska kraftnéit uppritta den nationella plan for moderna
miljovillkor som avses 1 11 kap. 28 § miljébalken och hdlla planen uppdaterad.

Planen ska tillimpas av de myndigheter som

1. provar tillstand eller anmiilningar av vattenverksamheter
2. bevakar att provningar initieras,

3. [fortalan eller yttrar sig i provningarna,
4. drverksamhetsutovare som omfattas av planen, eller
5

arbetar med eller fattar beslut for férvaltningen av kvaliteten pd
vattenmiljon.

Det ar viktigt att den nationella planen fér moderna miljovillkor har en
stark rittslig status och omfattar alla som ska tillimpa den i provnings- och
anmalningsarenden samt i vattenforvaltningen. Det ger tydlighet och
transparens i provningarna av verksamheterna.

Planen ska emellertid inte utgora en begriansning for provning eller
omprovning av vattenverksamhet som behdver soka nytt tillstind tidigare
an vad som framgar av planen, om det motiveras av risk- eller sakerhetsskél
eller andra sérskilda omsténdigheter som foéranleder verksamhetsutovaren
eller tillsynsmyndigheten att agera.

27 §

Havs- och vattenmyndigheten anser att 27 § punkten 1 ska fortydligas si att
det dr vattenverksamheter som avses, och inte alla typer av verksamheter:

For att framja sddana beslut och en sddan samordning som avses i 25 § ska
planen ange

1. vilka vattenverksamheter som kan pGuerka en och samma vattenforekomst,
vattendrag eller avrinningsomrdde pd ett sddant sdtt att verksamheterna bor
prévas i ett sammanhang,

29 §

Havs- och vattenmyndigheten anser att 29 § punkten 2 ska fortydligas och
formuleras enligt nedanstiende:

Havs- och vattenmyndigheten ska

2. fora ett register éver vattenverksamheterna, fortlipande filja
genomforandet av planen och vid behov dndra den s att den ar aktuell med
hénsyn till hur arbetet fortskrider och myndigheternas resurser for att medverka
i genomforandet

Myndigheten behover hélla ett register over alla vattenverksamheter. Det
behovs bland annat for att veta vilka verksamhetsutovarna ar
(kommunikation) och vilka verksamheter som har moderna miljovillkor
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samt utfallet av provningarna. Darfor bor det tydliggoras att myndigheten,
f6r utformning av den nationella planen, ska ha ratt att hilla ett register
ver befintliga vattenverksamheter, inkluderande verksamhets-, miljo- och
eventuella personuppgifter (jmf. 3 § i forslaget till ny dataskyddslag (SOU

2017:39).

33 §
Havs- och vattenmyndigheten foreslar att 33 § formuleras:

En vattenverksamhet ska omfattas av den nationella planen for moderna
miljovillkor om verksamheten dr en sddan verksamhet som avses 1 11 kap.
6 § miljobalken och paborjats fore utgdngen av 2017.

Verksamhetsutovaren ska senast den 30 juni 2018 ha anmdilt sin
verksamhet till lansstyrelsen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behover tydliggoras att planen
ska gilla alla verksamhetsutovare som omfattas av bestimmelsen i 11 kap 6
§ och som har paborjat sin verksamhet fore utgdngen av 2017. Dessa
verksamhetsutovare ska skicka in en anmalan till linsstyrelsen senast den
30 juni 2018. Dirmed fir man en béttre 6versikt over verksamheterna,
vilket ger férutsittningar for att uppritta en heltédckande plan med
prioriteringar.

34§

Havs- och vattenmyndigheten anser att 34 § andra stycket ska utgd, da det
riskerar att skapa oklarheter mellan verksamhetsutovaren och ldnsstyrelsen
om vad som ar kommunicerat.

39 §

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget att myndigheten ska folja
upp genomférandet och redovisa regelbundet till regeringen.

1.12 Férslag till férordning om andring i férordningen
(2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljén

S& som forslaget till 5 kap 3a § miljobalken formulerats och av motiveringen
i promemorian, forefaller det vara med stéd av bemyndigandet i den

bestimmelsen som regeringen meddelat 4 kap 11 §
vattenforvaltningsforordningen. Detta bor i si fall framgé av 1 kap 1 § VFF.

4 kap. 3, 9 och 10 §§

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att det tydliggors att
vattenmyndigheten ska forklara en ytvattenforekomst som konstgjord eller
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kraftigt modifierad (KMV), besluta att kvalitetskrav far uppfyllas vid en
senare tidpunkt och om mindre striinga kvalitetskrav.

Detta fortydligande behdver dven aterspeglas och betonas i text, eftersom
det har forekommit ifrdgaséttanden i denna del. Det bor exempelvis
fortydligas att skyldigheten att forklara en vattenforekomst som KMV eller
meddela undantag endast giller om kriterierna for att kunna gora detta ar

uppftyllda.

4 kap. 11-14 §§

Havs- och vattenmyndigheten uppfattar att promemorians forslag ska avse
en forenkling av provningsprocessen for ny verksamhet. Forslaget
motsvarar nuvarande 4 kap 11 § vattenforvaltningsforordningen, men med
ny instansordning. Myndigheten bedomer att férslaget kan riskera att
medfora olika tillAimpningar och inte fullt ut 6verensstimmer med kraven i
art 4.7 vattendirektivet. Motiven utvecklas nedan.

Olika tillimpning

I 5 kap 1 § andra stycket miljobalken anges att regeringen fir Gverlata till
myndighet att meddela miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

I vattenforvaltningsforordningen anges att en lansstyrelse ska vara
vattenmyndighet for respektive vattendistrikt med ansvar for den
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon i distriktet som avses i denna
forordning. I forordningen anges vidare att varje vattenmyndighet ska
faststélla kvalitetskrav for ytvattenférekomster, grundvattenforekomster
och skyddade omréden i vattendistriktet, och att kvalitetskraven for
ytvatten och grundvatten ska faststillas s att tillstindet i
vattenforekomsterna inte férsamras.

Vattenmyndigheten far besluta om kvalitetskrav med undantag eller
undantag fér ny verksamhet baserat pa vad som foljer av 4 kap 9-13 §§
vattenforvaltningsforordningen. Det bor papekas att det avser avvikelser
och undantag och huvudmaélet dr god vattenstatus.

Genom forslaget till ny 4 kap 11-14 §§ vattenforvaltningsforordningen
frantas delar av vattenmyndigheternas ansvar for faststillande av
miljokvalitetsnormer genom att lita myndigheter och kommuner meddela
undantag.

Vattenmyndigheterna ska f6lja ett systematiskt uppliagg vid faststillande av
kvalitetskrav, inklusive undantag enligt 4 kap 1-13 §§
vattenforvaltningsférordningen. For det fall att kommuner och
myndigheter ska tillimpa undantagsbestimmelserna behéver de ha mycket
god kunskap om de kriterier fér undantag som finns. Annars riskerar detta
att tillampas olika.
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Bristande 6verensstimmelse med kraven i art 4.7 vattendirektivet

Enligt art 4.7 i vattendirektivet far undantag beviljas om god
grundvattenstatus, god ekologisk status eller, i férekommande fall, god
ekologisk potential inte uppnés eller forsdmring av statusen hos en yt- eller
grundvattenforekomst inte forebyggs, och detta ér en féljd av nya
modifieringar i en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika eller
fordndringar i nivdn hos grundvattenférekomster. Det framgar i dag tydligt
i nuvarande 4 kap 11 § vattenforvaltningsférordningen.

I forslaget till ny 4 kap. 11 § vattenforvaltningsférordningen anges enbart
att undantag far ges for verksamhet eller atgérd som dndrar en
ytvattenforekomsts fysiska karaktir eller grundvattenforekomsts niva.
Dirmed tappas en av forutsittningarna som anges i vattendirektivet,
namligen att det &r enbart i en situation ddr det dr nagon av dessa
faktorer som ocksd medfor att t.ex. god ytvattenpotential inte uppnds eller
forsdmring av status inte forebyggs, som undantag far meddelas.

Skrivningen har siledes omformulerats sa att undantag kan vara majliga
for samtliga verksamheter som dndrar en ytvattenforekomsts fysiska
karaktiir eller grundvattenforekomsts niva. Det géller dven i de fall dar
skilet till att verksamheten strider mot 5 kap 3 § andra stycket inte beror pa
nya modifieringar i en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika eller
forandringar i nivAn hos grundvattenférekomster utan pa helt andra
orsaker t.ex. utslapp av férorenat avloppsvatten. Detta torde inte vara
forenligt med artikel 4.7 och dérfor bor forslaget korrigeras si att
kopplingen som finns i nuvarande 4 kap. 11 § vattenférvaltningen fors
vidare till den nya regleringen.

Exempelvis s kan en kombinerad verksambhet enligt 9 och 11 kap.
miljobalken falla in under detta undantag. Det skulle kunna vara t.ex.
utslippet av niringsimnen som péverkar méjligheten att uppné
miljokvalitetsnormer, men att det dr paverkan pd vattnets karakteristika
som ger chans till undantag. Myndigheten bedomer att det inte ar forenligt
med art 4.7 i vattendirektivet.

Kopplingen till att det just &r verksamhetens inverkan pé
ytvattenforekomstens fysiska karaktér eller grundvattenférekomsts niva
som ocksa dr det som medfor att god status inte uppnas, maste finnas i
paragrafen.

Héllbar ménsklig utvecklingsverksamhet och allmdnintresse av storre
vikt

I 4 kap. 11 § anges kriteriet hallbar ménsklig utvecklingsverksamhet och i 4
kap 12 § anges allminintresse av storre vikt som kriterium for undantag till
ny verksamhet. Eftersom tolkningen av dessa begrepp kan variera bland de
tillimpande myndigheterna och kommunerna, riskerar man éven att fa ett




stort antal atgérder i vattenmiljon som péaverkar miljokvalitetsnormerna.
Det ar viktigt att klargéra i motiven att det endast d4r under ovanstdende
sdrskilda férhéllanden som undantag fér ny verksamhet far medges.

Alla genomforbara atgdrder vidtas

I forslaget till 4 kap 12 § punkten 3 vattenforvaltningsforordningen ska alla
genomforbara dtgirder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status. Det 4r myndigheten eller kommunen som ska se
till att kravet efterlevs vid provningen, vilket dven bér inkludera alternativ
lokalisering och teknik. Myndigheter och kommuners tillampning av regeln
riskerar att variera om paragraferna inte ar tydliga pd provningsutrymmet.

Myndigheter och kommuner kan besluta om undantag for ny
verksamhet

Myndigheten har i kommentaren till 5 kap. 3 § andra och tredje styckena
miljobalken angivit att den regeln kan 6verféras till hansynsreglerna i 2
kap. miljobalken, som ska tillimpas i prévning och tillsyn. Myndigheten
konstaterar att &ven undantagsbestimmelserna for nya verksamheter
behover fa en tydligare koppling till den enskilda prévningen men kan
finnas kvar i vattenférvaltningsforordningen.

Det bor dock 6vervagas om det i 2 kap 7 § MB ska finnas en hanvisning till
undantagsmojligheten for ny verksamhet i vattenforvaltningsforordningen.

10 Férslagen

10.14 Tillstandsprovningarna och mdéjligheterna att uppfylla
ramdirektivets krav

10.14.5 Behov av foljddndringar i sektorslagstiftningen och plan- och
bygglagen

Det anges i promemorian att eftersom plan- och bygglagen héanvisar till 5
kap. miljobalken sd kommer de foreslagna dndringarna i 5 kap. 3 §
miljobalken fa genomslag aven vid planldggning och annan prévning enligt
plan- och bygglagen. Da dndringen i 5 kap. 3 § miljobalken dock enbart
anger att "en myndighet eller kommun inte far tillata att en verksamhet
paborijas eller dndras pad ett sdtt som dventyrar miljokvalitetsnormerna”,
och da det dr tveksamt om antagandet av en detaljplan kan anses innefatta
att en kommun “tilliter” att en verksamhet paborjas (detta sker ju forst
genom att tillatligheten provas enligt miljobalken eller att bygglov beviljas)
ar det oklart om dndringarna i miljobalken faktiskt far det genomslag som
behovs i plan- och bygglagen. For att tydliggora att en detaljplan inte far
antas, som i forlingningen kan medfora att miljokvalitetsnormerna
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dventyras, bor ett liknande tilligg som det som foreslés till 5 kap. 3 §
miljobalken inforas i 2 kap. plan- och bygglagen.

Myndigheten anser inte att det ar tillriickligt tydligt att lansstyrelsen kan
upphéva planer dar kommunen har hamnat fel, utan att man bor
sikerstilla att miljokvalitetsnormerna blir bindande genom att fora in ett
forbud direkt i plan- och bygglagen.

11 Konsekvensanalys

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att forslaget medfor flera utdkade
arbetsuppgifter, och att regeringen dirmed bor se 6ver finansieringen for
de berérda myndigheterna pd sddant sétt att planen kan genomféras inom
rimlig tid.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter
foredragning av avdelningschefen Bjorn Sjoberg. I den slutliga
handliggningen av drendet har dven enhetscheferna Fredrik Nordwall och
Sara Grahn, verksjuristen Jenny Liokel samt utredarna Niklas Egriell, Inger
Poveda Bjorklund och Katarina Vartia deltagit.
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