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Yttrande 6ver Klimatanpassningsutredningens betankande
SOU 2017:42 Vem har ansvaret?

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som limnas i
Klimatanpassningsutredningens betdnkande SOU 2017:42 Vem har
ansvaret? Forslaget att kommunen i detaljplanen ska kunna bestdmma att
marklov krévs for dndring av markytan bor utvecklas. Detsamma giller
forslaget att dldgga fastighetsédgare en skyldighet att hilla kvar eller ta om
hand vatten pa den egna fastigheten genom en dndring i lag om allminna
vattentjanster.

Havs- och vattenmyndigheten har full forstdelse for utredningens
avgransning av uppdraget, men vill pdpeka att det avrinningsomradesvisa
perspektivet missas vilket r en viktig del for att kunna bygga upp resiliens i
samhallet for att undvika olyckor. I slutet av september kommer HaV att
redovisa ett regeringsuppdrag om hur frigor om dels minskad
klimatpaverkan, dels klimatfordndringar integreras i myndighetens
samordnande roll av vattenmyndigheternas genomférande av forordning
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Inom arbete med bade vattenférvaltning enligt vattendirektivet och
framtagande av riskhanteringsplaner enligt 6versvimningsdirektivet tas
underlag fram som bor ingd i dversiktsplanerna/detaljplanerna for att fa
genomslag genom bla styra undan nylokaliseringar som &r olampliga.

Havs- och vattenmyndigheten har inte givits tillfille att delta under
utredningsarbetets ging vilket var en forutsittning enligt kommittédirektiv
2015:115. Myndigheten har forstéelse for detta med tanke pa de
avgransningar som utredningen gjort men onskar delta i fortsatt arbete
med klimatanpassning.

Havs- och vattenmyndighetens instélining

Krav pa analys och strategi mot klimatpduerkan i oversiktsplan

Om forslaget genomfors kommer samtliga kommuner att ha genomfért en
riskanalys och utarbetat en strategi mot klimateffekter som redovisas i
oversiktsplanerna under kommande mandatperiod. Ett sddant arbete ir ett
konkret avstamp for fortsatt analys bade vad giller vilka atgiarder som
kan/bor vidtas samt vad klimatanpassningen kommer att kosta som géller
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all bebyggelse, dven befintlig. HaV anser att de paverkans och risk-
analyser, tillstindsbeskrivningar, MKN och dtgirdsprogram inom
vattenforvaltningen samt rikshanteringsplaner enligt
oversvamningsdirektivet bor redovisas i 6versiktsplanerna. (MKN &r en
mycket viktig del av planeringsstrategin.)

Vidare kan problem gillande ansvarsfordelningen mellan kommunen och
andra aktorer bli tydligare vilket kan leda till 6kad samordning av
skyddsinsatser for att t.ex. undvika 6verbelastning av avloppsniit.
Sammantaget ar Havs- och vattenmyndigheten positiv till forslaget.

Tydligare myndighetsstruktur och nationell strategi

Klimat och sarbarhetsutredningens strategi att klimatanpassning ska
genomsyra samhillet och att inget 6vergripande ansvar skulle liggas pa
nagon sirskild myndighet dr en bra utgangspunkt som skapar en forstaelse
for att alla myndigheter har ansvar i fragan. Samtidigt behovs ett
Overgripande ansvar som ar tydligt och konkret. Av den anledningen ir en
tydlig utokning av tillsynsvigledningsansvaret for Boverket vad giller
klimatanpassning i forhallande till bebyggelse bra. Likas4 att Boverket
samordnar det kunskapsunderlag som finns tillgéngligt och stodjer
ldnsstyrelserna i deras arbete, se avsnitt 7.4.3. Utredaren drar slutsatsen att
Boverket ska stddjas av flera statliga myndigheter men Havs- och
vattenmyndigheten finns inte med bland dessa. HaV borde ocksa inga
bland de myndigheter som foreslas bistd Boverket och har tidigare,
tillsammans med Naturvardsverket, tagit fram vigledning om kommunal
planering av vatten och avlopp vilken dven tar upp klimatanpassning, se
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:1. Dricksvattenutredningen
(SOU 2016:32) foreslog att Havs- och vattenmyndigheten efter samrad med
berérda myndigheter, framst Boverket, ska ges i uppdrag att utveckla
vagledning for lansstyrelserna i deras arbete med att ta fram regionala
vattenforsorjningsplaner. Regionala vattenforsorjningsplaner kan utgéra
stod for kommunal 6versiktsplanering, och déarmed synliggors
dricksvattenforekomster och deras behov av skydd, vilket ar viktigt for att
mota klimat- och samhéllsforandringar.

I enlighet med de avgransningar som utredaren valt att gora lamnas
naturmiljon och miljomélen samt manniskors hilsa utanfoér utredningens
fokus med kommentaren “att detta viktiga omrdade mdste utredas i
sdarskild ordning, vilket jag ocksa foreslagit i avsnitt 7.4. Biologisk
mdngfald och ekosystemtjdnster ingdr i det omradet.”

Havs- och vattenmyndigheten instammer i att det behovs en utredning av
kopplingarna mellan miljo- mal och lagstiftning, befintliga processer och
biologisk mangfald, gron infrastruktur samt ekosystemtjanster i relation till
klimatanpassning.

Detta arbete borde inkludera:
Hantering av konsekvenserna av olika sektorers klimatanpassning pa
miljomal — méalkonflikter och synergier. Det 4r har viktigt att

2/4



3/4

kostnadsnyttoanalyser beaktar eventuella sidoeffekter (negativa och
positiva) av klimatanpassningsatgirder pd miljon.

Miljdarbetets kopplingar till och ansvar for klimatanpassning.

Att se till att miljon dr klimatanpassad, dvs att den klarar aktuella och
forvintade effekter av klimatforandringen (resiliens) och hur ansvaret for
detta fordelas och om det finns luckor i ansvarsfordelningen.

Mbjlighet for kommunerna att avsld ansékningar om bygglov som
stodjer sig pd dldre detaljplaner

Det &r positivt att en uttrycklig bestimmelse fors in i PBL som innebar att
bygglovsansokningar kan avslas efter genomforandetiden. En uttrycklig
bestimmelse #r i sig av stort informativt virde for fastighetsagare som
planerar att soka bygglov i framtiden.

Utredningen drar slutsatsen att ett krav for kommunerna att dndra eller
upphiva dldre detaljplaner som medger byggnation pa oldmplig mark kan
Overvigas i ett senare skede. Havs- och vattenmyndigheten delar den
uppfattningen men anser att det bor tydliggoras att kommunen bor se Gver
de gillande detaljplanerna i omréden dér insikt om risker for ras, skred,
erosion och 6versvimning finns redan idag. HaV anser att
riskhanteringsplaner som tas fram enligt oversvamningsdirektivet,
paverkansanalyser, MKN, tillstdndsbeskrivningar som tas fram inom
vattenforvaltningsarbetet enligt vattendirektivet ska vara underlag vid
uppdatering av detaljplanerna. Ett klargérande om underlag och 6versyn av
gillande detaljplaner kunde lampligen finnas med i motiven till féreslagna
andringar i PBL.

Férbdttrad dagvattenhantering

Utredningen analyserar begreppet dagvatten i avsnitt 5.1.1 och kommer
fram till att det saknas skil att definiera termen dagvatten i forfattning trots
att det skiljer i vad som ses som dagvatten i miljobalken och lag om
allménna vattentjanster. Havs- och vattenmyndigheten anser att det finns
anledning att 6verviga en enhetlig definition av begreppet efter vidare
utredning for att minska otydlighet och tillimpningsproblem.

Utredningen foreslar en dndring i 9 kap 12 § PBL som innebdr att
kommunen i detaljplan far ritt att bestimma att marklov kravs for
forandring av markytans utformning. Var gransen for detta gir behover
fortydligas i lagtexten eller forarbeten. Behovet att reglera om att marklov
ska sokas for forindringar borde frimst rora da ytor hirdgors genom till
exempel asfaltering och detta minskar den yta som kan infiltrera vatten vid
nederbord. Skilet for att inféra en generell ritt for kommunerna att kréiva
marklov for dndring av markytan i detaljplan forefaller oklart. En mojlig
avgransning av atgirder som skulle kréiva marklov dr dndringar av storre
markytor Gver ett visst antal kvadratmeter och/eller begransning till att
markytan gors ogenomtringlig for dagvatten, dvs. &ndringar som avsevart
andrar markens genomslépplighet.
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Utredningen féreslar vidare att en ny 21 a § infors i lag om allméinna
vattentjanster som innebér att kommunen ska ha méajlighet att aligga
fastighetsigare att ta om hand eller fordréja dagvatten pé sin fastighet om
det ger visentliga fordelar for hur avloppstjinsten ordnas, se bl.a. avsnitt
8.4. Utredningen kommer fram till att det idag #r oklart huruvida 21 §
namnda lag redan medger en sidan begrinsning i hur VA-tjdnsten anvinds
1 detta avseende. Havs- och vattenmyndigheten anser att det méste bli
tydligt vad en fastighetsigare ska gora och det méste vara rimligt for den
enskilde. Utredningens forslag innebir att kommunen kan begrinsa
anvandningen av tjansten, dvs hur mycket vatten som tillférs. Dirmed kan
fastighetségaren sjélv bestimma tgird som ska vidtas, vilket fir bra under
forutsittning att tillsynen inte forsvaras.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitridande generaldirektoren Johan
Lowenadler Davidsson efter foredragning av verksjuristen Pontus Nilsson. I
den slutliga handlaggningen av drendet har fiven verksamhetsutvecklaren
Lennart Sorby, utredaren Thomas Klein, utredaren Anneli Harlén samt
utredaren Margareta Lundin Unger deltagit.
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