Havs
NATUR Vatten JuoResHo

VARDS g

VERKET myndigheten

2017-02-07

Seminarium om
bekampningsmedelsanvandning
inom vattenskyddsomraden

- Workshop om kommunernas tillsyn

Den 7 februari 2017 arrangerade Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ett seminarium om anvandning av bekampningsmedel
inom vattenskyddsomraden. En del av seminariet bestod av en workshop om
kommunernas tillsyn. Deltagarna delades in i grupper och diskuterade ett
antal fragor om tillsyn uppdelade pa olika omraden. De deltagare som
representerade privata aktorer delades in i en egen grupp dar de fick
diskutera verksamhetsutdvarens perspektiv nar det galler tillsyn och
vattenskyddsomraden. Detta dokument utgor anteckningar fran workshopen
och syftar till att dokumentera diskussionerna som fordes.
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Prioritering

1. Hur valjer ni ut tillsynsobjekt inom respektive utanfor
vattenskyddsomraden?

| flera kommuner har verksamheterna bestdmda tillsynsintervall, ibland bedrivs tillsyn i
projektform.

2. Hur prioriterar ni mellan olika verksamheter som
anvander vaxtskyddsmedel? (Ange garna vilka typer av
verksamheter som ligger lokaliserade inom
vattenskyddsomrade och i er kommun som har tillstand
till att anvanda vaxtskyddsmedel (exvis tradgard- och
jordbruk, golfbanor, plantskolor, fritidsanlaggningar,
urban anvandning)

Flera grupper anger att ingen sarskild prioritering av verksamheter inom respektive
utanfoér vso gors men att det ibland gors prioriteringar mellan de verksamheter som
finns inom vso. En grupp anger att lantbruken till viss del prioriteras utifran hur stor
odlingsareal som brukas. En del kommuner har tétare tillsynsintervall for verksamheter
inom vso.

Tillsynsobjekt med véxtskyddsmedelsanvandning som namns ar jordbruk, golfbanor,
parkmark, vaxthus och banvallar.

Metodik

1. Hur planerar ni en tillsynsinsats 6ver en
verksamhetsutovare inom vattenskyddsomrade som har
tillstand till att anvanda vaxtskyddsmedel?

Tillsyn initieras antingen genom ordinarie intervall eller genom att kommunen har
nagon sarskild prioriterad insats. Tillsyn kan ocksa initieras genom att det inkommer
klagomal.

2. Skiljer sig tillsynsmetodiken at fran tillsyn utanfor
vattenskyddsomraden?

Alla grupper anger att tillsynsmetodiken inte skiljer sig at. Fokus laggs naturligt pa
gallande vattenskyddsforeskrifter och verksamhetsut6varens tillstand.
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3. Har ni tillsynsbestk med olika upplagg och inriktning
eller ser det alltid likadant ut? (exvis besok dar man
kontrollerar en viss bestammelse eller gar man igenom
hela verksamheten och efterlevhaden av samtliga
bestammelser)

De flesta grupper anger att tillsynsbestken inte brukar ha en speciell inriktning, med
undantag for medverkan i nationella eller regionala tillsynsprojekt.

4. Om tillsynen kan ha olika upplagg och djup, vilka faktorer
avgor hur omfattande tillsynen blir 6ver en enskild
verksamhetsutdvare?

Faktorer som anges ar tidigare uppmarksammade brister och kvalitén pa inskickade
handlingar.

5. Nar ar tillsyn for spridning av vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden inspektion i falt och nar bedrivs en
"skrivbordsbaserad” tillsyn (exvis granskning av
inskickade sprutjournaler efter utférd besprutning)?
Skiljer sig at beroende pa verksamhetsinriktning?

De flesta grupper anger att falttillsyn séllan genomfors och vissa anger att det beror pa
resursbrist. En kommun har i jordbrukstita omraden utfort oanmalda faltinspektioner
med kikare, vindmatare och temperaturméatare. En annan kommun har &kt ut tidigt pa
morgonen for att se nar lantbrukaren sprutar.

6. Anvander ni er av oanmalda besok vid tillsynen?
Varfor/varfor inte?
Fa kommuner anger att de gor oanmalda besdk. En orsak som anges ar att det kan vara
svart att fa tag pa ratt person och att det ar viktigt att ha en dialog med
verksamhetsutévaren om det man ser. Att komma oanmalt upplevs ocksa kunna leda till
en dalig start pa tillsynsbesoket samt hamma det langsiktiga samarbetet med
kommunens lantbrukare.

7. Nar pa aret utovar ni tillsyn? Under pagaende
odlingssasong? Vad styr era val?
Lantbruken besoks framférallt pa vinterhalvaret och séllan mitt i varbruket. Vissa

kommuner aker ut pa hogsommaren for att kontrollera bekampningsmedelsforradet.
Golfbanor besoks under sésong.



NATURVARDSVERKET WORKSHOP

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN STOCKHOLM
2017-02-07

Verktyg

1. Hur anvander ni sprutjournalen nar ni bedriver tillsyn
inom vattenskyddsomraden? Ar det ett anvandbart
verktyg for tillsynen?

Sprutjournalen upplevs vara ett bra verktyg att utga fran som diskussionsunderlag vid
tillsyn av verksamhetens véaxtskyddsmedelsanvéndning. En grupp anger att
sprutjournalen granskas pa kontoret efter tillsynsbesoket och att ibland upptacks att
preparat sprids i fel omrade. En del kommuner begér in arliga kopior av sprutjournaler
for verksamheter inom vso. En kommun kréver separat journalféring som villkor for
anvandning av preparat som inte far anvandas pa samma ytor med alltfor tata
behandlingsintervall.

En grupp anser att sprutjournalen inte &r ett fullt lika effektivt verktyg for tillsynen i och
med att den forenklats och farre uppgifter ar obligatoriska att fylla i. Det vore bra om
det fanns en sarskild kolumn for preparatets registreringsnummer da manga produkter
har liknande trivialnamn.

2. Hur foljer ni rent praktiskt upp olika typer av
bestammelser samt villkor i tillstand exvis skyddsavstand
och begréansningar i hantering?

Uppféljning sker genom kontroll av uppgifter i sprutjournalen, kontroll av preparatens
lagringsplats, miljérapporter och inskickade MACRO DB resultat. Inga uppfoljningar i
falt.

3. Vilka svarigheter upplever ni nar ni bedriver tillsyn?

En grupp upplever svarigheter med att kontrollera att uppgifter i sprutjournalen, sasom
skyddsavstand och dos, motsvarar den faktiska spridningen. En annan grupp anser att
det &r svarare att gora en bedémning av de anpassade skyddsavstanden som anges i
sprutjournalen i och med att vindhastighet mm. inte langre behover antecknas. Overlag
sa ar det svart att bedéma de risker som anvandning av vaxtskyddsmedel inom vso
innebar.

En grupp upplever svarigheter med att det ibland &r lansstyrelsen som har tillsynsansvar
enligt vattenskyddsforeskrifterna, men miljonamnden som ger tillstand for bekampning.
For lite avsatt tid for tillsyn upplevs ocksa som en svarighet.

Verksamheter som anlitar extern besprutare har inte alltid sprutjournalen tillganglig och
kan ibland ha dalig koll pa regler inom vaxtskyddsmedelsomradet.
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Resultat

1. Vilka typer av anmarkningar hittar ni vid tillsynen?

En grupp ser ingen storre skillnad pa de brister som uppmarksammas hos verksamheter
inom respektive utanfor vso. Flera grupper upplever att dokumentationen hos
verksamhetsutovaren ofta ar bristfallig och att anpassade skyddsavstand inte fylls i
sprutjournalen. En del grupper staller sig fragande till biobaddars funktion, ibland
upplevs det som att biob&ddarna inte skots som de ska och att de darmed inte fungerar.
En grupp anger att en del verksamheter inte ansoker om tillstand for att anvanda
vaxtskyddsmedel inom vso. Ibland saknas sprutjournaler fér anvandning av klass 3
medel. Verksamheternas forvaringsutrymmen for vaxtskyddsmedel kan ha varierande
kvalité och funktion.

2. Hur sker aterkopplingen till verksamhetsutdvaren?
Skriftlig inspektionsrapport och féreldgganden vid brister.

Uppfdljning

1. Staller ni krav pa provtagning som villkor for tillstand?
Hur ser ni pa svarigheter och mojligheter med att stélla
sadana villkor?

Tva grupper stéller sig fragande till vad krav pa provtagning skulle gora for nytta,
vilken relevans resultaten skulle ha och var verksamhetsutévaren ska provta.
Vattenverkets provtagning anses tillrackligt men grupperna papekar att det finns ett
behov av att kontrollera att de substanser som analyseras motsvarar de
bek&mpningsmedel som anvénds inom vso.

2. Hur samverkar ni med VA-huvudmannen nar VA-
huvudmannen ska genomféra en faroanalys® infor
kontroll av ravattenkvalitén? Hur anvander ni i er
kommun kunskapen om vilka vaxtskyddsmedel som
anvands inom vattenskyddsomradet i det arbetet?

Flera kommuner har valfungerande samverkan med VA-huvudmannen genom att
medverka vid framtagande av faroanalys, bedriva tillsyn pa vattenverken och informera
om vilka bekdmpningsmedel som anvénds inom vso. Andra kommuner ser ett behov av
okad samverkan med VA-huvudmannen t.ex. genom att skicka tillstandsansokningar pa
remiss samt gora kartlaggning av de véaxtskyddsmedel som anvands inom vattentéktens
tillrinningsomrade. En kommun har méten med VA-huvudmannen ett par ganger per ar
for att diskutera utmaningar och ge tillfalle for huvudmannen att stélla fragor.

! Enligt Livsmedelsverkets vagledning till dricksvattenforeskrifterna si behéver enbart de
vaxtskyddsmedel som kan téankas forekomma i vattentakten analyseras i ravattnet.



NATURVARDSVERKET WORKSHOP

HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN STOCKHOLM
2017-02-07

En grupp papekar att dven dialogen mellan livsmedelsinspektorerna, som ofta far in
provtagningar som utfors i dricksvattentakterna, och miljo, som bedriver tillsyn pa
verksamheter inom vso, ar viktig.

3. Anvander ni resultaten fran VA-huvudmannens
ravattenundersokningar som stod for vilka
verksamhetsutovare som bor besokas? T.ex. om nagon
sarskild substans patraffas i ravattnet, harleder man da
varifran den kan komma och besoker den aktuella VU?

En grupp ser svarigheter med att kunna harleda eventuella fynd av bekdmpningsmedel i
en ravattenundersokning till en viss verksamhet. En annan grupp anger att om ett sadant
fynd skulle intraffa sa skulle det anvandas for tillsyn i vso. En kommun anger att VA-
huvudmannen underréttar tillsynsmyndigheten om bekampningsmedelsrester patraffas i
analysen, dn sa lange har endast gamla bekdampningsmedel detekterats.

Att fa tillsynsbesok — verksamhetsutovarens
perspektiv

1. Vilka erfarenheter har ni i egenskap av
verksamhetsutOvare av att fa tillsynsbesok?
Gruppen framhaller att samverkan mellan verksamhetsutévaren och inspektoren ar
viktigt for att verksamhetsutdvaren ska leva upp till de krav som inspektéren stéller och
ser att kommunikationen inte alltid nar hela vagen. Verksamhetsutévaren kan kanna en
oro Over att ha sin verksamhet inom vso, kommer foreskrifter &ndras, kommer min
verksamhet begransas, kommer jag inte fa bedriva min verksamhet osv.

Gruppen menar att sprutjournalen dr ett bra verktyg for tillsynen. Skrivbordstillsyn
upplevs inte som lika effektiv som platsbesok da alla inte har formagan att formulera sig
skriftligt, verksamhetsutovaren kan ocksa kanna sig osaker infor en tillsynsinsats.



