Havs
Vatten i
myndigheten

Seminarium om anvanding av
bekampningsmedel inom
vattenskyddsomraden

- Workshop om kommunernas tillsyn

Den 31 januari 2017 arrangerade Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ett seminarium om anvandning av bekdampningsmedel
inom vattenskyddsomraden. En del av seminariet bestod av en workshop om
kommunernas tillsyn. Deltagarna delades in i grupper och diskuterade ett
antal fragor om tillsyn uppdelade pa olika omraden. De deltagare som
representerade privata aktorer delades in i en egen grupp dar de fick
diskutera verksamhetsutdvarens perspektiv nar det galler tillsyn och
vattenskyddsomraden. Detta dokument utgor anteckningar fran workshopen
och syftar till att dokumentera diskussionerna som fordes.
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Prioritering

1. Hur valjer ni ut tillsynsobjekt inom respektive utanfor
vattenskyddsomraden?

| flera kommuner har verksamheterna bestamda tillsynsintervall som i vissa fall utgar
fran verksamhetens arliga avgift. For lantbruken bestams den arliga avgiften/
tillsynsintervallen ofta utifran hur manga djurenheter lantbrukaren har respektive hur
manga hektar som brukas men en del kommuner bedémer att verksamheter inom
vattenskyddsomraden ar forknippade med storre risker och verksamheter dar har darfor
tatare tillsynsintervall.

En kommun utfor projekttillsyn med oanmélda inspektioner pa storre verksamheter dar
bland annat verksamheter inom vattenskyddsomrade har prioriterats.

| flera kommuner ar vattenskyddsomradena gamla och en del vattentakter har &nnu inget
vattenskyddsomrade.

2. Hur prioriterar ni mellan olika verksamheter som
anvander vaxtskyddsmedel? (Ange garna vilka typer av
verksamheter som ligger lokaliserade inom
vattenskyddsomrade och i er kommun som har tillstand
till att anvanda vaxtskyddsmedel (t.ex. tradgard- och
jordbruk, golfbanor, plantskolor, fritidsanlaggningar,
urban anvandning))

De flesta grupper anger att de inte gor nagon sarskild prioritering verksamheterna
emellan. | flera kommuner ar det endast lantbruk som anvander vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomrade och tillsynen avseende véxtskydd beddms vara mer etablerad inom
just lantbrukstillsynen. Kunskap om de krav som finns inom véxtskyddsmedelsomradet
upplevs vara samre i andra verksamheter an lantbruken.

Tillsynsobjekt med véxtskyddsmedelsanvandning som ndmns ar lantbruk,
kolonitradgardar, industriomraden, véxthus och banvallar.

Metodik

1. Hur planerar ni en tillsynsinsats 6ver en
verksamhetsutovare inom vattenskyddsomrade som har
tillstand till att anvanda vaxtskyddsmedel?

De flesta grupper namner att en del av tillsynen &r att granska efterlevnad av tillstand
och eventuella vattenskyddsforeskrifter samt bestdmmelser i forordningar och
foreskrifter. Manga kommuner har uteslutande pa forhand aviserade tillsynsbesok.
Enstaka besok inkluderar faltbesok. En kommun har i ett tillsynsprojekt bedrivit
oanmalda besok. En annan kommun begar in kartor fran verksamhetsutévaren dar
skyddsobjekt ska pekas ut.
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2. Skiljer sig tillsynsmetodiken at fran tillsyn utanfor
vattenskyddsomraden?

De flesta grupper anger att tillsynsmetodiken inte skiljer sig namnvart. Fokus laggs
naturligt pa gallande vattenskyddsforeskrifter och verksamhetsutovarens tillstand.

En kommun har gjort en "vattenskyddsvandring” dér inspektoren tillsammans med en
biolog och lantbrukaren inventerat dkermarken for att lokalisera skyddsvérda objekt.
Detta ingick i tillsynstiden. En grupp anger att det &r vanligare med féltbesok pa
akermark inom vattenskyddsomrade jamfort med akermark utanfor
vattenskyddsomrade.

En del kraver in arliga kopior pa sprutjournaler. En kommun staller krav pa att
sprutjournaler ska sparas i minst 10 ar, och féljer upp om anvanda amnen nar
vattentékten.

3. Har ni tillsynsbestk med olika upplagg och inriktning
eller ser det alltid likadant ut? (t.ex. besdk dar man
kontrollerar en viss bestammelse eller gar man igenom
hela verksamheten och efterlevhaden av samtliga
bestdmmelser)

En del kommuner har olika fokus olika ar och vissa bedriver projekttillsyn med
exempelvis fokus pa véaxtskydd. En grupp namner att om verksamheten &r lite mindre
sa gors en koll av hela verksamheten och om det &r en stor verksamhet sa kan tillsynen
vara mer inriktad pa vissa verksamhetsdelar.

4. Om tillsynen kan ha olika upplagg och djup, vilka faktorer
avgor hur omfattande tillsynen blir 6ver en enskild
verksamhetsutbvare?

Flera grupper namner att tidigare uppmarksammade brister gas igenom grundligt vid
nastkommande besok. En del har riktat fokus om det kommit ny véagledning fran de
centrala myndigheterna, om ett speciellt projekt ar igang eller om ny lagstiftning har
tillkommit. En grupp ndmner att tillsynen delvis skiljer sig verksamheter emellan, till
exempel om verksamheten &r B-, C- eller U-verksamhet.

5. Nar ar tillsyn for spridning av vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden inspektion i falt och nar bedrivs en
"skrivbordsbaserad” tillsyn (t.ex. granskning av
inskickade sprutjournaler efter utférd besprutning)?
Skiljer det sig at beroende pa verksamhetsinriktning?

Manga grupper namner att tillsynen inte skiljer sig beroende pa verksamhetsinriktning.
En del kommuner genomfor faltbesok om det inkommit klagomal, en kommun har haft
faltbesok som projekttillsyn och matt skyddsavstand till skyddsobjekt och jamfort med
tillstand (tog mycket tid). En kommun gor faltbesok pa varen nar ogras bekampats. En
annan kommun aker ut nar det ar dags for spridning och kollar att det ogras som ska
bek&mpas faktiskt finns i skiftet.
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Flera kommuner granskar arligen inskickade sprutjournaler.

6. Anvander ni er av oanmalda besok vid tillsynen?
Varfor/varfor inte?
De flesta kommuner har pa forhand aviserade tillsynsbesok men oanmélda besok vid

klagomal. En kommun har bedrivit oanmélda besok som ett tillsynsprojekt. | en annan
kommun bedrivs oanmélda faltbesok.

7. Nar pa aret utdvar ni tillsyn? Under pagaende
odlingssasong? Vad styr era val?
De flesta kommuner har foraviserade tillsynsbesok aret runt, tillsynen planeras for att

det dven ska passa verksamhetsutvaren. Eventuella faltbesok under odlingssasongen pa
var och host.

Verktyg

1. Hur anvander ni sprutjournalen nar ni bedriver tillsyn
inom vattenskyddsomraden? Ar det ett anvandbart
verktyg for tillsynen?

Flera grupper anger att sprutjournalen anvands som kontroll av utférd spridning dér det
kontrolleras att alla delar &r ifyllda och att verksamhetsut6varen uppfyller foreskrivna
spridningskrav. En del kommuner kréaver in arliga kopior pa sprutjournaler fran de
verksamheter som har tillstand for att sprida vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomrade.

En del grupper upplever problem nar krav pa innehall i sprutjournalerna férandras och
ser hellre att sprutjournalen innehaller fler uppgifter snarare an farre, t.ex. vindhastighet,
vindriktning och temperatur. En grupp ser att det finns en risk att en del
verksamhetsutdvare fyller i sprutjournaler infor tillsynsbesoket.

2. Hur foljer ni rent praktiskt upp olika typer av
bestammelser samt villkor i tillstand t.ex. skyddsavstand
och begréansningar i hantering?

Metoder som namns ar granskning av sprutjournaler, gardskontroll, faltbesok och
fotodokumentation.

En kommun har i ett tillsynsprojekt besokt alla verksamheter och métt skyddsavstand
till skyddsobjekt och pa sa satt foljt upp att tillstandet foljs. Resultatet var dverlag
positivt men projektet var valdigt tidskrdvande.

3. Vilka svarigheter upplever ni nar ni bedriver tillsyn?

Grupperna ndmnder att sprutjournaler ofta inte finns tillgangliga och stéller sig
tveksamma till om ifyllda uppgifter stimmer dverens med den faktiska besprutningen.
Det kan vara svart att kontrollera att anpassade skyddsavstand iakttas, vilket forsvarats



NATURVARDSVERKET WORKSHOP

MALMO
HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN
2017-01-31

ytterligare i och med forenklingen av sprutjournalen. En del upplever svarigheter med
att bedoma om hjélpredan anvants ratt t.ex. da uppgifter om sprutans bomhaéjd saknas i
sprutjournalen. F& kommuner &r ute vid sjalva spruttillfallet vilket gor den faktiska
spridningen svar att kontrollera.

Ibland formedlar inte verksamhetsut6varen vidare information om tillstand for
bek&mpning till den anlitade sprutféraren. En del kommuner har darfér som villkor i
tillstand for spridning att tillstandet ska delges sprutféraren. En del kommuner
uppmanar lantbrukaren att uppratta kartor som visar kansliga omraden/objekt pa
brukade skiften som lantbrukaren sedan ska visa for sprutféraren. En del kommuner
bedriver tillsyn pa sprutférare med ett tillsynsintervall pa vart tredje ar.

Tidsbrist och brist pa resurser hos tillsynsmyndigheten upplevs som ett stort problem.
Resursbristen leder till fa faltbesok och tidsbrist kan leda till att verksamheter som inte
finns med i den arliga tillsynsplanen inte prioriteras.

En grupp namner att beddémningar i arenden och tolkningar av lagstiftningen gors olika
handlaggare och kommunerna emellan. En annan grupp upplever att aklagaren ofta
lagger ner forundersokningar vid atalsanmélan.

Resultat

1. Vilka typer av anmarkningar hittar ni vid tillsynen?
En grupp upplever att dokumentationen hos verksamhetsutévaren ofta &r bristfallig. En
del verksamheter anvander preparat som de inte fatt tillstand for, foljer inte
anvandningsvillkoren for det specifika preparatet som anvands eller sprutar pa platser
de inte far. Ibland saknas skyddsavstand i journaler.

2. Hur sker aterkopplingen till verksamhetsutdvaren?

Skriftliga tillsynsrapporter och ibland med kombination av telefonsamtal och begdran
om att komma in med uppgifter som inte funnits tillgangliga vid tillsynsbestket. Ibland
beslut om miljésanktionsavgift. Vid vissa brister gors en atalsanmélan, en del
kommuner informerar verksamhetsutévaren om att en atalsanmalan kommer skrivas.

Uppfoljning

1. Staller ni krav pa provtagning som villkor for tillstand?
Hur ser ni pa svarigheter och majligheter med att stéalla
sadana villkor?

Ingen kommun anger att de staller krav pa provtagning.

En grupp stéller sig fragande till vad krav pa provtagning skulle gora for nytta, vilken
relevans resultaten skulle ha och var verksamhetsutévaren ska provta (dréneringsror,
genom borrning etc).
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2. Hur samverkar ni med VA-huvudmannen nar VA-
huvudmannen ska genomfora en faroanalys’ infor
kontroll av ravattenkvalitén? Hur anvander ni i er
kommun kunskapen om vilka vaxtskyddsmedel som
anvands inom vattenskyddsomradet i det arbetet?

Grupperna ndmner att samverkan med huvudmannen varierar. En del kommuner
remitterar tillstandsansékningar till huvudmannen och vissa skickar en kopia pa
eventuellt tillstand.

En del kommuner har listor med de substanser som analyseras i respektive
dricksvattentékt och kan pa sa satt meddela huvudmannen om tillstand ges for ett &mne
som inte analyseras i den aktuella tékten.

En grupp papekar att dven dialogen inom kommunen &r viktig, speciellt mellan
livsmedelsinspektorer som ofta far in provtagningar som utfors i dricksvattentakterna,
och milj6inspektorer som bedriver tillsyn pa verksamheter inom vattenskyddsomradet.

3. Anvander ni resultaten fran VA-huvudmannens
ravattenundersokningar som stod for vilka
verksamhetsutovare som bor bestkas? T.ex. om nagon
sarskild substans patraffas i ravattnet, harleder man da
varifran den kan komma och besoker den aktuella VU?

Ingen kommun anger att huvudmannens provtagningar anvands som underlag for
prioritering/val av tillsynsobjekt.

En kommun anger att bekdmpningsmedelsubstanser inte har detekterats i
analysrapporterna.

Att fa tillsynsbesok — verksamhetsutovarens
perspektiv

1. Vilka erfarenheter har ni i egenskap av
verksamhetsutOvare av att fa tillsynsbesok?

Gruppen foresprakar mer samordning mellan tillsynsmyndigheter och kontrollorgan
(t.ex. Svenskt Sigill och Krav) eftersom besoken ar tidskravande och da manga parter
kontrollerar samma delar av verksamheten. Ibland kan det vara sa manga som sju besok
per ar fran tillsynsmyndigheter och kontrollorgan. Gruppen upplever att verksamheterna
foredrar timdebitering jamfort med arlig avgift da det upplevs ge en mer effektiv tillsyn.
Gruppen anger att det ar bra om lantbrukaren pa forhand far veta vad som ska
kontrolleras vid tillsynshesoket eftersom det blir en battre tillsyn om mojlighet for
forberedelser finns.

! Enligt Livsmedelsverkets vagledning till dricksvattenforeskrifterna si behéver enbart de
vaxtskyddsmedel som kan téankas forekomma i vattentakten analyseras i ravattnet.
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Viktigt med bra attityd och att bade tillsynsmyndigheten och tillsynsobjektet kan vara
flexibla.

Ser problem med bristande vetenskaplighet vid inrattande av vattenskyddsomrade.

Gruppen anser att verksamheter som skoter sig borde fa lagre tillsynsavgift.



