Havs

NATUR och Vatten

VARDS @&

VERKET &5 myndlgheten

VALKOMNA
till
SEMINARIUM OM
BEKAMPNINGSMEDEL INOM
VATTENSKYDDSOMRADEN




Program
Nar?

9.30 -10.00 Kaffe/te och macka

Susanna Hogdin (HaV) / Emil

10.00 - 10.45 Introduktion och bakgrund Jansson (NV)

10.45 — 11.30 Lagstiftning och tillsyn av Magnus Sandstrom (SJV) /
: ' hantering av vaxtskyddsmedel Emil Jansson (NV)
11.30 - 12.30 Lunch

Problembilden kring
(el e ielol  vaxtskyddsmedel i miljon samt
nyheter i MACRO-DB
Workshop om tillsyn av
13.30 - 15.30 bekampningsmedel inom Alla
vattenskyddsomraden (inkl. fika)

Mikaela Gbnczi & Jenny
Kreuger (SLU)

Susanna Hogdin (HaV) / Emil

srelolmiGRe0E - Avslutning och sammanfattning Jansson (NV)
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Begrepp andras over tid....

* Bekdmpningsmedel
« Vaxtskyddsmedel
 Biocider

Som kuriosa kan ndmnas att | Kungliga

vag- och vattenbyggnadsstyrelsens meddelande om
vattenskydd fran 1964 star att lasa att "forsiktighet
bor iakttas vid anvandande av gifter och
vaxtutrotningsmedel”
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Vattenskydds-
omraden

 Inrattas med stdd av 7 kap. 21
§ miljobalken

« Syftar till att skydda yt- och
grundvattenresurs som
anvands eller kan komma att
anvandas som vattentakt for
dricksvatten

 Vattenskyddsomraden med
foreskrifter ar inget
konkurrensneutralt regelverk
utan fokus ar vattentaktens
behov av skydd
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Reglering genom vattenskyddsforeskrifter enligt
7/ kap 22 § MB

Vattenskyddsforeskrifter ska meddela inskrankningar i markanvandning och meddelas i
form av férbud, sarskild tillstandsplikt eller anmalan

Lagstiftaren har lamnat ett stort fortroende till den beslutande myndigheten att valja
restriktionsniva | hela eller delar av vattenskyddsomradet utifran behov och
forutsattningar pa den aktuella platsen — beslutet om vattenskyddsomradet satter
spelreglerna for forvaltningen av omradet

Generella skillnader mellan férbud och tillstand
— FOorbud anvands nar
» Kumulativa effekter behtdver hanteras
= Om konsekvenser av en verksamhet ar allvarliga och inte kan elimineras
» Kunskapslage/forutsattningar mojliggor inte provningar
Avsteg fran forbud ska vara undantagsfall och kraver en sarskild process

— Tillstand anvands nar det ar mojligt att genom villkor avsevart forbattra en hantering
och darmed minska negativa effekter av en verksamhet

Utgangspunkten ar att tillstand i normalfallet ska kunna medges, men med villkor. Om
riskbedomningen i det enskilda fallet motiverar det sa kan naturligtvis en anstkan
avslas

HaV véagleder kring processen att inratta ett vattenskyddsomrade
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Viktiga skillnader mellan den generella tillstandsplikten och
vattenskyddsforeskrifter enligt 7:22

Generell tillstandsplikt

« Tillstandsplikt for
yrkesmassig anvandning av

Vattenskyddsféreskrift enligt
7:22
« Avgransning sker i det

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency

vaxtskyddsmedel utomhus i
priméar och sekundéar zon av
vattenskyddsomrade

Undantag:
— Punktbehandling

— Om forbud redan galler
enligt
vattenskyddsforeskrifter

— Vattenskyddsforeskrifter
som andras eller utfardas
efter den 1 januari 2018

2017-02-03
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enskilda beslutet, kan
omfatta bade yrkesmassig
verksamhet och
privatpersoner

Ev. undantag tydliggors i det
enskilda beslutet, annars
galler de aven

— Inomhus
— Punktbehandling
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Naturvardsverkets
generella
tillstandsplikt
fasas ut

Fran och med 2018 behdver en
beddmning pa lokal niva goras for
att avgora behovet av tillstandsplikt
for anvandning av
vaxtskyddsmedel

Detta far i sa fall regleras i
skyddsforeskrifterna for aktuellt

vattenskyddsomrade.
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Vaxtskyddsmedel och biocidprodukter

« Naturvardsverkets tidigare
foreskrifter SNFS 1997:2
gallde for bade
vaxtskyddsmedel och
biocidprodukter

« Tillstandsplikten inom
vattenskyddsomraden i NFS
2015:2 géaller endast for
vaxtskyddsmedel

« Anvandning av
biocidprodukter regleras |
Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2015:3) om
spridning av vissa
biocidprodukter
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Biocidprodukter inom
vattenskyddsomraden

 FOor biocidprodukter galler krav pa underréttelse till den
kommunala namnden om spridningen sker pa plats dit
allmanheten har tilltrade, vilket kan vara inom
vattenskyddsomrade

 Krav pa tillstand till anvandning av biocidprodukter inom
vattenskyddsomrade kan galla enligt vattenskyddsforeskrifter
dar tillstandsplikt galler for bekampningsmedel

* Olika riskbild och spridningsmetod for biocidprodukter och
vaxtskyddsmedel
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Gemensam vagledning

« Ersatter Naturvardsverkets

Havs
myncigheten tidigare allmanna rad
« Galler provning enligt saval
Tillstand till anvandning av den genere”a
bekampningsmedel inom

vattenskyddsomréaden tillstandsplikten som lokala
vattenskyddsforeskrifter

« Ska ge enklare och mer
enhetlig hantering av
tillstandsansokningar och
bidra till dricksvatten fritt fran
bekampningsmedelsrester
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* NV och HaV har enats om:

= ' — rad och
Vagled nl ngen rekommendationer for

vilka uppgifter som bor tas
In I en ansokan

— rekommendationer om
verktyg for riskbedomning

— forslag pa utformning av
beslut

— lamplig utformning av
villkor for att begransa
oavsiktlig spridning

— Ar tankt att anvandas
nar man kommit fram till
att tillstandsplikt ar rétt
restriktionsnivai det

aktuella
vattenskyddsomradet
Havs NATUR
Vatten VARDS
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Har vagledningen fatt nagon betydelse?

« Vagledningen har anvants i mark- och
miljodverdomstolens avgodrande i mal M5823-16 fran
den 31 oktober 2016

« Malet gallde tillstand till kemisk bekampning av
green pa AB Halmstad golfklubb i Tyl6sand
(golfklubben) inom primar skyddszon i SOndrums
vattenskyddsomrade i Halmstad kommun

« Som grund for varfor PT skulle meddelas sa anforde
golfklubben (bland annat) att det beht6vdes
klargoras i hdgre instans om och i sa fall hur resultat
fran simuleringar i MACRO-DB bor anvandas vid
avgoranden av enskilda arenden.
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Sondrums VSO i Halmstad
Beslut fran Ist Halland
den 20 maj 2005

~ Blalinje visar sekundar zon

R&d linje visar primar zon
Gula flackar visar greener

Enligt vattenskyddsforeskrifterne
2 8 b kravs tillstand fran MN for
yrkesmassig hantering av

- bek&mpningsmedel inom

bade primar och sekundar zon

MN har avslagit Golfklubbens
= ansokan om kemisk behandling
av greener (26/8 -15)

4 Arendet har passerat
& - Lansstyrelsen (29/3 -16)

£F - Mark och miljodomstolen
(9/6 -16)

Ny vagledning, rapport 2016:7
i Publicerad 2 maj 2016



Fragan i malet ar om tillstand kan ges med hansyn
till risken for paverkan pa Sondrums vattentakt

Skal for MN avslag
- Behandlingen sker inom primar skyddszon

- Enligt artikel 11.2 ¢ i EU:s direktiv om hallbar anvandning
av bekampningsmedel (2009/128/EG sa ska
sakerhetszoner inrattas runt vattentakter.

- Det rader vissa oklarheter kring grundvattenférhallandena
pa platsen

- Manga behandlingstillfallen ékar risken for olycka

Havs NATUR
Vatten VARDS ¢

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2017-02-03 14 myndigheten VERKET ==




 lerafsll,

=TT

HIUre grunavattenmagasinl

salvsmaternal LUNatals
artesiskt, vatten haror frdn
nfiltrationsornrddenutan
Ldlande skikt nordost om
Sondrum

Bilden har hamtats fran AB Halmstads
Golfklubbs ¢verklagande i malet
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Avgorande fran Mark- och miljooverdomstolen

« Mark- och miljooverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom pa det
sattet att AB Halmstad Golfklubb i Tylésand tillats att under ar 2016 anvanda
Sportak EW, Amistar, Medallion TL, Banner Maxx och Headway pa
greenytor uppgaende till totalt 0,4 hektar inom primar skyddszon for
Sondrums vattenskyddsomrade.

Sarskilda villkor for antalet behandlingar och for kérvagar inom omradet

Utgangspunkt for MODs beddmning

« Det allmanna intresset av att sakerstéalla en saker tillgang till vatten vager
som utgangspunkt tyngre an Halmstad Golfklubbs enskilda intresse av att fa
anvanda de i ansOkan angivna vaxtskyddsmedlen.

« Genom att begransa det antal preparat som far anvandas inom den primara
skyddszonen, samt genom att med villkor begransa saval antalet
behandlingar som tillatna kérvagar pa satt som beskrivits bedomer Mark-
och miljdoverdomstolen att det med tillr&cklig grad av sékerhet kan
konstateras att anvandningen av vaxtskyddsmedel inte kommer att paverka
Sondrums vattentakt

« | malet hordes SGU, Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten,

Naturvardsverket och SLU utover narmast berérda myndigheter
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Reflektioner

1. Vattenskyddsforeskrifter ska meddela inskréankningar i markanvandningen
och kan utformas som forbud eller sarskild tillstandsplikt.

2. Om restriktionsnivan i foreskrifterna anger krav pa tillstand sa innebar det
att forutsattningarna pa den aktuella platsen maste vagas samman och
riskbeddmas — utfallet kan bli medgivande eller avslag beroende pa
omstandigheterna

3. Resultat fran MACRO-DB simuleringar bedéms tillforlitliga och robusta
och kan utgéra en delméngd av det underlag som behdvs i en ansokan

4. Det finns viktiga faktorer som inte inkluderas i MACRO-DB och som ocksa
maste bedomas och hanteras i ett arende — dessa faktorer finns tydligt
omnamnda i vagledningen

5. | forevarande fall beddmdes en tillracklig riskminimering kunna
astadkommas genom villkor for hanteringen i syfte att begransa
osakerhetsfaktorer & olycksrisker

6. Att det rorde sig om sma arealer som behandlades hade sannolikt en viss
betydelse for utfallet i malet (primar skyddszon 88 ha, greener 0,4 ha dvs
0,5 % av ytan)
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TACK FOR OSS!
FRAGOR?
E-POST:

EMIL.JANSSON@NATURVARDSVERKET.SE

SUSANNA.HOGDIN@HAVOCHVATTEN.SE
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