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Underlagsrapport till God Havsmiljé 2020, atgardsprogram
for havsmiljon: konsekvensanalys

Havs- och vattenmyndigheten ska besluta om ett atgardsprogram,
Atgirdsprogram for havsmiljon (APH) for Nordsjon och Ostersjon enligt
havsmiljoforordningen, som ar det svenska genomforandet av EU:s
havsmiljodirektiv. Atgirdsprogrammet for havsmiljon ska ange vilka
atgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for havet ska kunna
foljas sa att god miljostatus pa sikt uppnas.

Konsekvensanalysen ir ett verktyg for att avgéra om foreslaget atgardsprogram
ar samhallsekonomiskt rimligt samt om atgarderna bedoms vara
kostnadseffektiva. Syftet ar att identifiera de positiva (nyttorna) och negativa
(kostnaderna) konsekvenserna och jamfora dessa for att se om de positiva
konsekvenserna ar storre dn de negativa eller tvartom. Enligt 25 § i
havsmiljoférordningen (2010:1341) och 5 kap. 6 § miljobalken kravs en
konsekvensanalys inklusive en kostnadseffektivitetsanalys for atgardsprogram
som tas fram for att kunna f6lja en eller flera miljokvalitetsnormer.

Datum: 13 jan -16

Forfattare: Max Vretborn

I detta dokument ingar tre delar:

e Bedomning av atgiardernas kostnadseffektivitet som kravs for
atgardsprogram, enligt 25 § i havsmiljoforordningen (2010:1341)
och 5 kap. 6 § miljobalken.

e Redogorelse for antaganden och berdakningar som ligger till grund
for kostnader som presenteras i konsekvensanalysen.



Arbetsmaterial

Del 1 Kostnadseffektivitetsanalys enligt 25 § i
havsmiljoférordningen (2010:1341) och 5 kap. 6 §
miljobalken

For de flesta atgirderna saknas det tillganglig data for att beskriva relationen
mellan aktivitet-belastning-effekt, vilket forsvarar majligheten att bedoma
kostnadseffektiviteten av atgarderna. Kostnadseffektivitetsanalysen har darfor
fatt stodja sig av expertbedomningar for att uppskatta atgardernas effekt.
Expertbedomningarna har genomforts med hjélp av en semikvantitativ metod
som utvecklats av det hollandska ministeriet for infrastruktur och miljé for
kostnadseffektivitetsanalys inom havsmiljodirektivet (Reinhard, S. et. Al
2011). Metoden innehéller ett antal steg dir experterna far gora ett antal
skattningar pa en 5-gradig skala. Experterna gor bedomningarna, mist tva och
tva, eller storre grupper,

Expertbedomningarna genomfordes av experter fran Havsmiljoinstitutet vid en
workshop den 6:e november 2014. Under workshopen gjordes bedomningarna
i grupper av 2-3 experter foratgirder inom 5 temaomraden: frimmande arter,
fisk och skaldjur samt fisksamhallet, bestdende hydrografiska villkor, farliga
amnen och marint avfall. Dessa bedomningar kompletterades med
bedomningar av experter pa Havs- och vattenmyndigheten for atgarder
géllande restaurering och skyddade omraden. Totalt gjordes bedomningar pa
19 av atgirderna. Flera av atgarderna bedomdes inte av olika skail. I vissa fall
eftersom atgirden i forsta hand dr kunskapsuppbyggande, eller att en mer
utforlig bedomning kommer goras nir atgiarden star i begrepp att genomforas.
I vissa fall saknades det tillrackligt kunskap for att kunna gora en
expertbedémning.

Bedomning av effekter i 3 steg

I det forsta steget skattas en belastnings betydelse for att na
miljokvalitetsnormerna (MKN). Skattningar gors enligt foljande femgradiga
skala:

1=belastningen ar mindre dn 10 %

2=belastning betydelse ar storre dn 10 % mindre dn 30 %
3=Dbelastningens betydelse mer dn 30 % mindre dn 60 %
4=Dbelastningen betydelse ar storre 60 % -90 %

5= belastningens betydelse ar storre 4n 90 %

I det andra steget gors en uppskattning av potentialen for en foreslagen
atgird att minska belastningen. Dessa skattningar gors enligt foljande
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skala:

1=minskar belastningen med mer dn 1 med mindre 4n 5 %
2=minskar belastning med mer dn 5 % men mindre an 15 %
3=minskar belastning med mer dn 15 men mindre dn 30 %
4= minskar belastningen med mer an 30 % -50 %

5= minskar belastning med mer dn 50 %

For varje skattning har experterna dven bedomt om de ar osikra, sikra eller
sdkra och att bedomningen gar att belagga. For att bedoma om atgarderna
ar kostnadseffektiva gors forst en summering av atgiardernas effekt. I
summeringen multipliceras en belastnings betydelse for en MKN med
potentialen for den foreslagna dtgiarden att minska den belastningen. Detta
gors for alla MKN som paverkas av belastningen och summeras som en
total belastningsminskning.

I det tredje steget korrigeras den slutliga poangen med atgardens
geografiska betydelse delas enligt foljande skala:
4= mindre an 1 % av Vasterhavet/ Ostersjon

3= mer 4n 1% mindre in 10 % av Visterhavet/ Ostersjon exempelvis:(
marina naturreservat)

2= mer 4n 10 % mindre dn 30 % Nordsjon/Ostersjon

1= mer 4n 30 % av Nordsjon/ Ostersjon (exempelvis: kampanj mot
nedskrapning)

Effektiviteten for atgidrderna klassas enligt foljande skala:

1= summerad effekt ar lagre an 10

2= summerad effekt ar hogre 4n 10 men mindre &n 20
3= summerad effekt ar hogre 4n 20 men mindre &dn 30
4= summerad effekt ar hogre an 30

Kostnader

I bedomningen av kostnadseffektiviteten tas endast de direkta
dtgardskostnaderna med. Alltsd kostnader som uppstar for de aktorer som ar
delaktiga i att bekosta atgiarden inklusive myndigheternas kostnader for att
genomfora atgirderna. Kostnaderna har klassats enligt foljande fyragradiga
skala:

Lag= mindre &n 5 mkr/ar

Medel= hogre dn 5 mkr/ar men mindre 4n 10 mkr/ar

Hog= hogre dn 10 mkr/ar men lagre dn 30 mkr

Vildigt hog= kostnaden ar hogre dn 30 mkr/ ar

En bedémning av kostnadseffektivitet gors genom att kostnaden for en atgard
stills mot dess effektivitet enligt figur 14.
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Figur 1 Kostnadseffektivitetsmatris dar 4= kostnadseffektivt. 3= sannolikt kostnadseffektiv,
2= modjligen kostnadseffektiv 1= ej kostnadseffektiv

Resultat kostnadseffektivitetsbedomning
I figur redovisas samtliga de atgiarder som bedomts med hjilp av

semikvantitativ expertbedomning. Resultaten visar bedémning av varje
enskild atgiards potentiella effekt pa samtliga miljokvalitetsnormer. For
biologisk mangfald finns ingen miljokvalitetsnorm och dir anvéants 1.1

HVMFS 2012:18 bilaga 2 i stillet.

Tabell 1 Kostnadseffektivitetsanalys dar experternas effektbedémning av atgarderna

vags mot de direkta kostnaderna av att genomfdra dessa.. Graden av sékerhet i

experternas bedémning redovisas pa foljande sétt i figuren: osaker=" saker="" saker

och kan belaggas="""

Miljokvalitetsnormer
Atgard Al B.1|B2|C1 |C2 c3 C4 |D.1|D2|D3|D4 |11
APH 2 ANA | 5AN 1A 1A
APH 3 8nA | 1080 280 28
APH 4 6" 6n
APH 5 37 3AA
ApPH 6 200 21
APH 7 20N 200
ApH 8 200 2AN
APH 13 177 1AA | 5AA 1A
APH 14 AN AN | 8AA 8AA 8AN | 4AN ANN | 4NN
APH 15 4N | 5AN 1A 1An
APH 18 121 1677
APH 19 1,371 1,370
APH 20 6N gAn
APH 21 BAN 8An
APH 23 157 201
APH 27/APH 28 8nn gAn 8AA | gAA 8An
APH 29 1,50 | 1,500 1,5A0
APH 31 3,75A0 3,750 | 3,75A0 3,75/
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Kostnader och konsekvenser

Har finner du antaganden och berakningar fér de resultat som presenteras i
konsekvensanalysen.

Frammande arter

APH 1, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram ett pilotprojekt
for att utveckla metoder for kontroll och lokal bekampning av
invasiva fraimmande arter. Se vidare faktablad nr 1.

Ett pilotprogram behovs for att utveckla metoder for kontroll och
reducering av bestdnd av invasiva arter. Som pilotprojekt foreslas
kunskapsuppbyggande kring atgarder for reducering av svartmunnad
smorbult eller amerikansk hummer. Utifran erfarenheter pa Havs- och
vattenmyndigheten med tidigare kunskapsuppbyggande atgardsprogram
uppskattas kostnaden for pilotprojektet till 400 tkr.

APH 2, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla tekniskt
verktyg for att i 6kad grad tillgangliggora information om
frammande arter. Se vidare faktablad nr 2.

Utveckla ett verktyg for att tillgodose allmédnhetens kunskapsbehov.
Kostnaden for utveckling av en mobilapplikation har uppskattats till 500
tkr baserat pa kostnader for utvecklingen av Fiskenyckeln som dr en
liknande applikation'. Uppskattning av kostnad for informationskampanj
till allmanheten ar baserad pa tidigare erfarenheter av liknande kampanjer
och uppgar till 250 tkr.

! Fiskenyckeln, http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-
projekt/artdatabanken/aktuelltl/nyheter1/2014/6/ny-version-av-fisknyckeln/



APH 3, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla ett nationellt
varnings- och responssystem for tidig upptickt av nya invasiva
frammande arter samt beredskapsplaner for hantering av dessa.
Se vidare faktablad nr 3. Att vid upptackten av frimmande arter vid
behov snabbt kunna satta in atgarder for att bekdmpa dessa ar en
nyckelfaktor for att na miljokvalitetsnormen (MKN) C.1 och C.2. Kostnaden
for att utveckla ett nationellt system uppskattas till 375 tkr. Uppskattningen
bygger pa Naturvardsverkets berdkningar for ett system som omfattar aven
arter pa land och i sotvatten och uppskattningen ar darfor nagot lagre for de
marina miljoerna(Naturvardsverkets 2014). Det arliga underhallet
uppskattas till 250 tkr per ar

Fiskar och skaldjur samt fisksamhaillet

APH 4, Havs- och vattenmyndigheten: att infora nya
fiskebestimmelser for att freda sirskilt hotade kustlekande
bestand innanfor tralgriansen i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. Se vidare faktablad nr 4. Bedémning har gjorts pa en
mojlig atgird: ett fiskeforbud pa allt torskfiske innanfor
tralgrinsen i Skagerak och Kattegatt under en fyrarsperiod.

Bedomning har gjorts pa en majlig atgard: ett fiskeforbud pa allt torskfiske
innanfor tralgransen i Skagerak och Kattegatt under en 4-ars period.
Arbetskostnaden for att ta fram nya fiskebestimmelser uppskattas utifran
tidigare erfarenheter av att arbeta med fiskregleringar pa Havs- och
vattenmyndigheten till 350 tkr/ ar. Kostnader for analyser av fiskbestanden
uppskattas till 200 tkr/ ar.

Tillsyn fritidsfisket

Den arliga kostnaden Kattegatt och Skagerrak uppga till ca 4,8 miljoner (3,2
— 6,4 miljoner) per ar och grundar sig pa en intervjustudie av fisketillsyn i
fritidsfisket, se bilaga 1.

Overvakning yrkesfisket

Okade kostnader for 6vervakning har inte kunnat uppskattas, men kommer
att uppskattas nir atgarden ska genomforas.

Fritidsfisket

Det fingades uppskattningsvis 170 000 kg torsk inom fritidsfikset i
Skagerak och Kattegatt av ca 14 000 fritidsfiskare. (SCB 2014).
Konsumentoverskottet for fiske uppskattas till ca 45 kr/ kg 2. Givet den
uppskattningen skulle ett arliga nyttobortfallet av en sddan reglering
innebara en indirekt kostnad pa ca 8 mkr per éar.

Yrkesfisket

’Konsumentdverskott per kilo fisk och darmed fiskets nettovarde kan utifran enkaten
beréknas till ca 40 kronor per kilo.(Fiskeriverket 2006) Omréaknat 2013 ars priser 45 kr/kg
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I analysen gor en uppskattning av hur stor del av det totala fisket som
utgors av torskfiske innanfor tralgransen for de fartyg som bedriver det
fisket. Andelen skattas genom att dagar till sjoss for fisk av torsk delas med
totala dagar till sjoss for de berorda fartygens. Det totala foradlingsvardet
tas fram for de segment som fartygen tillhor. Uppgifterna ar tagna fran The
2014 Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet. Andelen av det
totala foradlingsvirdet for varje segment berdknas genom att berorda fartyg
for varje segment delas med det totala antalet fartygen i segmentet. Andelen
av de berorda fartygens fiske som utgors av torskfiske multipliceras med
andelen av foradlingsvirdet for segmentet som fartygen tillhor.

Resultaten visar att regleringen skulle leda till ett minskat foradlingsvarde
pé ca 700 tkr per ar. For flera av de batar som bedriver den har typen av
fiske skulle det utgora 6ver 40 % av deras inkomster, vilket innebar att
regleringen far betydande konsekvenser for dessa fartyg. Mer utforliga
konsekvensanalyser kommer att genomforas da det blir aktuellt att infora
denna typ av atgiarder under forvaltningsperioden.

APH 5, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya
fiskebestaimmelser som syftar till att fisket innanfor tralgransen
bedrivs mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Se
vidare faktablad nr 5. Bedomningen har gjorts pa tva mojliga
atgirder: Begrinsning av snorpvadsfiske och Oka 6verlevnaden for
bifangad fisk vid burfiske i Skagerrak och Kattegatt.

For att inte riskera mgjligheterna till aterhAmtning av sarskilt hotade
kustlekande bestand pa grund av att dessa bifangas i fisken efter andra
arter, bor atgirder vidtas for att minimera risken fér oonskad
fiskeridodlighet pa grund av bifangst. Detta kan innefatta begréansningar for
till exempel snorpvadsfiske med ljus, trélfiske efter havskrifta eller rika,
och atgarder som okar 6verlevnaden for bifangad fisk i till exempel
havskraftfiske med burar. §

Begrdnsning av snorpvadsfiske

Kostnaden for en ny foreskrift uppskattas till 350 000 kr, inklusive
samradskostnader. For att redogora for vilka konsekvenser ett fiskeforbud
skulle kunna ha for yrkesfisket gors en analys av forandringen av
foradlingsvardet for den typen av fiske. Analysen grundar sig pa hur stor del
av det totala fisket som utgors av snorpvadsfiske for de fartyg som bedriver
det fisket. I analysen gors antagandet att all sill och skarpsill som fangats
innanfor tralgransen fingas med snorpvad. Andelen skattas genom att
dagar till sjoss for fisk av sill delas med totala dagar till sjoss for de berérda

8 Uppgifter hamtat fran databasen Loggbas som basers pa fiskarnas loggblad. Uppgifter for
2012.
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fartygen4. Det totala foradlingsvardet tas fram for de segment som fartygen
tillhor. Uppgifterna ar tagna fran The 2014 Annual Economic Report on the
EU Fishing Fleet. Andelen av det totala foradlingsvardet for varje segment
berdknas genom att berérda fartyg for varje segment delas med det totala
antalet fartygen i segmentet. Andelen av de berorda fartygens fiske som
utgors av snorpvadsfiske multipliceras med andelen av foradlingsvardet for
segmentet som fartygen tillhor.

Minskat foradlingsvarde uppgar till ca 640 tkr per ar. For ett fatal fartyg
utgor snorpvadsfisket mer dn 40 % av det totala foradlingsvardet. Vilket
innebar att regleringen kan fa betydande konskevenser for dessa fartyg.

Mer utforliga konsekvensanalyser kommer att genomforas om det blir
aktuellt att inféra denna typ av atgiarder under forvaltningsperioden.

Oka overlevnaden for bifdngad fisk vid burfiske

Kostnaden for en ny foreskrift uppskattas till 350 000 kr, inklusive
samradskostnader. Bifangsten av torsk vid burfiske var ar 2013 25 ton, med
en dodlighet pa upp till 25 % (Weltersbach and Strehlow 2013) . Det
innebir en kostnad pa 130 tkr per &r i forlorad fingst. Ar 2013 burfiskade
110 fartyg krafta (Havs och vattenmyndigheten 2014). Det finns en teknik
utvecklad for att 6ka 6verlevnaden vid aterutséttning av torsk vid burfiske,
som minskar dodligheten hos torsk ner till 0 % vid burfiske (Projekt:
Aterutsittning av bifingst, 2010 ). Det ir oklart vad tekniken kostar, men
en uppskattning ar att det kostar ca 75 tkr per fartyg att installera tekniken.
Givet en avskrivningstid pa 10 ar skulle annuitetskostnaden uppga till 9200
kr per ar och fartyg i 10 ar vid detta antagande. Om samtliga 110 burfiskade
fartyg skulle installera tekniken skulle den totala diskonterade kostnaden
uppga till 7,7 mkr. Det bor finnas goda mojligheter att finansiera den har
typen av atgiard med stod frain EHFF (Europeiska havsmiljo- och
fiskefonden).

Mer utforliga konsekvensanalyser kommer att genomforas da det blir
aktuellt att infora denna typ av atgiarder under forvaltningsperioden.

APH 6, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra
fiskebestimmelser som syftar till att minska fisketrycket pa
kustlevande bestind innanfor trilgrinsen i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon som behover stirkt skydd men som kan fiskas till
viss del. Se vidare faktablad nr 6. Bedomningen har gjorts pa en
mojlig atgiard: Inforande av bag limit (begrinsning av antalet
fiskar som den enskilde fiskaren far ta med hem vid ett
fisketillfille) pa gos och gidda i Ostersjon.

4 Uppgifter hamtat fran databasen Loggbas som basers pa fiskarnas loggblad. Uppgifter for
2012.
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For bestand med svag status, men som bedoms tila visst fiske, kommer
fiskebestimmelser behovas som begransar negativa effekter av fiske pa
sadana bestand. En atgird som kan vara aktuell ar s.k. bag limits
(begransning av antalet fiskar som den enskilde fiskaren far ta med hem vid
ett fisketillfalle) for fritidsfisket. Detta kan t.ex. rora havskatt, langa,
piggvar, slatvar och bergtunga i Kattegatt och Skagerrak, samt gadda, gos
och sik i Ostersjon.

Bag limit pa fritidsfiske av gos och gdadda med handredskap

I den har konsekvensanalysen gors en bedomningen av konsekvenser for
bag limit pa fiske av gos och giadda. Kostnaden for en ny foreskrift
uppskattas till 300 tkr, inklusive samradskostnader. Uppskattningen for
okad tillsyn pa fritidsfisket grundar sig pa en intervjustudie av fisketillsyn i
fritidsfisket, se bilaga 1, och uppgar till 1 900 tkr/ ar ( 780 tkr/ar — 1600
tkr/ ar).

Det samhaillsekonomiska virdet av fritidsfiske utgors av skillnaden mellan
kostnaden for fritidsfiske (resekostnaden, kostnader for utrustning,
fiskekort etc.) och betalningsviljan. Betalningsviljan ar den maximala
summa pengar som fritidsfiskaren ar villig att betala for att fiska.
Betalningsviljan kan grovt delas in i tva delar, den ena utgors av
marknadsvardet for fisken som fangats, och den andra av den upplevda
nyttan av sjilva fisket (Fiskeriverket 2006). Konsekvensen av en bag-limit
utgors av det forlorade vardet for den fisk som fangats och maste slappas
tillbaka istallet for att tas med hem.

Det fangades uppskattningsvis 40 ton gos och 775 ton gdidda med
handredskap i fritidsfisket under 2013. I genomsnitt behalls 68 % av
fangsterna i fritidsfisket till havs. Det innebar att regleringen skulle gilla
nagon del av den gos och gidda som idag behalls, vilket for gos ar 25 ton
och 525 ton for gadda. Marknadsviardet for hela dessa kvantiteter ar ca 1700
tkr (66kr/kg*25 ton) for gos och ca 12600 tkr (24kr/kg*525 ton) for gidda
(SCB 2013).

Det totala nyttobortfallet for fritidsfisket beror pa hur vanligt det ar att
enskilda fritidsfiskare fangar mer an en gos eller gadda per fisketillfille.
Givet att det fangas mer an en fisk vid mellan 1/8-1/4 av fisketillfdllena, och
att det da fangas tva fiskar och en maste aterforas, sa skulle det innebéara att
konsekvenserna av en bag limit uppgar till en arlig sammantagen kostnad
for fritidasfisket av gos pa mellan 110 tkr - 210 tkr arligen. For gadda skulle
da de arliga sammantagna kostnaderna for fritidsfisket uppga till mellan
780 tkr — 1600 tkr.

Den totalt kostnaden under perioden baserat pa medelvirde for de tva
arterna ar 7300 tkr.

Mer utforliga konsekvensanalyser kommer att genomforas da det blir
aktuellt att infora denna typ av atgarder under forvaltningsperioden.
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APH 7, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda var ytterligare
fredningsomraden bor inrittas i kustomradena, samt inratta
sadana omraden. Se vidare faktablad nr 7.

APH 7, Linsstyrelserna: att bistd Havs- och vattenmyndigheten i
att utreda var ytterligare fredningsomraden bor inforas i
kustomradena. Giller kustlinsstyrelser. Se vidare faktablad nr 7.

Uppskattningsvis ar det ytterligare ett 100-tal fredningsomraden som
behover inforas under forvaltningsperioden.

Utifran tidigare erfarenheter av arbete med fredningsomréaden uppskattas
till en halvars heltidstjanst per lansstyrelse beldagen vid kusten arligen
behova arbeta med ytterligare inrdattande av fredningsomréaden. Det skulle
innebara en kostnad pé 5,6 miljoner arligen for utredning. Kostnaden for
Havs- och vattenmyndigheten att inféra fredningsomraden uppskattas till
200 tkr per ar. Konsekvenser: Begriansar mgjligheterna till fiske for savél
yrkes- som fritidsfiskare. Dessa konsekvenser har inte kunnat
monetariseras.

APH 8, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda for vilka arter
och under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor
inforas for kustlevande fisk, samt inritta sidana. Se vidare
faktablad nr 8.

Kostnad for att utreda och inféra forbud har uppskattas till 400 tkr/ ar.
Kostnader for analyser nodvandiga for att utreda vilka arter och vilken tid
pa aret arterna behover fredas uppskattas till 200 tkr ar.

Konsekvenser: Begransar majligheterna till fiske for saval yrkes- som
fritidsfiskare. Dessa konsekvenser har inte kunnat monetiriseras.

APH 9, Havs- och vattenmyndigheten: att anpassa fiskeflottans
kapacitet till tillgéingliga fiskemdjligheter i vissa flottsegment. Se
vidare faktablad nr 9.

Kostnad for att utreda eventuella styrmedel uppskattas till 1 400 tkr per ar.
Kostnader for analyser uppskattats till 200 tkr per ar. Arbetet kommer
innebidra behov av samradsméten. I analysen antas det behovet uppga till 5
moten per ar med 30 stycken deltagande. Utifran dessa antagande uppgar
samradkostnaden till 150 tkr per ar.

Overgodning

APH 10, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda mojligheter att
paverka den interna niringsbelastningen, lokalt i 6vergodda
vikar och fjardar samt i egentliga Ostersjon. Se vidare faktablad
nr 1o0.

Utredningskostnaden ar uppskattad till 5 mkr/ ar och innebar investeringar
i projekt som utvecklar metoder for den interna niringsbelastningen. Tva
metoder som kan var aktuella for vidare utredning ar syresittning av
bottnar och aluminium/ mineralfallning. Syresittning av bottnar har stor
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potential att minska den interna belastningen fran fosfor. Syreséttning av
bottnarna i Bornholmsbassiangen skulle kunna leda till minskning den
interna belastningen av fosfor med upp till 7500 ton/ar (Stigebrandt et al.
2014a). Den arliga kostnaden for att syresatta Bornholmsbassiangen ar
beriaknad till 150-300 mkr/ ar, vilket innebar en kostnad pa 20 — 40 tkr per
ton och ar reducerat fosfor (Helcom, 2014). Utifran dessa berakningar
skulle en sadan atgird vara valdigt kostnadseffektiv jamfort med atgarder
for att minska fosfor pa land. Den hir typen av atgird ar dock behaftade
med negativa bieffekter pa miljon som behover utredas vidare innan
metoden kan tas i bruk.

Aluminiumfillning 4r en annan metod som har potential att minska den
interna belastningen av naringsimnen. Metoden provades i Bjornfjardens
sediment (ca 80 ha) och ledde till en 50 % reduktion av fosfor. Kostnaden
for metoden ar berdknad till 500 kr per kg fosfor. Vilket innebar att
metoden ar kostnadseffektiv i jamforelse for kostnad fosforreducerande
atgarder pa land. Metoden forvintas inte kunde anviandas for att minska
intern belastningen av naringsamnen i hela Ostersjon. Det finns dock en
potential att anvinda metoden i avgransade omraden dar forekomsten av
fosfor ar hog (Helcom 2014). Aluminiumfallning kan vara forknippad med
negativa bieffekter for miljon i de omraden som metoden anvands.
Omfattningen av dessa behover utredas vidare innan metoden kan bli
aktuell for anvandning i nagon storre skala (Helcom 2014).

APH 11, Jordbruksverket: att utreda méjligheten att finansiellt
ersitta nettoupptag av kviave och fosfor ur vattenmiljon genom
odling och skord av bla fanggrodor dar det dr mojligt i de
havsomraden som inte uppnar god miljostatus, samt stimulera
tekniker for odling och foriddling av sa kallade bla fanggrodor. Se
vidare faktablad nr 11.

Atgirden syftar till att stimulera vattenbruk som ger ett nettoupptag av
niringsimnen. Atgirden innebar att man utvecklar och tillimpar ett system
for ekonomisk kompensation for vattenbrukstekniker som innebar att
niringsdmnen tas upp fran havet. Kostnaden for att utveckla ett sidant
system uppskattas till 500 tkr.

Naturvardsverket gjorde 2009 en konsekvensanalys av Sveriges dtagande i
Baltic Sea Action Plan. Den potentiella fosforreduktionen uppskattas dar till
35-40. Kostnaden for fosforreduktionen utgar fran Naturvardsverkets
rapport omraknat till 2013 ars priser. Det ger en kostnad pa 410-3350 kr/kg
i Viisterhavet och 2100-3350 kr kg i Ostersjon (Naturvardsverket 2009).
Utifran dessa antaganden uppgéar kostnaden for att minska hela
reduktionen till mellan ca 45 000 -105 000 tkr per ar. Forutsittning for den
har berakningen ar att det finns en marknad for avsattningen av de
producerade musslorna, vilket inte finns idag. Det finns planer for att
utveckla en sddan marknad, och har varit méalsittnigen for projektet Pilot
plant for mussel meal 2009-2014.(Helcom 2014)

Det finns idag inga studier pa potentialen for nettoupptag av naringsamnen
fran algodlingar. Det finns en stor potential for produktion av microalger,
men kostnaden for produktionen ar idag for hoga. Det kravs teknisk
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utveckling for att kostnaderna ska sjunka och for att produktionen av
microalger ska kunna anviandas (Syke 2013).

APH 12, Jordbruksverket: att stimulera vattenbrukstekniker som
inte innebir nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar
god miljostatus. Se vidare faktablad nr 12.

Genom att stimulera vattenbruk som inte innebar en nettobelastning i
havsomraden som inte uppna god status forvantas en forbattring av
naringsforhallanden och relaterade biologiska férhéllanden. Idag sker den
storre delen av vattenbruk till havs i Bottenviken. Vattenbruket forvantas
oka under forvaltningsperioden.

Atgiirden syftar bade till att minska niiringsbelastningen fran redan
etablerade vattenbruksverksamheter och de som etableras under
forvaltningsperioden. Kostnaden for att utredning av nuvarande styrmedel
och vilka atgarder som kan bli aktuella for vattenbruksverksamheter
uppskattas till 1 mkr. Eventuell kostnad for utveckling av nytt styrmedel
uppskattas till imkr. Kostnaden och effekten av dessa typer av atgarder
finns det idag lite kunskap och behover darfor utredas. For de verksamheter
som har tillstand idag finns det angivet hur mycket kvive och fosfor som far
slappas ut. Det gor att incitamenten for verksamhetsutovaren att ytterligare
minska sina utslapps utover dessa begrasningar ar begransat
(Naturskyddsforeningen 2014). I de fall dar nuvarande verksamheter
utslappsbegrasningar har for hoga med avseende pa mojligheten att na god
status av MKN kan det bli aktuellt att omprova verksamheten. Det finns 26
stycken vattenbruk med tillstands. I de fall dar nuvarande verksamheter
utslappsbegrasningar har for hoga med avseende pa mojligheten att né god
status av MKN kan det bli aktuellt att omprova verksamheten. Kostnaden
for omprovning av verksamheten uppskattas till 25 tkr. Skulle samtliga
verksamheter beh6va omprdéva sina tillstdnd skulle det innebira en total
kostnad pé ca 600 tkr for hela atgardsperioden.

Hydrografiska villkor

APH 13, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram viigledning
kring hur forindrade hydrografiska forhallanden paverkar
biologisk méangfald och ekosystem. Se vidare faktablad nr 13.

Uppskattning av kostnaden for MKB-vigledning gors baserat pa tidigare
erfarenhet pa Havs- och vattenmyndigheten och uppgar till 9oo tkr.

For att sprida vagledningen till lansstyrelser och kommuner kommer en
informationskampanj genomforas. Kostnaden for informationskampanjen
ir uppskattad till 100 tkr. Atgirden kan komma att ge upphov till viss
kostnadsokning for analyser i samband med MKB. Atgirden syftar dock till
att viagleda kring vilka analyser som ar nodvandiga eller inte. Den kan
darfor bidra till en fokusering av analysinsatser vilket i ett

5 Mejlkontakt Malin Skog, Jordbruksverket, 2014-12-17
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helhetsperspektiv inte alltid beh6ver innebara kostnadsokningar.

APH 14, Boverket: att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten ta fram en vigledning for kommunal havs-
och kustplanering enligt Plan- och bygglagen. Se vidare faktablad
nr 14.

Den nationella havsplaneringen som HaV ansvarar for 6verlappar i stora
delar av territorialhavet med den kommunala fysiska planeringen. HaV har
inget mandat att bedriva havsplanering i omradet en nautisk mil innanfor
baslinjen. Samtidigt finns behov av att se havet ur ett helhetsperspektiv och
samordna nationell och kommunal havsplanering.

Uppskattning av kostnaden for viagledningen gors baserat pa tidigare
erfarenhet pa Havs- och vattenmyndigheten och uppgar till 1000 tkr.

For att sprida vagledningen till lansstyrelser och kommuner kommer en
informationskampanj genomforas. Kostnaden for informationskampanjen
ar uppskattad till 300 tkr. Kostnaderna for kustkommunerna att utveckla
havs- och kustplaner ar uppskattad till mellan 500 tkr — 2000 tkr beroende
pa kommunens storlek och vilket underlag som kommunen har att tillga®.
Skulle alla kustkommuner genomfora havs- och kustplanering under
forvaltningsperioden skulle det innebar kostnader pa totalt 20 0oo tkr -
85000 tkr). Vagledningen forviantas underlédtta for kommunerna att gora
kustplaner. Det forvantas dels innebara att fler kommuner kustplanerar och
att de kommuner som har till avsikt att planera kusten kommer gora det
tidigare. I konsekvensanalysen antas vigledningen leda till att hilften av
alla kustkommuner kommer kustplanera under forvaltningsperioden till en
kostnad av 48 mkr. Konsekvenser som f6ljd av viagledning for kommunal
havs- och kustplanering ror etablering av hamnar, storre bryggor och andra
kustnira byggnationer. Hur dessa konsekvenser kommer falla uti de
enskilda kommunerna ar svart att 6verblicka och kommer heller inte
analyseras i den har konsekvensanalysen. Daremot ar det rimligt att anta
att hoga indirekta kostnader kan uppsta till foljd av att grunden for
etablering av kustnira byggnationer i storre utstrackning gors utifran
miljomassiga skdl med hansyn till MKN om atgiarden uppnar sin potential.

Farliga &mnen

6 Mejlkonversation Lomma kommun 2014-11-24



APH 15, Naturvirdsverket: att ta fram viigledning riktad till
myndigheter, verksamheter och allménheten i 6vrigt for
hantering och omhindertagande av paviaxt pa fartygsskrov. Se
vidare faktablad nr 15.

Pavaxt pa framforallt fartygsskrov och liknande har identifierats som en
vektor for fraimmande arter. I samband med omhéandertagande av kemiska
utslapp/tungmetaller vid battvatt bor man aven ta hand om biologiska
fororeningar (invasiva arter).

Kostnaden att ta fram en vigledning uppskattas till 200 tkr. Atgirden
innebar dven att kunskap behover tas fram och detta uppskattats till 1 mkr.
Kostnaden for spridning av den framtagna vigledningen uppskattas till
200 tkr. Kostnader for atgarder som en verksamhet kan behova vidta till
foljd av viagledningen kan i dagsldget inte uppskattas men forvintas vara
laga.

APH 16, Naturvérdsverket: att fordela medel for tillsynsprojekt
av fororenade sediment vid de ur havsmiljons perspektiv mest
angeligna omradena; att sammanstiilla erfarenheter fran
riskanalys och riskhantering av fororenade sediment vid dessa
och redan genomforda objekt

att verka for att sediment i storre utstrickning ska inga i de
utredningar som gors av fororenade omraden; att harmonisera
tillganglig miljogiftsdata i marina sediment till bade innehall och
format samt gora dessa data atkomliga. Se vidare faktablad

Data for farliga &mnen i sediment kan behovas for olika syften men ar i
dagsliaget spridda mellan olika databaser eller har inte rapporterats in till
datavird, alternativt dr inte utsokbar. Detta forsvarar for myndigheter och
andra aktorer att fa en 6verblick 6ver fororeningssituationen i stort,
bedoma vilket utrednings och inventeringsbehov som finns samt identifiera
de platser som ar mest fororenade och var lokala atgirder kan tinkas vara
motiverade.

Uppskattningen av kostnaden for en sammanstéllning av informationen i
olika databaser baseras pa erfarenheter av likande arbete pa Havs- och
vattenmyndigheten och beridknas uppgar 200 tkr. Utvecklingen av en
databas uppskattas till 1250 tkr. Det arliga underhallet uppskattas till

100 tkr.

APH 17, Naturvardsverket, APH 17 Transportstyrelsen: att
kartlagga orsaker till forekomsten av fortsatt tillforsel av
tributyltenn (TBT) och dess nedbrytningsprodukter i
havsmiljon; att utreda behov av ytterligare reglering for att
forhindra spridning av TBT till havsmiljon samt verka for att den
reglering utredningen foresprakar tas fram; att utreda behov av
och utifran identifierade behov ta fram vigledning for att
forhindra spridning av TBT till havsmiljon. Se vidare faktablad
nr17.

God status i havsmiljon avseende TBT bedoms inte kunna nés med dagens
atgardstakt dels i utsjon nar det giller halter och dels kustnira nir det
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giller effekter. Hantering av batskrov, fororenade sediment och fartyg till
sjoss bedoms utgora killor for kontinuerlig tillforsel av TBT till miljon.
Detta trots att amnet har varit forbjudet sedan lang tid.

Undersokningar och utredningar

Naturvardsverket och Transportstyrelsen behover darfor undersoka
forekomsten av TBT och dess nedbrytningsprodukter i hamnar och i
havsmiljon i 6vrigt, samt se till att bakomliggande orsaker till forekomster
utreds. Vidare behovs oversyn av befintliga styrmedel och mojlighet till
ytterligare reglering utredas i syfte att forhindra spridning av TBT fran
fartyg och hamnar till havsmiljon. Kostnaden f6r undersokning av
forekomsten av TBT ar uppskattad till 1 mkr.

Vigledning

Med utgdngspunkt fran utredningar och undersokningar behover behovet
av nationell viagledning identifieras i syfte att intensifiera atgardstakten.
Vagledningen kan omfatta nationella tillsynkampanjer och
informationskampanjer till allmanheten. Kostnaden att ta fram en
vagledning uppskattas till 200 tkr. Kostnaden for tillsynskampanj ar
uppskattad till mellan 500 tkr-1000t tkr. Det kan innebira 6kade
tillsynskostnader for tillsynsmyndigheterna. Omfattningen av dessa
kostnader har inte kunnat kvantifieras. Kostnaden for en
informationskampanj for att informera om de negativa miljokostnaderna av
TBT ar uppskattad till 300 tkr. Vagledningen och tillsynskampanjen antas
kunna starta ar 3 under forvaltningsperioden. Vilket innebar att atgiarder
for att avlagsna TBT kan genomforas under 4 ar av forvaltningsperioden.

Sanering av béatskrov

Det finns omkring 300 000 fritidsbatar som har hemma hamn vid
havskusten(Transportstyrelsen 2011). Det ar framforallt batar som ar
tillverkade innan 1989 som kan ha héga halter av TBT. Dessa utgors av 40
% av det totala antalet fritidsbétar. Det innebar 120 000 av fritidsbatarna
vid kusten. En undersokning av tenn i batar som gjordes av Stockholms
universitet visade att 13 % hade hoga halet av tenn. Hur stor del av dessa
som faktiskt har hoga halterna av just TBT har inte analyserats d&nnu.
(Projektrapport: Stockholms universitet 2014). I berdkningen gors
anatagandet att det ar géller 80 % av fritidsbatarna som visar pa hoga
halter av tenn. Det innebir att ca 12 000 batar skulle beh6va atgardas.
Snittkostnaden for blastring av fritidsbatar uppskattas till 15 000 kr och
baserar pa prisuppgifter fran ett antal blastringsforetag. Den totala
kostnaden for att blastra samtliga av dessa batar skulle d& uppga till

180 mkr. Den diskonterade kostnaden givet en jamnatgardstakt under 4 ar
ger 170 mKr.

Hur stort problematiken med TBT &r hos fartygsflottan har det inte gatt att
hitta nagra uppgifter om. Darfor gors en grov uppskattning som bygger pa
antaganden for fritidsbatar. Ar 2013 bestod flottan av

339 fartyg (Trafikanalys 2014). Med samma antaganden som for
fritidsbatar ar antalet fartyg som skulle behova atgardas 14 stycken.
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Kostnaden for blastring av ett fartyg har uppskattats till 1 000 tkr, men
detta ar en grov uppskattning och skiljer sig at mellan olika typer av fartyg.
Med dessa antaganden blir den totala kostnaden 14 mkr. Den diskonterade
kostnaden givet en jamnatgardstakt under 4 ar ger 13 mkr.

APH 18, Naturvardsverket: att identifiera de imnen som kan
forekomma i utgaende vatten fran avloppsreningsverk i saidana
halter att de riskerar att paverka havsmiljon negativt
att med avseende pa de identifierade riskerna, utreda behov av
och utifran sidana behov ta fram generella
utslidppskrav/vigledande riktvirden, tillampliga kontroll-
/miitmetoder samt vagledning for tillsyn och provning. Se vidare
faktablad nr 18.

Ett stort antal farliga amnen kan sldppas ut till den akvatiska miljon via
reningsverk, men det 4r i dagslaget svart att bedoma i vilken omfattning
och hur stort atgardsbehovet 4r. Amnen som kan forekomma i sidana
halter att de riskerar att paverka havsmiljon negativt behover identifieras
och behov av utslappskrav utredas. Dessutom behovs vagledning riktad till
provnings- och tillsynsmyndigheter tas fram.

Utredning

Kostnaden for att utreda utsldppskrav for bedomning av atgardsbehoven ar
uppskattad till 1 mkr baserat pa tidigare erfarenheter av likande arbete pa
Havs- och vattenmyndigheten. Uppskattningen bygger pa att de finns
tillgdnglig data att tillga fran Naturvardsverkets nuvarande
Naturvardverkets.

Vigledning
Kostnaden for framtagande av viagledning riktad till tillsyns- och
provningsmyndigheter uppskattas till 250 tkr.

Tillsyn
Kostnad for tillsyn 14 000 kr per objekt. Ger en total diskonterade kostnad
pa 300 tkr under forvaltningsperioden

Exempel, kostnad for provtagning, analys och reningsteknik

Det finns totalt 47 stycken avloppsreningsverk som ar storre dn 20 000 PE
(personekvivalenter) med avrinning till kusten. Avloppreningsverken vid
kusten omfattar totalt 4,5 miljoner PE och en arlig vattenanvandning av ca
700 000 000 m3 (SCB 2012).

En schablonkostnad for provtagning och analys av utgdende vatten har
tagits fram baserat pa uppgifter om tidigare provtagning pa liakemedel. Den
uppskattade schablonkostnaden for analys av utgdende vatten dr 9o 000
kr/ ar och verk. Analyserna antas goras pa samtliga 47 verk. Det innebar
analyskostnader 4200 tkr/ ar under forvaltningsperioden?’.

" Den har kostnadsuppgiften saknas i remissen



Marint avfall

APH 19, Havs- och vattenmyndigheten: frimja en effektiv och
hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap
samt forebygga forlusten av nya. Se vidare faktablad nr 19.

Atgirden syftar till att bygga upp ett effektivt och kontinuerligt arbete med
att samla in férlorade fiskeredskap samt forebygga uppkomsten av nya
forluster. Forlorade fiskeredskap kan snirja in och fanga faglar, fiskar och
marina daggdjur varfor det ar viktigt att fa till ett kontinuerligt och effektivt
avldgsnande av denna typ av marint skrap for att folja miljokvalitetsnormen
D4. I atgardsprogrammet foreslas att 2 mkr arligen investeras i den har
atgarden. 400 000 kr av dessa forvintas ga till att administrera arbetet och
for att lokalisera omraden med mycket forlorande fiskeredskap s.k. hot
spots. Det innebar att 1,6 mkr aterstar for operativt arbete. Det kostar i snitt
33 000 kr#® att dragga en km forlorade fiskegarn, men variationerna ar
stora. Det ar vanligt att de forlorade garnen sitter fast pa vrak vilket gor att
de inte gdr att dragga upp. For dessa garn behovs dykinsatser goras.
Kostnaderna for detta ar svart att uppskatta eftersom endast projekt av den
har typen har genomforts. Projektet kostade 300 000 kr att genomféra och
resulterade i 4470 meter garn fiskades upp. Det innebér en kostnad pa 67
000 kr per km insamlat garn i det projektet. Det ar rimligt att anta att dessa
kostnader kommer minska i takt med att metoden utvecklas. Arbetet med
att lokalisera hos spots bor 6ka effektiven for bade draggning av férlorade
garn och rensning av vrak genom dykinsatser.

APH 20, Havs- och vattenmyndigheten: att i samverkan med
Naturvardsverket ta fram en riktad nationell
informationskampanj till allménhet och konsumenter om vanligt
forekommande skrapforemal i den marina miljon, dess negativa
paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumenternas
beteende. Se vidare faktablad nr 20.

En opinionsbildande kampanj for att belysa att det marina skrépet i hog
grad ar kopplat till oss som enskilda individer och konsumenter och att vi
darmed har makt att paverka och bidra till en battre miljé. Kampanjen bor
fokusera pa de mest vanligt forekommande skrapforemalen samt
mikroskopiska plastpartiklar och fibrer. For att informationskampanjen ska
na sin potentiella effekt ar viktigt att informationen och budskapet ar
aterkommande. Darfor foreslds att informationskampanjen genomfors
kontinuerligt under forvaltningsperioden. Kostnaden for en arligt
aterkommande informationskampanj under forvaltningsperioden ar
skattad till 800 tkr per ar och 2,4 mkr miljoner totalt.

APH 21, Havs- och vattenmyndigheten: att stodja initiativsom
framjar, organiserar och genomfor strandstiadning i séarskilt
drabbade omraden. Se vidare faktablad nr 21.

Bohuskusten geografiska lage och omgivande strommar medfor att denna
kust arligen drabbas av stora miangder (ca 4000-8000 m3) ilandflutet skrap

® Mejluppgift: Per-Olof Larsson den 16 september 2014
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fran havet, och darmed anses vara varst drabbade i Sverige. Projektet
Attraktiv kust genomférdes under 2009-2011 med en arlig finansiering pa 5
mKkr (2,5 mkr Naturvardsverket, 1 mkr VGR, 1,5 mkr deltagande
kommuner). Under projektet stadas arligen ca 1500 m3 skrap upp langst
med kusten, ndgot mindre det forsta aret, eftersom det tog tid att starta upp
projektet (Ren kust i Bohuslian 2013). Snittkostnaden for att stada en
kubikmeter uppgick till 3 600 kr. Grovt raknat innebar det att det skulle
kosta 10 mkr- 20 mkr for att stada allt skrap som flyter i land pa vastkusten,
med antagna storskalsfordelar. Hav har under sedan 2011 ars finansierat
Hall Sverige Rents projekt kustraddarna. Projektet har i tre ars tid
uppmuntras allmédnheten att delta pa en nationell strandstddar dag. Forra
aret deltog ca 2 600 personer i projektet. Projektet syftar till att fa
deltagarna att 6ka medvetenhet om problematik med marint skrip och
uppmuntrar deltagarna till att arrangera egna skrapplockaraktiviteter (Hall
Sverige Rent 2012). Den arliga kostnaden for projektet uppgar till 1,2 mkr.

APH 22, Naturvardsverket: att bedriva strategiskt arbete genom
inkludering av marint skrip i relevanta avfallsplaner och
program inklusive de kommunala avfallsplanerna, dar
avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrip
belyses. Materialstrommar av plast behover prioriteras och
styrmedel utredas i syfte att minska forekomsten av plastforemal
som skrip i den marina miljon. Se vidare faktablad nr 22.

Den nationella avfallsplanen liagger grunden for prioriteringar till det
avfallsforebyggande programmet och prioriteringar i det avfallsarbete som
gors av NV och kommunerna, varfor det ar viktigt att en koppling mellan
avfallshantering och marint skriap gors i denna plan och i de kommunala
avfallsplanerna. Enligt avfallsdirektivet (2008/98/EG) ska alla
medlemslander ha ett avfallsférebyggande program. Det ska innehalla mal
och atgarder for att minska avfallets miljopaverkan och méngden avfall och
farliga &mnen i material och produkter. Utredningskostnader for att
kartlagga atgardsbehov av marint avfall uppskattas till 5 mkr. Kostnaden
for att utreda mojliga styrmedel for att minska forekomsten av marint skrap
har uppskattats till 5-15 mkr.

APH 23, Kommunerna: att vid revidering avde kommunala
avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen
kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrip samt sétta
upp malsittningar for ett sidant arbete. Se vidare faktablad nr
23.

Avfallshanteringens paverkan pa marint skrap behover belysas. Genom att
belysa vilka inlandskallor som finns till marint avfall och hur man kan
arbeta for att forebygga dem samt siatta upp malsattningar for detta arbete
kan kommunerna bidra till minskad méngd av marint avfall och darmed till
uppfyllandet av MKN. Potentialen for effekten av dtgarden bedomas vara
hog. For att atgarden ska fa full effekt ar det viktigt att betydelsen av
marint skrap prioriteras i den nationella avfallsplanen och
avfallsforebyggande program. Den administrativa kostnaden for att ta fram
de kommunala avfallsplanerna planen ar uppskattningsvis mellan 30 000-
90 000 kr per kommun och sker en giang under férvaltningsperioden
(avfallsplan tas fram en géng var fjarde ar). Givet medelviardet 60 000 kr



skulle den totala kostnaden for samtliga kommuner uppga till 17 400 tkr for
hela forvaltningsperioden.

Naturvardsverket gjorde 2012 en enkidtundersokning av kommunernas
kostnader for nedskrapning. Med stadning avsags i undersokningen
atgardande av nedskrapning, det vill siga bade skrap som hamnat ratt
(tomning av papperskorgar, askkoppar) och skrap som hamnat fel (plocka
skrap, gatusopning). dven avser kostnader for att stida bort exempelvis 16v,
grus, etc. Medelkostnaden i undersokningen uppgick till ca 60 kr per
person och ar. Siffran ar dock osiker och skillnaden ar stor mellan olika
kommuner (Naturvardsverket 2013). I brist pa annan data anvands siffran
ca 60 kr per person som en grov schablon.

Om atgirden resulterar i att kommunerna okar sina kostnader mellan 5 %
25 % skulle 6kning av kommunernas stiddning av skrap innebara 6kade
arliga kostnader for kommunerna med mellan 30- 150 mkr/ ar. Givet
medelvirdet skulle det innebira 6kade kostnader for samtliga kommuner
med 490 000 tkr under hela forvaltningsperioden.

Hotade arter

APH 24, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram 6vergripande
ramar for nationella atgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper i marin miljo samt samordna arbetet nationellt. Se
vidare faktablad nr 24.

Kostnaden for att ta fram program for aktorer och organisationer
uppskattas till 500 tkr och baseras pa erfarenhet av tidigare arbete pa Havs-
och vattenmyndigheten.

APH 25, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram
kunskapsuppbyggande program for hotade arter och naturtyper
i marin miljo samt samordna arbetet nationellt. Se vidare
faktablad nr 25.

Kostnaden for att ta fram ett dtgardsprogram har uppskattats till 100 tkr
baserat pa erfarenhet av liknande arbete pa Havs- och vattenmyndigheten.
Under perioden kommer uppskattningsvis 9 program tas fram till en total
kostnad av 900 tkr.

APH 26, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla viigledning
for vad forvaltningsdokument for marina skyddade omraden ska
innehalla. Se vidare faktablad nr 26. Kostnaden for detta uppskattas
till 500 tkr baserat pa tidigare erfarenheter pa Havs- och
vattenmyndigheten.

APH 28, Liinsstyrelserna: att inféra forvaltningsatgirder i
marina skyddade omraden (befintliga/nya, dar siddana inte finns
idag). Se vidare faktablad nr 28.

For att sdkerstilla att bevarandemalen i de marina skyddade omrédena
uppfylls kravs att skadliga verksamheter regleras. Forvaltningsatgiarder bor
tas fram for ca 300 omraden under forvaltningsperioden. Det innebar att
nuvarande takt for framtagandet av forvaltningsatgéarder i skyddade
omraden behover 6ka. Idag infors uppskattningsvis forvaltningsatgarder i
ca 5 omraden per ar med en snittarea pa 6980 h, vilket innebar att det
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kommer upprittas forvaltningsatgirder i ca 300 omraden och f6r ca 21 000
ha under forvaltningsperioden med nuvarande takt. Enligt bedomningar pa
Havs- och vattenmyndigheten kommer det behova upprittas ca 280
ytterligare forvaltningsplaner i ca 440 000 ha skyddade omraden under
forvaltningsperioden. Av dessa ligger 88 770 hektar vid kust och 351 230 i
utsjon. Flera av omradena kan omfattas av nagon typ av fiskeregleringen. I
konsekvensanalysen antas 50 % av utsjoomraden och 10 % kustomraden att
ha négon typ av fiskereglering. I dessa fall utgor fiskereglering 50 % av
omrédet. I berakningarna antas omrédena for forvaltningsplaner vara
fordelade sa har: Bottenviken 20 %, Ostersjon 50 % och Vasterhavet 30 %.
For samtliga konsekvenser gors antagandet att forvaltningsplanerna infors i
en jamn takt under férvaltningsperioden.

Arbetet med forvaltningsatgarder for ett omrade uppskattas till en manads
arbete, 65 tkr, de forsta aren. For de fyra nistkommande antas en att
arbetet blir mer effektiv i takt med att rutiner utvecklas och kostnaden
minskar med 20 % per omrade. Totalt innebér det att ytterligare 3,3
helérstjanster, eller 2,6 mkr per ar fordelat pa de 14 lansstyrelser som har
en kust och arbetar med inrattandet av forvaltningsplaner i marint
skyddade omraden. Den totala diskonterade kostnaden uppgar till 14 mkr.
Det behovs ocksad 6vervakning av for att sakerstilla att de nya
forvaltningsatgarderna i de skyddade omradena f6ljs. Kostnadsschablon for
overvakning och skotsel uppskattas till 50 000 kr per omrade och ér,
baserat pa kostnader for 6vervakning och skotsel for 6vervakning av
Havstensfjordens naturreservat (Naturvardsverket 2007). Det ger en total
diskonterad kostnad pa 43 000 tkr for samtliga omraden, under perioden
2016-2030, givet att forvaltningsatgarderna infors i en jamn takt under
forvaltningsperioden. Konsekvenserna av forvaltningsatgirderna ar
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beroende av vilka typer av aktiviter som regleras i det enskilda omradet

Figur 2: For tre omraden togs en grov schablon fram beroende pa vilken typ av fisk
som fangades i omradena under perioden 2009-2012

Konsekvenser for yrkesfisket har uppskattats genom att en grov schablon
for foradlingsvardet har tagits fram med hjalp av GIS-berdkningar av hur
stor del av de olika delarna av havet som fiskas i. Beroende pa typ av fiske
som bedrevs for varje omrade gjordes en viktad berdkning av
foradlingsvarde per hektar. Uppgifter for foradlingsvardet hamtades fran
databasen Stock dependency?.

Tabell 2 Foradlingsvarde per hektar fordelat pd havsomraden.

Havsomréade Foradlingsviarde perha  Minskat foradlingsviarde
per ha

Viasterhavet 50 kr 10 kr

Bottniska viken 39 kr 8 kr

Ostersjon 35 kr 7 kr

I berdakningarna antas regleringarna leda till en 20 % minskning av
foradlingsvardet for alla olika typer av fiske. Minskning utgors av 6kade
kostnader som, lagre resor och mindre optimalt fiske. Fiskeregelringen

o https://fishreg.jrc.ec.europa.eu/web/stockdependency/index.html



hindrar inte fiskarna att fiska den utblivna fangsten pa annat vatten,
eftersom regleringen inte paverkar fiskekvoterna. Se tabell 1 for redogorelse
av foradlingsvarde per hektar. Diskonterade konsekvens for yrkesfisket
uppgar till 32mkr under perioden 2016-2030.

Fritidsfisket

For utsjoomrédet extrapoleras det hektarvardet for det uteblivna
fritidsfikset som berdknats i en konsekvensanalys av Bratten, vilket innebar
en kostnad pa 9 kr/hektar(KTH 2014). Det innebar att det totala vardet for
uteblivet i fiskereglerade omraden i Utsjon uppgar till 3,2 mkr per ar. For
kustomrédena har hektaren beridknats om till kuststrickan. Den
kuststracka har multiplicerats med tre for att motsvara ett omrade som
berors av fritidsfisket. Det ger en total kuststriacka pa 132 km. Fordelat pa
de tre havsomradena omraden enligt tidigare. Andelen av kustrackan har
sedan multiplicerats med antalet fiskedagar for de geografiska omradena
och sedan multiplicerats med vardet av forlorad fiskedag 714
kr(Fiskeriverket 2009)*. Den totala kostnaden har sedan dividerats pa 4 for
att aterspegla det faktum att fisket i stillet kan bedrivas i nirliggande
omraden. Den totala kostnaden for fritidsfiske vid kust uppgar till 11 mkr
per ar. Den totala diskonterade indirekta kostnaden for perioden 2016-
2030 uppgar till 123 mkr i uttebliven nytta som f6ljd av nya
forvaltningsatgarder i marint skyddade omréden. For de nya marina
reservaten

Nyttobortfallet for batlivet ar uppskattat till 1,5 kr/ha i samtliga omraden
vilket ger ett totalt nyttobortfall pa ca 6,7 mkr under perioden 2016-2030.
(Naturvardsverket, 2007). Det kan ocksa innebara konsekvenser for
havsenergi da farre omraden kan exploateras for utvinning av energi. Men
denna kostnad har inte kunnat uppskattas. Det samma giller sjofarten som
kan fa hogre branslekostnader som foljd av att rutter behover laggas om.

APH 27, Linsstyrelserna: att utifrin riktlinjer och kriterier
framtagna i Havs- och vattenmyndighetens nationella plan for
marint omradesskydd inritta nya marina skyddade omraden i
tillricklig geografisk omfattning med lampliga
forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa
till att na god miljo status enligt havsmiljoforordningen. Se
vidare faktablad nr 27.

Malséttningen ar att 570 000 ha ska skyddas under forvaltningsperioden.
Det ar idag inte beslutat vilka omraden som kommer skyddas och hur stora
de ar. Det ar darfor svart att gora en bedomning av konsekvenser som
uppkommer av att 570 000 ha ska omfattas av omradesskydd. For att
belysa vilken typ av konsekvenser som kan uppsta gors ett rikneexempel
inom ramen for konsekvensanalysen. Antaganden for berakningarna gors

1% (Fiskeriverket 2009)
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med hjalp av Havs- och vattenmyndighetens expertis pa skyddade marina
omraden.

I berakningarna antas 50 stycken omraden inrattas med en storlek pa

11 400 hektar vardera. Av de 50 omraden antas 35 bildas i utsjoomraden
och 15 i kustomraden. Fiskereglering antas vara relevant for 18 av
utsjoomraden och 8 av kustomradena. Kostnader for inventering skiljer sig
i det enskilda fallet beroende pa vilka typer av metoder som anviands. En
schablonkostnad for inventering av utsjoomradet och kustomrédet
berdknas baserat pa uppskattningar av hur ofta de olika metoderna
anvands. For utsjoomraden uppskattas schablonkostnaden vara 500kr/ha
och 390kr/ha for kustomraden. Den arliga kostnaden for inventering
uppgar da till 44 mkr. Givet dessa schablonkostnader skulle den totala
inventeringskostnaderna av nya skyddade marina omraden under
forvaltningsperioden uppga totalt till ca 240 mkr*.

Det tillkommer kostnader for att 6vervaka och skota de inrattade de
skyddad omradena. Kostnadsschablon for 6vervakning och skotsel
uppskattas till 50 000 kr per omrade och ar, baserat pa kostnader for
overvakning och skotsel for or 6vervakning av

Havstensfjordens naturreservat 3. Det ger en kostnad for samtliga 50
omraden pa 7,8 mkr, givet att nya omraden inrattas i en jamn takt under
forvaltningsperioden. Kostnaden for att arbeta med inrattandet av
skyddade omraden i marin miljé uppskattas till 7 helarstjanster per ar,
vilket innebar total kostnad pa 30 mkr totalt under hela
forvaltningsperioden, fordelat pa 14 stycken lansstyrelser vid kusten. Dessa
kostnader inkluderar inriattade av skyddade marina omraden och kostnader
for samradsprocesser.

I berdakning av indirekta kostnader har samma antaganden gjorts a i
exemplet for tgard Ldnsstyrelserna 3. Givet dessa kostnader uppgar de
indirekta kostnaderna till totalt till 71, 7 mkr under férvaltningsperioden, se

tabell 2.
Tabell 3 Sammanstallning av arliga kostnader i tkr for samtliga nyttobortfall, for
forvaltningsperioden baserat p& antaganden & atgard Lansstyrelserna 3

Indirekta kostnader Total diskonterad kostnad
2016-2030 (MKR)

Béatliv 7,3

Yrkesfiske 37

Fritidsfiske och rekreationsfiske 150

™ Givet en jamn takt av inrattande av nya omraden

12 Raknat med 4 % diskonteringranta fran 2015-2021 med en jamn takt av for inférande av
nya marint skyddade omraden

13 Uppskattningar av dessa kostnader baseras pa Naturvardsverkets konsekvensanalys Hav
i balans samt levande kust och skargard BILAGOR till underlagsrapport fordjupad
utvardering av miljoméalsarbetet (Naturvardsverket, 2007).
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APH 29, Havs- och vattenmyndigheten: att med bistand frén
Lansstyrelserna, Naturvardsverket samt Riksantikvarieambetet ta
fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for
biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.

Kostnaden for framtagandet av strategin berdknas utifran erfarenheter av
liknande arbeten pa Havs- och vattenmyndigheten till totalt cirka 6,4 mkr
per ar under en 4- ars period. Fordelat pa ett antal heltidstjanster pa
involverade myndigheter, Havs- och vattenmyndigheten (1),
Beredningssekretariatet pa lansstyrelserna (5), Riksantikvariatimbetet (1)
och Naturvardsverket (1). Den totala diskonterade kostnaden uppgar till 24
mkKr.

APH 30, Havs- och vattenmyndigheten: att med bistand fran
Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk kompensation och
restaurering av marina miljoer.

Restaureringsatgirder i svenska vatten har framst genomforts i vattendrag
och sjoar och erfarenheter fran marina eller brackta miljoer dr mycket
begrinsade. En vil fungerande verktygslada med vetenskapligt grundade
metoder for ekologisk kompensation och restaurering behover utvecklas for
kust och hav med avseende pa dtgardernas mojligheter och begransningar,
hur snabbt ekosystemet reagerar pa atgiarden och vad atgiarden kostar.
Atgirder som kan vara aktuella 4r exempelvis: genomstromning vid
vagbankar, pirar eller bryggor, aterinplantering av tangbalten, invallade
grunda havsvikar. Stod till utveckling av restaureringsmetoder har
uppskattats till 3 mkr per ar.

APH 31, Havs- och vattenmyndigheten : att i samverkan med Havs-
och vattenmyndigheten och berérda kommuner genomféra
restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.

Dagens areal av algras behover 6ka med mellan 5000 och 13 000 hektar.
Resultaten fran en kostnadseffektivitetsanlys av olika metoder for att
restaurering av algris langs Bohuskusten visar att plantering av algrasskott
for hand med dykning ar den mest kostnadseffektiva metoden for
restaurering pa 1-3 meters djup och plantering av algrasfron som mest
kostnadseffektiv pa 4-5 meters djup. Baserat pa den analysen skattas
kostnaden for att restaurera algras med handplanterade skott till mellan 1,1
och 2,3 mkr per hektar, beroende pa vilken skottithet som algraset behover
planteras med(S. Cole & P. Moksnes 2014). Givet en medelkostnad pa 1,7
mkr per hektar forvintas 80 ha kunna odlas under forvaltningsperioden till
en diskonterad total kostnad av 110 mkr, givet att odlingen sker i en jamn
takt under forvaltningsperioden. Kostnader for arbetet med tillstdnd,
samrad, kontrakt med konsulter och kontroll av resultat forvantas tackas av
en arlig halvarstjanst, 400 tkr. For att sdkerstilla att de planterade
algrasangarna skyddas kan biotopsskydd behdva inrittas i de restaurerade
omradena. Arbetet med inrittade av biotoppsskydd ar uppskattat till 1-1,5

* Mejlkonversation: Anders Olsson, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2014-12-08



manads arbete per arbete och en kostnad av 70 tkr. Antaget att det behover
bildas 8 biotopsskydd i samband med &lgrasrestaureringen blir den totala
diskonterade kostnaden ca 500 tkrs.
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Bilaga 2

Intervjustudie av fisketillsyn i fritidsfisket

Sammanfattning
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har genomfért en intervjustudie med
malséattningen att fa en skattning av hur mycket extra resurser i
fisketillsynsarbete som skulle behdvas i samband med inférandet av tva
hypotetiska regleringar. Syftet med studien var att fa fram kvantitativa
uppskattningar av dessa extra tillsynskostnader sa att vi pa HaV sedan skulle
kunna gora en samhallsekonomisk konsekvensanalys av tva av de
foreslagna &tgarderna i Atgardsprogram for Havsmiljon (APH). De tva
atgarderna ar dels inforandet av en bag limit pd gadda och gos (1 fisk per
fiskare och dag) pa ostkusten och dels ett totalt torskfiskeférbud innanfor
tralgransen i Kattegatt och Skagerrak (HaV 2015). Resultatet av studien
visar att:

e nettonuvérdet av de extra arbetskostnaderna berdknas till ca 30

miljoner kronor (18,7 och 41,3) till och med 2020.

e det ar snarare samordning och tydlig ansvarsfordelning som ar
springande punkter for att uppna god efterlevnad av nya savél som
gamla fiskeregleringar.

Studiens fragestallning

For att uppnd malet valde experter pa HaV ut atta av kustlanen for intervju:
Norrbotten, Vasterbotten, Stockholm, Blekinge, Skane, Halland, Véstra
Gotaland och Jonkoping. Utgangspunkten for intervjuerna var féljande
fragestallning:

e Atgdrd HaV6: For lanen i anslutning till Ostersjdomradet.

Hur mycket extra resurser i tillsynsarbete skulle behovas for
tillfredsstallande efterlevnad vid inforande av bag limits pa gadda och
gos till 1 fisk/fiskedag?

o Atgard HaV4: Fér lanen i anslutning till Skagerrak och Kattegatt.

Hur mycket extra resurser i tillsynsarbete skulle behovas for att na en
tillfredsstallande efterlevnad vid inforande av ett totalt torskfiskeforbud
innanfor tralgransen i Skagerrak och Kattegatt?
Samtliga tillfragades ocksa om de ansag att dagens resurser ar tillrackliga
samt vilka andra atgéarder som eventuellt skulle ha storre effekt.
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Svarigheter med studien

Att uppskatta extra tillsynsarbete i utgangspunkt av hypotetiska regleringar
for kustfisket ar svart. Ska det goras med goda resultat kravs en hel del
utredningsarbete, och denna undersokning har en langt ifran
tillfredsstallande omfattning. N&r du l&ser resultatet bor du tolka det med
forsiktighet eftersom:
e det ar valdigt svart att isolera en sa pass specifik kostnad.
e det ar stor spridning pa tillsynsbehoven mellan de olika lanen.
e det finns manga samverkande faktorer utéver det operativa
tillsynsarbetet som paverkar tillsynen.
e undersokningen har haft knappt om resurser.
e endast en liten del av bertrda parter har deltagit i intervjuerna.
e det saknas sammanstalld regionspecifik data for antal dagar som
fritidsfiske utdvats varfor uppskattningarna ar grova.

Resultat

Resultat fran intervjuerna
Sex av de utvalda lanen var villiga att gora nagon form av uppskattning av
extra tillsynsbehov, ytterligare behov av idag eller bade och. | tabell 1 nedan

redovisas de kvantifierade resultaten fran intervjuerna.
Tabell 4: Kvantifierat intervjuresultat

Lan Ytterligare Ytterligare Andra mojliga
tillsynsbehov ~ av tillsynsbehov  vid atgarder
idag atgard

Norrbotten Inget 60 heltidsdagar Fredningsomraden

under lekperioder —
mer forstaelse och
storre legitimitet
Vasterbotten 137 - 205 60 heltidsdagar Fokusera pa lax och
heltidsdagar det befintliga arbetet.
Tydligare delegering
av ansvar och struktur
av arbetet.
Stockholm En tjanst 4 50 % 40 heltidsdagar Samordning och
tydligare fordelning
av resurser i anslaget.

Skane Inget 50 000 kronor, Reglera redskapen,
(motsvarande ca 15  lattare att kontrollera
arbetsdagar)*® och efterleva.

Vaéstra Gotaland Fyra tjanster a 100 Inga, forutsatt Omfordelning,

'® Se bilaga 1: Berakningar
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% stringent och -organisering,
hanterligt regelverk  -prioritering.
Halland Fyra tjanster a 100
%
Jonkdping och Inga uppskattningar gjorda

Blekinge

Tabell 1 visar kvantifierat resultat fran intervjustudien
Som du kan se i tabell 1 var uppfattningarna om det 6kade tillsynsbehovet
spridda. | intervjuerna framkom i tillagg till kvantifiering i tabell 1 manga
andra tankar vilka de intervjuade sjalva ofta lade storre vikt vid. Dessa
tankar, forslag och asikter har inte sammanstallts kvantitativt i den har
undersokningen. Istéllet har vi gjort en kvalitativ sammanstéllning av
intervjumaterialet som foljer nedan:
e Det kravs god lokal férankring om féreslagna atgarder ska inforas.

e Olika biologiska forhallanden i lanen kraver olika atgarder.

e Skillnader i sociala och kulturella forutsattningar lanen emellan
skapar olika forutsattningar for regleringar.

e Samordning och att systemet &r anpassat for kontroll och
aterrapportering ar nog sa viktigt som operativ tillsyn.

”...dels dr var generella uppfattning om folk som ror sig i skdargarden att de

inte skulle ha nagon som helst forstaelse for en san regel [bag limit pa gos
och gddda] och att det snarare skulle skada forvaltningens legitimitet”

Dan Blomkvist, Norrbotten

Flera av de intervjuade tyckte att de foreslagna atgarderna i sin hypotetiska
form var alldeles for trubbiga och sdledes inte skulle ha sa stor verkan. En
annan atgard kunde exempelvis istéllet vara redskapsforbud, nagot som
hade varit bade enklare att ta till sig for fiskarna och lattare att kontrollera
for tillsynman. Det &r av stor vikt att nya regleringar kan férankras med god
forstaelse bland lanets invanare for att fa legitimitet och na god efterlevnad.
Flertalet av de intervjuade efterfragade ocksa tydligare styrning av
fisketillsynen. Nuvarande reglering av ansvarshdrdan uppfattas som diffus
och ansvarstagandet blir darefter. Framférallt pa ostkusten var avsaknaden
av incitament for de privata fiskerattsagarna att halla med tillsyn en
aterkommande kalla till uppgivenhet. Manga sade sig ocksa sakna tydlighet
I anslaget for hur stor del som ska tillfalla fisketillsyn. Meningarna gick isar
om huruvida anslaget var tillrackligt eller inte, men flertalet menade att det
snarare ar mer samordning, struktur och system for aterrapportering och
uppfoljning som behdvs an Okade resurser i den operativa tillsynen.
Generellt efterfragade Lansstyrelserna pa vastkusten kontinuerligt anstallda
medan de pa Ostkusten mer sag behovet av punktvisa insatser.
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Resultat pa nationell niva

For att fa en uppskattning av det nationella behovet av ytterligare
tillsynsresurser om de bada regleringarna skulle inféras utgick vi ifran
statistik over antal fritidsfiskedagar for de 1an som gjorde en uppskattning
(se tabell 2). | berékningarna har vi uppskattat Hallands och Vastra
Gotalands lan till att motsvara havsomradena Skagerrak och Skagerrak.
Noggrannare studier behover goras for att ta fram data pa regionala antal
fritidsfiskedagar. Bade Halland och Vastra Gotaland gjorde uppskattningar
av det extra tillsynsarbetet och deras uppskattningar tdcker med andra ord
behovet for atgarden i Skagerrak och Kattegatt. | och med att vi daremot
inte fatt uppskattningar fran alla dstkustens lan har vi satt de uppskattande
lanens antal fritidsfiskedagar i relation till det totala antalet fritidsfiskedagar
i Ostersjon (se bilaga 1: Berakningar). Det behov som lansstyrelserna

uppskattade har slagits samman till ett medelvarde.
Tabell 5: Behov av tillsyn

Lan Ytterligare Extra behov vid Antal Uppskattade Atgard
behov idag reglering fritidsfiskedagar omradens andel
(heltidsadagar) (heltidsdagar) (tusental) av atgardens
totala
paverkansomrade
Norrbotten 0 60 269 1386/2604 = 0,53  HaV6 En bag limit
Vasterbotten 170 60 (totalt antal pa gos och gadda
Stockholm 113 40 1117 fritidsfiskedagar
(1*50 % -tj&nst) berdrda av
atgarden =2604)
Skane 0 15 191
Vastra 904 0 762 Det uppskattade HaV4 Ett totalt
Gotaland (4*100 % -tjanst) behovet tacker hela  torskfiskeforbud i
Halland 904 386 atgardens Skagerrak och
(4*100 % -tjanst) paverkansomrade. Kattegatt
Torskfiskestopp Skagerrak 4 — 8 heltidstjanster
och Kattegatt, HaV 4
Bag limit pé gadda och gos i Ca 302 — 836 heltidsdagar (213 utgors av fastanstéllning)
Ostersjon, HaV 6

Tabell 2 visar uppskattat tillsynsbehov fér de olika lanen samt antalet dagar som
fritidsfiske har bedrivits (SCB 2013). Se bilaga 1: Berdkningar for noggrannare
redovisning samt hur antalet fritidsfiskedagar for de olika Ianen har beréknats.

Resultatet ar att det for HaV4 skulle behdvas 4-8 heltidstjanster och att det
for HaV6 skulle behovas 302-836 heltidsdagar (nar det uppskattade behovet
dividerats med 0,53, se tabell 2) varav 213 utgdrs av ndrmare en
heltidstjanst. Den lagre siffran beréttar bara om det extra resursbehovet om
regleringarna skulle inforas. | den hogre siffran ar ocksa det behov som
uppskattningsvis inte ar tackt idag medrédknat. Kostnaderna for
tillsynsarbetet har vi beraknat utifran ett schablonbelopp om 800 000 kronor
per arsanstalld, inklusive I6n, arbetsgivarkostnader och sociala avgifter.
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Utifran detta schablonbelopp satte vi ocksa timl6nen till 417 kronor. Den
arliga kostnaden skulle for ett torskfiskestopp i Kattegatt och Skagerrak
uppga till ca 4,8 miljoner (3,2 — 6,4 miljoner) och for en bag limit pa gos
och géadda pa ostkusten till ca 1,9 miljoner (1,007 — 2,877 miljoner). Den
totala diskonterade kostnaden for ytterligare tillsynsbehov av idag och
tillsynsbehovet i anslutning till de tva atgarderna har beraknats till ca 30
miljoner kronor (18,7 - 41,3) fram till ar 2020 (se bilaga 1: Beréakningar).

Analys

En av de mest intressanta aspekterna att lyfta med studiens resultat ar
skillnaden mellan i vilken form de olika kusterna dnskat extra resurser. For
atgarden om ett torskfiskestopp har de berdrda lanen uppskattat sig behéva
fastanstéllningar medan lanen som skulle drabbas av en bag limit mer
efterfragade tidsbegransade insatser under specifika perioder. Detta bidrar
till att det uppskattade resursbehovet &r mycket storre for ett torskfiskestopp
an for en bag limit. P& Ostkusten var det bara Stockholm som efterfragade
fast arbetskraft, och da en i ganska liten utstrackning. Syftet med
fastanstalld arbetskraft var dock ofta detsamma: dessa anstallningar skulle i
forsta hand inte bidra till 6kad operativ tillsyn utan istéllet lokaliseras till
samordning och forvaltning av den interna verksamheten. Extra resurser i
anslutning till operativ tillsyn efterfrigades nastan uteslutande for
punktinsatser. Lekperioder fér malarterna och perioden for sjalva inférandet
av regleringen sags som perioder med okat tillsyns- och informationsbehov.
Utan det administrativa samordningsbehovet skulle saledes det totala
efterfragade extra resursbehovet varit avsevart mycket mindre. Den storre
delen av resurserna som skulle behévas for administrering och samordning
var dessutom resurser som efterfragades redan i dagslaget och har ingenting
med de nya regleringarna att gora. Fanns dessa resurser pa plats skulle langt
mycket mindre extra resurser krdvas vid nya regleringar (ett undantag ar
Halland som efterfragade fyra heltidstjanster for rent operativ tillsyn). En
fraga for kommande undersokningar skulle behdva vara ifall extra
tillsynsresurser uppskattningsvis skulle minska foér Halland och lanen i
Ostersjon om den befintliga tillsynen var mer tillfredsstallande. Resultatet
fran den har studien skulle kunna tolkas sa.

“Det mdste vara ett dndamdlsenligt regelverk, ett som syftar till att det
skall efterlevas. Finns en fungerande tillsyn med ett regelverk som gar
att kontrollera ryms kontroll av i princip alla nya regler inom detta.”

David Solstorm, Vastra Gotaland

Att forslag om andra atgarder i sa stor grad handlar om samordning och
administrering kan bero pa att vi mestadels intervjuade personer fran
Lansstyrelserna. Hade vi istéllet intervjuat kustbevakningen, vilka ar de som
oftast utfér den operativa tillsynen, hade kanske fler kvantitativa
uppskattningar kunnat géras. Vill en ha en mer heltdckande bild av behovet
hade dock flera instanser behovt intervjuas da tillsynen idag ar sapass
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splittrad. Kustbevakningen, fiskeréttsdgarna, landningskontrollen (HaV),
ideella fisketillsynsmén och lansstyrelserna ar i varierande grad alla delar av
den operativa tillsynen langs kusten. Detta forstarker ytterligare det uttalade
behovet av samordning, tydlig ansvarsfordelning och ett regelverk som ar
utvecklat for att kunna 6vervakas och aterkopplas genom hela kedjan av
aktorer.

Slutsats

Resultatet av studien indikerar att tillsynsverksamheten som den ser ut idag
inte ar helt tillfredsstallande, bade i fraga om effektivitet och kvantitet. En
stor del av vad de intervjuade uttrycker sig sakna handlar om samarbete,
effektiv resursanvandning och tydlig ansvarsfordelning. Okad operativ
tillsyn utgor endast en liten del av vad som behdvs for att fa till stand en
fungerande fiskeritillsyn och antalet regleringar ar sekundart i foérhallande
till regelsystemets funktionalitet. En bor dock vara forsiktig vid tolkning av
resultatet da en sa pass knapp intervjustudie lamnar stort utrymme for
subjektiv paverkan fran de intervjuade. | denna studie blir det extra aktuellt
da det kan ifragasattas om det alltid var den person som var bast lampad att
uppskatta behovet av extra resurser som blev intervjuad. En viktig fraga
som kommit av studien som kan vara viktig for fortsatt utveckling av
fiskeritillsynen &r dock: bor fokus ligga pa lokal forankring och ett regelverk
utarbetat for kontroll och aterkoppling snarare an ékad operativ tillsyn?

Berakningar — kostnad for tillsyn

For att uppskatta tillsynsbehovet har vi utgatt fran antal dagar som
fritidsfiske bedrivits i de olika omradena, i antagande av att kontroller
mestadels genomfors dar det bedrivs fiske. Ytterligare matt som finns med i
SCBs rapport ar exempelvis antal redskapsdagar och kilo landad fangst.
Statistiken over fritidsfisket finns inte alltid redovisat med samma
omradesdefinitioner som lansstyrelsernas respektive omraden. Darfor har en
del uppskattande vardetransfereringar gjorts for att fa fram jamforbar data.

Norrbotten och Vasterbotten
Statistik for antal dagar som fritidsfiske bedrivits pa kusten i Norrbotten och
Vasterbottens lan saknas. Daremot finns uppgifter pa antal redskapsdagar
for omradet. Séledes har en uppskattning gjorts utifran statistiken for
Bottenhavet och Bottenviken. Detta omrade hade ar 2013 518 000
fritidsfiskedagar och 658 000 redskapsdagar.

658 000 127

518000
Antal redskapsdagar for Norrbotten och Vasterbottens lan ar ar 2013
341 191. Vi antar att forhallandet mellan antal dagar som fritidsfiske
bedrivits och antal redskapsagar ar detsamma foér Bottenhavet och
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Bottenviken som for Vésterbotten och Norrbotten. Anvénder vi den
framtagna kvoten ovan pa Vasterbotten och Norrbotten far vi att:

341191 268 654
1,27
Vi antar saledes att antal dagar som fritidsfiske bedrivits i Norrbottens och
Vasterbottens lan &r ca 269 000

Skane
Skanes lin likstalls med Oresundsomréadet med 191 000 fritidsfiskedagar.

Vastra Gotaland
Vaéstra Gotalands lan likstélls med Skagerrak med 762 000 fritidsfiskedagar.

Halland
Hallands 1&an likstélls med Kattegatt med 386 000 fritidfiskedagar.

Stockholm
For antal dagar som fritidfiske bedrivits pa kusten i Stockholms lan har en
uppskattning gjorts utifran siffrorna for Mellersta Ostersjon som 2013 hade
1 796 000 fritidsfiskedagar. SCBs radata ger att viktat antal redskapsdagar i
Stockholms l&n &r ca 1 266 280. Kvoten mellan antal redskapsdagar och
antal dagar som fritidsfiske bedrivits i mellersta Ostersjon har sedan
anvants. Mellersta Ostersjon ger: antal dagar som fritidsfiske bedrivits =
1 796 000, uppskattat antal redksapsdagar = 2 035 284.

2035284 1133

1796000
Denna kvot anvandes sedan for att tuppskatta antal dagar som fritidsfiske
bedrivits i Stockholms lan:

1266280

= 1117280
1,33

Ldénekostnader
En heltidstjanst har likstallts med 226 arbetsdagar, i utgangspunkt fran 2013
ars antal arbetsdagar.

En schablonkostnad om 800 000 kronor per arsanstélld har anvants. Utifran denna
har timkostnaden uppskattats till 417 kronor (800 000/12 manader/160 timmar).
For antal timmar har det antagits att en arbetsdag &r 8 timmar. Kostnaden &r
inklusive 16n, arbetsgivarkostnader och sociala avgifter. Kostnaden har réknats per

ar med arlig diskontering. Diskonteringsrantan som anvants ar 4 %.

Lan

Ytterligare behov  Extra behov vid Antal Uppskattade
idag reglering fritidsfiskedagar omradens andel
(heltidsadagar) (heltidsdagar) (tusental) av atgardens

totala

Atgard
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paverkansomrade

Norrbotten 0 60 269 1386/2604 = 0,53  HaVe6 En bag limit
Vasterbotten 170 60 (totalt antal pa gos och gadda
Stockholm 113 40 1117 fritidsfiskedagar
(1*50 % -tjénst) berdrda av
atgarden =2604)
Skane 0 20 191
Vastra 904 0 762 Det uppskattade HaV4 Ett totalt
Gotaland (4*100 % -tjanst) behovet tacker hela  torskfiskeforbud i
Halland 904 386 atgardens Skagerrak och
(4*100 % -tjanst) paverkansomrade. Kattegatt
Atgard  Anstillningsform Behov  Behov Kostnad Kostnad
idag ytterligare idag extra
(tkr) (tkr)
HaV 4  Arsanstillning 4 4 3200 3200
Timmar 0 0
HaV 6  Arsanstillning cal 0 800 0
Timmar 2566 2415 1070 1007

Kostnad for att na tillfredsstallande efterlevnad av regleringar. Nettonuvarde
(NNV) tusentals kronor. Diskonteringsranta = 4 %

Idag eller 201 201 201 201 202 Summ
vid atgard 6 7 8 9 0 a NNV
Idag HaV Arsanstall 307 295 284 273 263 14246
4 d 7 9 5 5 0
Timanstall
d
HaV Arsanstall 769 740 711 684 658 3562
6 d
Timanstall 101 971 933 898 863 4675
d 0
Ytterligar HaV  Arsanstall 307 295 284 273 263 14246
e vid 4 d 7 9 5 5 0
atgard timanstalld
HaV  Arsanstall
6 d
Timanstall 968 931 895 861 828 4483
d
summa 892 857 824 793 762 41300
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0 8 7 0 5

Nettonuvardet av de extra arbetskostnaderna vid de tva regleringarna uppgar
till ca 18,7 miljoner. Det uppskattade ytterligare tillsynsbehovet idag har
arbetskostnader vars nettonuvarde uppgar till ca 22,6 miljoner. Totalt blir
nettonuvardet ca 41,3 miljoner kronor. |1 och med att de intervjuade ofta
efterfragade extra resurser redan idag har vi i den slutliga summeringen
utgatt fran de extra kostnaderna i anslutning till dtgarderna. Till det har vi
adderat halva det uppskattade extra tillsynsbehovet av idag. Denna siffra
innehaller ett stort matt av osakerhet da vi inte vet hur de olika efterfragade
resurserna paverkar varandra, och spannet ska saledes ses som det mer
palitliga vérdet.

22,6
18,7 + T = 30
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