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Beskrivning av arendet

Vattenmiljéenheten vid Havs- och vattenmyndigheten har under juni - sept 2023 stallt en riktad
forfragan motsvarande ett tidigt samrad till framst lansstyrelserna for synpunkter pa en ny
fysikalisk-kemisk bedémningsgrund inklusive vetenskapliga underlag. Forslaget ar framtaget i
samarbete framst mellan SE och NO och omfattar dven ett férslag om nytt bottenfaunaindex
(nordiska surhetsindexet for bottenfauna, NAMI) med harmoniserade klassgranser till den
fysikalisk-kemiska bedémningsgrunden.

Syftet med forslaget ar att astadkomma harmoniserade bedémningar av férsurning och kritisk
belastning inom och mellan Ianderna, sa att internationell rapportering fran de nordiska landerna
till EU-kommissionen och Luftvardskonventionen kan bli likvardig. For Sveriges del ska
bedémningsgrunderna anvandas for att folja upp miljomalet "Bara naturlig férsurning”, anvandas
for statusklassificering av manskligt framkallad fysikalisk-kemiska surhetsneutraliserande
formaga (férsurning) enligt WFD:s Bilaga 5 samt ge stdd for kalkningsverksamhetens behov av
att anpassa kalkningen till minskad deposition. Utgangspunkten ar att bedémningsgrunderna:

e Beddmer forsurningspaverkan fran deposition och skogsbrukets férsurning av
marken relaterat till ett referensvarde.
e Avseende statusklassificering av fysikalisk-kemisk férsurning harmoniserar med
interkalibrerade klassgranser (status) for biologiska kvalitetsfaktorer.
Forslaget och underlagen ar framtaget av SLU utifrdn vattenkemiska data i en gemensam nordisk
databas. Uppdraget har finansierats av HaV och skett i samarbete med IVL i Sverige, NIVA,
NINA och Miljgdirektoratet i Norge samt SYKE i Finland.

Forfragan skickades till [ansstyrelser, vattenmyndigheter, IKEU-grupp samt HaV:s interna grupp
for kalkningsverksamhet, med intentioner att fa forslaget granskat av handlaggare inom
vattenforvaltning som arbetar med statusklassning av férsurningspaverkan inom vattenférvaltning
och kalkningsverksamhet.
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Totalt inkom 14 svar fran vattenmyndigheter och lansstyrelser samt dven fran enskilda
forskningsrepresentanter fran IKEU-grupp.

Nedan féljer bemdétande pa évergripande och detaljerade synpunkter pa det nya férslaget pa
bedémningsgrund for fysikalisk-kemisk (fys-kem) bedémning av férsurning. Bemdétandet berér
ocksa synpunkter pa det forslag om nytt bottenfaunaindex som ar harmoniserat med férslaget pa
fys-kem beddmningsgrund och som gick ut fér synpunkter samtidigt.

Bemodtandet har beretts av vattenmiljoenhetens (HaV) i samverkan med Jens Folster
(forskningsledare pa Institutionen foér vatten och miljé, SLU). Kalkningsverksamheten pa HaV har
getts mojligheter att IBmna synpunkter pa texten.

Overgripande bemétande

Baserat pa inkomna synpunkter ser vi att det finns behov av att satta forsurningsbedémningen i
ett bredare sammanhang i relation till dagens kunskapslage, miljdmal och vattendirektivet.

Det kan inledningsvis konstateras att inom och mellan vattenférvaltningsférordningen (2004:660)
och kalkningsférordningen (1982:840) respektive miljomalet "Bara naturlig férsurning”, féreligger
en samstammighet dar vattenfoérvaltningens tillstandsbedémningar avseende pa férsurning utgar
ifran ett manskligt paverkansperspektiv och att kalkning som atgard har som syfte att motverka
denna manskliga paverkan. Det svenska miljomalet "Bara naturlig forsurning” omfattar en viktig
precisering att oberoende av kalkning na god status avseende pa férsurning i sjéar och
vattendrag. Preciseringen hanvisar till det évergripande malet i vattenforvaltningsforordningen®.

| de inkomna svaren identifierades flera punkter i férslag och underlag som behéver fortydligas
och motiveras battre. Flera synpunkter var ocksa kritiska till hur férslaget hade utformats och
tagits fram. Som vi tolkar kritiken verkar det finns det lite olika synsatt pa férsurning som begrepp
och hur det ska atgardas an vad som beskrivs inom ramen fér miljomalet "Bara naturlig
férsurning”, luftvardskonventionen och vattendirektivet d.v.s. den lagstiftning och de riktlinjer som
legat till grund for vart forslags utformning. | svaren fran kalkningsverksamheten indikeras t.ex. att
beddmningsgrunderna ska anpassas efter kalkningsverksamhetens behov. Har menar vi att det
ar viktigt att kalkningsverksamheten foljer lagstiftningen (saval HYMFS 2019:25 som
kalkningsférordningen) och att verksamheten ar anpassad till det radande vetenskapliga
kunskapslaget och dagens paverkanstryck. | bemoétandet resonerar vi endast kortfattat om
hansyn till sarskilt kansliga arter i relation till vattendirektivets mera generella bedémningar éver
ekosystemets strukturer och funktioner.

Till bakgrundsbeskrivningen vill vi ndmna att nar den storskaliga kalkningsverksamheten
paborjades pa 80- och 90-talen var depositionen ca 10 ganger hogre an idag och de ekologiska
skadorna tycktes dka. Det fanns en medvetenhet om risken att man av misstag skulle kalka
naturligt sura vatten, men det sags som en risk vard att ta eftersom férsurningslaget var sa pass
allvarligt och bidraget av organiska syror till surheten kunde inte kvantifieras. Kalkning sags som
en "konstgjord andning” for att skydda vardefull biologi och radda vardefulla fiskbestand i vantan

| vattenférvaltningen foreligger dock i de enskilda fallen ett ska-krav om tillampning av KMV och undantag dar villkoren for
detta ar uppfyllt och malet sétts i dessa fall till god ekologisk potential, alternativt att mindre stréngt krav faststallts.
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pa att depositionen skulle ga ned och surhetstillstandet skulle aterhdmta sig. Aven om en del
kalkning kan ha gjorts i onédan har den varit ovarderlig for att radda vardefulla fiskbestand.

Idag ar depositionen nara bakgrundsnivan och det har skett en omfattande kemisk aterhamtning,
som i manga fall aven lett till en biologisk aterhadmtning. | regioner med stort historiskt
forsurningstryck ar emellertid marken sa pass forsurad att en betydande férsurning av vattnet
kvarstar och nagon betydande ytterligare aterhamtning inte ar att vanta inom overskadlig framtid.
Den kalkning som da ska fortsatta kommer behéva genomforas under mycket lang tid. Det
handlar kanske om hundratals ar eller langre. De enorma kostnaderna for sadan langsiktig
kalkning behdver da vagas mot andra miljévardsatgarder dar en insats har en mer permanent
och direkt effekt. | de regioner dar férsurningen och dess ekologiska effekter inte langre bedéms
utgdra nagot problem borde istallet kalkningen kunna upphoéra, vilket da skulle frigora resurser till
mer angelagna regioner och alternativa miljévardsatgarder.

Vi ser ocksa anledning till att 6vergripande resonera kring osakerheter. Den komplexa och
omfattande férandring som landskapet genomgatt historiskt och fortfarande genomgar férutom
forsurning, gor att alla bedémningar av vad som ar férsurat och vad som ar naturligt surt och hur
det framtida tillstandet blir, beror pa ett flertal faktorer. Det galler &ven fér méjligheten att ange
orsak till varfor tidigare bestand av t ex fisk har férsvunnit. Forvaltningens syn pa hur dessa
osakerheter i beddmningen ska hanteras blir da avgérande for hur atgardsarbetet utformas
nationellt (om inte ytterligare internationella férhandlingar for att minska utslappen ska goras). |
svaren fran kalkningsverksamheterna framkommer en syn pa osakerhet som férenklat innebar att
osakerheter i forsurningsbedémningen motiverar kalkningsinsatser oavsett hur stora eller sma
osakerheterna kan vara. Avsaknaden av data att kunna géra en bedémning anses vara tillracklig
orsak att motivera kalkningen med hanvisning till osakerheter. Synsattet tycks vara att i ett vatten
som en gang har kalkats, ska kalkningen fortsatta tills det ar helt sakert att det inte ar forsurat. Ett
sadant synsatt kan ha varit rimligt nar det fortfarande pagick en omfattande kemisk aterhamtning
fran forsurningen. Lyckligtvis befinner vi oss nu i en situation dar svavelnedfallet stadigt har
minskat under 30 ars tid och idag ligger pa nast intill férindustriella nivaer. | dagens lage saknas
denna tidigare intecknade minskningspotential och kalkningsverksamhetens synsatt forefaller
darfor tveksamt.

| remissvaren hanvisas till den stora osédkerheten i forslaget avseende bedémning av okalkad
kemi och férsurningspaverkan. Denna osakerhet anvands som motiv for att inte ta hansyn till
dessa beddémningar i planeringen av kalkningen. Under den dynamiska aterhamtningsfasen in pa
00-talet kunde det absolut vara klokt att invanta ytterligare aterhamtning for att inte riskera skador
pa grund av for tidigt avslutad kalkning. Idag har, som namnts, aterhamtningen planat ut,
antingen vid ett tillstdnd nara bakgrundshalten eller pa ett mer langsiktigt forsurat tillstand. Det ar
da inte motiverat att fortsatta kalkning som "konstgjord andning” i vantan pa ytterligare
aterhamtning. Motiven for kalkning borde darfér ses dver eftersom férutsattningarna andrats
sedan den startade. Ekosystemet i ett kalkat vatten motsvarar inte ett naturligt neutralt vatten
utan far ses som ett konstgjort system som skapats for att skydda vissa utvalda arter. Motiven for
att uppratthalla dessa system 6ver flera decennier, troligen arhundraden kraver ett betydligt
gedignare underlag an da kalkningen startade.

En generell synpunkt pa kalkningsverksamhetens vattenkemiska uppféljning ar att den ar
anpassad for att bedoma effekten av kalkningen, inte fér att bedéma férsurningspaverkan.
Provtagning sker t ex bara vid hégfléden och analyserar inte de joner som behdvs for att skilja pa
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naturlig och antropogen férsurning. Sulfat som ar den huvudsakliga paverkansindikatorn for
forsurning analyseras inte av det laboratorium som kalkningsverksamheten anvander.

Fullstandig jonbalans har emellertid analyserats i Malsjéinventeringen och Malvattendrags-
inventeringen som bl a ligger till grund fér det nya forslaget. | samband med utvarderingen av
dessa undersokningar togs aven fram data och metodik fér att berdkna "okalkad kemi” inklusive
en klassning av osakerheten. Detta gjorde det mdjligt att bedéma vad tillstandet och
forsurningspaverkan skulle vara om det slutade kalkas. Kalkningsverksamheten bor ha haft goda
mojligheter att baserat pa detta underlag avsluta kalkningen vid ett flertal objekt och félja upp
effekten vattenkemiskt och biologiskt. | Norge avslutas/des kalkning pa betydligt osakrare
underlag och effekterna foljs upp och utvarderas.

En viktig fraga ar i vilken utstrackning som ett norskt svenskt bedémningssystem riskerar att
sanka precisionen for surhetsbedémningar av enskilda vatten jamfort med nationella
beddmningssystem. Betraffande forslaget till nya gemensamma nordiska bedémningsgrunder
anser vi att de ar patagligt forbattrade jamfort med de nuvarande eftersom de baseras pa fler
stationer och ett stérre, battre och nyare vetenskapligt underlag vilket genererar sékrare
beddmningar. Syftet med hela projektet har ocksa varit att fa en mer enhetlig bedémning av
forsurning mellan de nordiska landerna, nagot som idag saknas. Vi vill ocksa understryka att
forslaget har foljt rekommendationer fran EU om lampligt tillvagagangssatt for faststallande av
robusta referensférhallanden och klassgranser for fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer inklusive
forsurning (Kelly et al. 2024)2.

Liksom alla andra bedémningsgrunder baseras de dock pa férenklingar vilket kan innebara
betydande osakerheter vid bedémningarna av surhetstillstandet i enskilda kalkningsobjekt3. Det
ar darfor 6nskvart, eller i enskilda fall till och med nédvandigt, att ibland géra expertbeddémningar
som inkluderar hansyn till de lokala férutsattningarna, inklusive annan data an de som omfattas
av bedémningsgrunderna.

For att minska risken for allt for osakra expertbedémningar behdver det darfér utarbetas
gemensamma vagledningar for hur sddana data ska tolkas och i vilka fall det ar motiverat att
andra en klassificering baserad pa gallande bedémningsgrunder.

Sammantaget ar det nya forslaget pa bedémningsgrunder mindre osakert &n de nu gallande
bedémningsgrunderna och baseras pa en vasentligt stérre och nyare mangd data. Utifran
behoven av att anpassa kalkningsverksamheten till miljdmalen, vattendirektivet och det radande
forsurningslaget, foranleder det oss att efterfraga en dvergripande éversyn av
kalkningsverksamheten av en oberoende expertgrupp. Gruppen bor utreda vad som kan vara en
rimlig ambition for den framtida kalkningsverksamheten. Utredningen bor da beakta att atgarden

2"This report summarises approaches to setting robust criteria to achieve Water Framework Directive (WFD)
objectives for the Annex V physico-chemical supporting elements: transparency, oxygenation, temperature,
salinity and acidification”.

3 Avseende traffsakerheten for en gemensam bedémningsgrund for ett stort geografiskt omrade i jamforelse med
mer regionala modeller kan det vara mgjligt att med ett dataset for ett begransat omrade och med ett mer
homogent urval av stationer, hitta battre modellsamband. Men det forutsatter att det finns tillrédckligt manga
stationer tillgangliga.
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kan komma att behdva utféras under mycket lang tid i vissa objekt och kanske upphéra helt i
andra.

Detaljerat bemotande

Nedan féljer en i punktform sammanfattande genomgang av de, som vi uppfattar det,
huvudsakliga kommentarerna pa forslaget samt efterféljande bemétande av desamma. Nagra
punkter rér ocksa det férslag om nytt bottenfaunaindex som ar harmoniserat med férslaget pa
fys-kem beddémningsgrund och som gick ut fér synpunkter samtidigt.

Varfor utgar vi ifran MAGIC for att berdkna referensvardet?

Den sura depositionen har pagatt Iangt innan vi bérjade mata vattenkvalitet och den har varit
jamnt férdelad 6ver landskapet, men med en stark gradient 6ver landet. Det gar darfor inte att
hitta opaverkade vatten i samma region som paverkade for att satta referensvarden utan vi ar
hanvisad till geokemiska modeller. Alternativa metoder med paleolimnologi kan bara tillampas
undantagsvis pa grund av den stora kostnaden for dessa undersokningar och for att den bara kan
tilldmpas i sjdar. Vi har anvant modellen MAGIC som ar den internationellt mest tillampade
forsurningsmodellen, med en omfattande vetenskaplig publikation bakom. Den har tillampats pa
tusentals sjoar och vattendrag i Sverige av IVL, i Norge och i manga andra lander. Som alla
modeller ar den en férenkling av verkligheten och bade modellens struktur och dataunderlaget
har kritiserats i bade vetenskapliga och andra sammanhang, men det finns inget som tyder pa att
modellen gor nagra stora systematiska fel i uppskattningen av referenstillstandet. | den man
systematiska fel har kunnat pavisats, har det rort sig om att forsurningspaverkan underskattas.
Betydelsen av systematiska fel i MAGIC for forsurningsbedémningar behandlas bl a i Stadmark et
al. (2017), Folster et al. (2020) och Moldan et al. (2022). Alla uppdateringar som har gjorts av
MAGIC genom aren finns under Uppdateringar - Magicbiblioteket (ivl.se).

Varfor bedoms forsurningspaverkan utifran medelkemin och inte utifran extremvarden
(episodisk data)?

Surheten i jonsvaga ytvatten uppvisar en stor variation dver tiden, till stor del kopplat till
variationen i fldde. Det galler framst i vattendrag. Vid hoga floden ar buffertkapaciteten utspadd
och halten av naturliga organiska syror ofta férhojd. Det ar till stor del de suraste férhallandena
som styr vilka organismer som kan leva i vattnet. Vi valde dnda att bedéma forsurningspaverkan
utifrdan medelvarden av kemi och inte extremvarden av féljande skal:

e Data pa extremvarden ar starkt beroende pa hur val man lyckas férutsaga nar dessa
kommer i tiden och att det ar mgjligt att provta just da. Det kravs betydligt farre prov for att
prediktera ett medelvarde.

e Medelvarden kan ses som ett matt pa risk for forekomst av episoder med for biota kritiska
varden.

¢ MAGIC som den ar tillampad har raknar med arsvarden av alla data. Vi kan alltsa inte
beddma férsurningspaverkan under sura episoder.

Sura episoder under hogfléden ar ett valkant naturligt fenomen men dar relativt liten deposition av
forsurande nedfall kan fa férédande effekt (Laudon and Lindquist 2001, Laudon and Bishop
2002). | bedémningsgrunderna fran 2007 ingick en modell for att kvantifiera det antropogena
tillskottet av forsurningen under varfloden. Tillampningar av modellen visade att efter
depositionsminskningen under 1990-talet blev det antropogena bidraget till varflodsepisoden
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férsumbar och modellen togs darfor bort i senare foreskrifter. Modellen togs fram for att kunna
beddma férsurningspaverkan fran svaveldepositionen i den smaltande sndn, men kan aven
tilldampas for att bedéma om en generell forsurning leder till stérre paverkan under extremfloden.
Den férutsatter matningar innan och under episoden och skulle kunna anvandas som stod for
expertbeddmningar om den uppdateras och ater aktualiseras.

Surstétar kan dven uppkomma vid hogfloden efter torka. Gammalt svavel som lagrats i vatmarker
kan da oxideras till svavelsyra och orsaka férsurning. | de flesta fall sammanfaller dock
svavelsyratillskottet med att gammalt valbuffrat grundvatten pressas ut. Torkepisoden ar troligen
darfor inget utbrett problem, men kan vara viktigt vid vissa tillféllen pa vissa lokaler.

Varfor anvands flodesvagda medelvéarden av vattendragskemin?

Denna fraga hanger delvis ihop med ovanstaende. MAGIC-modellen rédknar med jonbalanser sa
optimalt vore att rékna pa flodesvagda medelvarden av vattenkemin. Eftersom det ofta saknas
flddesmatningar, anvands aritmetiska medelvarden fér modellering och surhetsbeddémning. For
sjoar med flera prover per ar och inte alltfér kort omsattningstid ar det troligen inget problem, men
for vattendrag med gles provtagning kan det leda till en dverskattning av buffertformagan och
darmed en underskattning av férsurningspaverkan. | Malvattendragutvarderingen togs prover
bade vid bestamda tidpunkter och vid subjektiv utvalda hogflodesprover. Dessa kombinerades
sedan med en flodesviktning med hjalp vattenféringsdata fran SMHI:s HYPE-modell. Denna
metodik skulle kunna anvandas generellt for vattendrag. Det ar fullt mojligt att koppla samtliga
miljddvervakningsstationer med vattenkemi hos datavarden (Miljodata-MVM) till ett
delavrinningsomrade med HYPE-modellering av vattenféringen via APl och automatiskt berdkna
flodesviktade medelvarden. Metodiken medger att man kompletterar ordinarie provtagning med
subjektivt valda hégflédesprover pa ett rattvist satt. Det vore vardefullt med en datautvardering
om hur olika satt att berakna medelvarden av vattenkemin paverkar statusklassificeringen.

Varfor anvands bottenfauna som biologisk indikator? Hur kopplar de nya
bedomningsgrunderna mot andra forsurningskansliga arter och da framforallt
kalkningens motivarter?

En férutsattning for bedémningsgrunderna ar att statusklassificeringen for fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer ska motsvara klassificeringar med biologiska kvalitetsfaktorer. Interkalibrerade
granser for statusklassificering av férsurning har tagits fram inom ECOSTAT fér bottenfauna och
fisk. | underlagsarbetet testade vi samband med fys-kem for bade bottenfauna och fisk och fann
da att de bada kvalitetsfaktorerna hade tréskelvarden nara varandra. For fisk i vattendrag var
oring en relativt dalig prediktor. De beror troligen pa att den migrerar och kan undvika episoder
med dalig vattenkvalitet. Simpor, som ar stationara, var battre indikatorer. | norska data skiljer
man inte pa oring ock lax i vattendrag vilket forsamrade dataunderlaget. Vidare utgor
bottenfaunasamhallet en rad olika typer av organismer som svarar pa surhet med olika
mekanismer. Valet av bottenfauna som kvalitetsfaktor stdmmer darfor battre éverens med
vattendirektivets intentioner att skydda hela ekosystemet, inte bara enskilda, av manniskan
Onskade arter. For ett mer utforligt underlag till varfor vi valde bottenfauna och inte fisk hanvisas
till underlagsrapporten. Sammanfattningsvis under denna punkt kan konstateras att
vattendirektivet och bedémningsgrunderna avser avvikelse fran referensvardet for hela
ekosystemet. Darfér anvander vi bottenfauna som omfattar ett brett urval av olika kansliga
organismer. Om ett vatten bedéms férsurat och man vill skydda enskilda hotade arter som
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flodparimussla och flodkrafta bor kalkningsverksamheten ta fram mal for dessa arter utifran
kunskap om just dessa arter.

Varfor inkluderades inte kalkningsverksamhetens bottenfaunadata?

Kalkningsverksamhetens provtagningsmetod fér bottenfauna féljer inte internationell standard
och resultaten ar darfér inte jamférbara med andra studier. Dessutom saknas vattenkemiska
matningar for att berakna ANC och provtagningen av vattenkemin sker i hdg grad subjektivt i
samband med hogfléden. Dessa data gar darfor tyvarr inte att utvardera tillsammans med det
nordiska datasetet.

Varfor satts gransen mellan god och mattlig status dar det sker storst forandring i
artsammansattning? Motsvarar detta en rimlig gréns dar forvaltningsmassiga atgarder
skulle vara befogade?

Klassgranssattningen diskuterades under arbetets gang men det valdes att satta gransen pa
samma satt som gjorts i interkalibreringsarbetet inom ECOSTAT, dvs vid troskelvardet. Det ar
mer valdefinierat, medan bdrjan pa en topp ar mer osaker att bestamma.

Varfor anvande vi inte kiselalger?

Kiselalger har visat sig ha ett starkt samband med pH, betydligt battre an bottenfauna och fisk.
Tyvarr ingick inte férsurningspaverkan pa kiselalger i interkalibreringen inom ECOSTAT Nordic-
GIG. | de svenska foreskrifterna for statusklassificering ingar bedémning av férsurning utifran
kiselalger. Det forutsatter dock att man forst beraknat ett referensvarde pa pH utifran
vattenkemin. Det finns inget troskelvarde angivet i féreskriften. Detta gjorde att vi inte kunde
anvanda kiselalger som stod for att satta klassgranser for statusklassificeringen fér vattenkemin.

For det nordiska projektet begransades dessutom anvandandet av kiselalger av att dessa inte i
nuvarande lage provtas i Norge.

Varfor anvander vi ANCo som fys-kem indikator?

ANC beraknas som skillnaden mellan baskatjoner och de starka syrornas anjoner:
ANC = (Ca + Mg + Na + K) — (SO4 + Cl + NO3)

Med alla enheter i pekvi/l

”_ "

ANCo ar en modifierad variant av ANC dar "o0” star for organiska syror och dar man antar att en
tredjedel av de organiska syrorna ANCo beraknas enligt:

ANC = (Ca + Mg + Na + K) — (SO4 + Cl + NO3 + 3,4 * TOC (mg/l))

ANCo valdes som indikator fér att den gav starkast samband fér det dataset som valdes ut for att
ta fram det nordiska surhetsindexet for bottenfauna, NAMI. ANCo tar hansyn till att en del av de
organiska syrorna kan betraktas som starka. | bakgrundsrapporten anvandes ett storre dataset
som omfattade fler valbuffrade vatten. D& foll ANC ut som nagot battre an ANCo. ANC beddmdes
ocksa ha fordelen att det inte har interaktion med eller paverkas av férbruningen i samma
omfattning som &6vriga indikatorer. Nar datasetet begransades till gradienten av ANC dar man
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hade en tydlig biologisk respons som kunde kopplas till surhet, visade sig ANCo ha ett starkare
samband &n ANC och pH.

| en analys av interaktionen av sambandet mellan bottenfauna och vattenkemiska
surhetsindikatorer och andra faktorer, visade det sig att pH hade betydligt hdgre grad interaktion
jamfort med de andra indikatorerna. Det innebar att sambandet mellan biologi och pH varierar
med t ex DOC och geografiska parametrar medan ANCo hade stabilare samband. Valet av pH
som indikator skulle innebéara att vattenférekomsterna behdver delas upp i olika grupper, dar det
inte ar givet hur den gruppindelningen skulle géras. En uppdelning i grupper innebar ocksa att det
blir farre observationer i varje grupp att gora analysen pa.

En annan betydande orsak till att vi inte valde pH ar att osdkerheten latt kan bli stor nar den
beraknas. Man maste anta ett varde pa DOC och pa kolsyratryck och anvanda en teoretisk
modell for de organiska syrorna. Detta utreddes bl a i (FélIster et al. 2018) och baserar sig pa ett
stort antal vetenskapliga artiklar och andra rapporter. For att det beraknade referensvardet fran
MAGIC ska kunna jamféras med det nuvarande tillstdndet jAmfors det inte med det uppmatta pH-
vardet utan med ett pH varde som modellerats ur ANC, DOC och kolsyratryck pa samma satt
som referensvardet. Detta modellerade pH varde skiljer sig ofta fran det uppmatta vilket kan vara
forvirrande. Felet i pH-berakningen blir storst i intervallet 5 till 6 dar man har storst paverkan pa
biologin. Aven om man alltsa skulle avgransa ett typ av vatten dar man far ett battre samband
mellan uppmatt pH och biologiska indikatorer, kan anda felet bli stdrre pa grund av fel i
modelleringen av pH.

Eftersom pH ar sa pass kant som indikator finns i forslaget till bedémningsgrund och som
komplement till G/M-granser och referensvarde for ANCo motsvarande varden for pH. For att
undvika att dessa beraknade pH-varden Overtolkas, kan det vara motiverat att ange dessa pH-
varden som intervall.

Vilken betydelse far forslaget for miljovervakningen?

Kostnaderna for miljddvervakning blir ungefar samma som med det nya férslaget som med de
nuvarande bedémningsgrunderna. De nuvarande bedémningsgrunderna behdver féljande
parametrar: pH, Ca, Mg, SO4, Cl, och TOC.

Forslaget till nya bedémningsgrunder behdver ovan angivna parametrar plus Na, K och NO3.

Na och K analyseras med dagens analysmetoder samtidigt som Ca och Mg, sa den
extrakostnaden ar obetydlig. NO3 laggs till for att ta hansyn till férsurningen som orsakas av
nitratlackage fran kvavemattad skogsmark, och foér att kunna berdkna ANC. Det ar dock bara i
sydvastra Sverige som nitrathalterna ar sa pass hdga att det har en signifikant paverkan pa ANC
och darmed férsurningsbedémningen. | stora delar av Sverige ar det onddigt att analysera nitrat.
Om man ar osaker kan man vélja att analysera nitrat med jonbyteskromatografi samtidigt som
S04 och CI. Detektionsgransen blir da nagot hégre an med den ordinarie kolorimetriska metoden
som anvands inom miljdévervakningen, men kostnaden blir obetydlig.

Den 6kade kostnaden for miljévervakningen med det nya forslaget jamfort med de nuvarande
beddmningsgrunderna ar alltsa férsumbart enligt var bedémning.
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Inom kalkeffektuppféljningen analyseras vanligtvis bara pH, alkalinitet och farg. Analyserna ar
tillrackligt for att folja upp om man kalkat lagom mycket, men de racker inte fér att bedéma om
vattnet ar forsurat. For att kunna skilja pa naturligt sura och forsurade vatten ar det
nodvandigt att analysera hela jonbalansen inklusive organiskt material. Det ar hogst
olyckligt att fullstandiga analyser for en férsurningsbedémning i kalkade vatten nastan bara
forekommit i de nationella undersokningarna Malsjoundersokningen och
Malvattendragsundersokningen.

Vad ar forbruningens betydelse for forsurningspaverkan?

Manga sjoar och vattendrag har blivit brunare de senaste decennierna. Detta leder till att vattnet
blir surare pa grund av organiska syror. Denna sa kallade férbruning var mest utbredd kring ar
2000 och kopplas samman med den minskande sura depositionen (Monteith et al. 2007). Pa
senare tid tycks forbruningen ha stannat av, med undantag for delar av sédra Sverige och langs
Vasterbotten kustland (EkI6f et al. 2021). | sddra Sverige har den mer langsiktiga férbruningen
satts i samband med aterskogningen av det som tidigare var betesmarker (Kritzberg 2017).
Denna forbruning har troligen féregatts av att vattnet blev klarare i samband med att de
forhistoriska skogarna hoggs ner och ersattes med aker, ang och glesa betesmarker (Renberg et
al. 1993, Bragée et al. 2015). Férutom minskad deposition och férandrad markanvandning
paverkas aven vattnets brunhet av klimatets naturliga svangningar i decennieskala (Kritzberg et
al. 2019). Den pagaende klimatférandringen med mer extremvader férvantas ocksa paverka
brunheten pa olika satt.

Den lokala variationen i hur vattnets farg har férandrats kan vara stor. | ett exempel med tva
narliggande sjoar i Smaland visas hur dessa har haft helt olika utveckling i halten TOC vilket
relaterades till olika markanvandningshistorik (Bragée et al. 2015). Dessutom kan trenderna i
olika matt pa naturligt organiskt material (TOC, Farg och COD) vara olika pa samma lokal
(Kritzberg and Ekstrdom 2012, EKI6f et al. 2021) vilket innebar att kvalitén pa det organiska
materialet férandrats. De komplexa férandringarna i halten naturligt organiskt material 6ver
valdigt olika tidsskalor gor att det varken ar majligt eller meningsfullt att satta ett referensvarde for
farg eller TOC.

Betydelsen av forandringar i TOC for modellering med MAGIC har utretts i en rapport av IVL och
enligt den tyder inget pa att det har nagon stor betydelse for berdkning av referensvarde och for
forsurningsbeddémning (Stadmark et al. 2017). Betydelsen blir troligen annu mindre genom att vi
anvander ANCo som indikator istéllet for pH.

Inom luftvardskonventionen och i de svenska miljdmalen avses med antropogen férsurning den
paverkan som orsakas av forsurande deposition eller upptaget av baskatjoner genom
skogsbruket. Vi anser det rimligt att halla fast vid den definitionen och aven i fortsattningen
beddma férsurning utifran radande halter av naturligt organiskt material.

Hur ska vi bedoma kalkade vatten?

Kalkade vatten féreslas bedémas utifran okalkad kemi beréaknad med Ca/Mg kvoten. Detta ar
relevant for miljdmalet Bara naturlig férsurning och i rapporteringen av kritisk belastning enligt
luftvardskonventionen. | férslaget finns dock inget angivet om hur kalkade vatten ska bedémas
inom vattenférvaltningen och i rapporteringen inom vattendirektivet. Vi foreslar att kalkade vatten,
som beddéms som forsurade utifran okalkad kemi, far god status om god status for
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kalkningsmalen ar uppfyllda och biologiska bedomningsgrunder enligt HYMFS 2019:25, bilaga 1,
i 6vrigt indikerar god status. Det ar daremot tveksamt hur kalkade vatten som bedéms som icke
forsurade utifran okalkad kemi ska bedémas och rapporteras inom vattendirektivet. Rent logiskt
borde ett naturligt surt vatten som kalkats inte kunna uppna god status som ju definieras som
avvikelse fran ett referensvarde. Rent praktiskt ar det kanske rimligare att dessa vatten bedéms
som god status i vantan pa att kalkningen avslutas. Det kan ju intraffa att uppféljningen efter
kalkavslut i ett enskilt objekt visar att berakningen av okalkad kemi gav en felaktig beddmning.
Kalkningen kan da aterupptas och férsurningsbedémningen géras som expertbeddmning utifran
data fran uppfdljningen efter kalkavslut.

Anvandning av expertbedémningar?

Mycket av kritiken mot férslaget som framkommit i remissvaren beror pa att sa stor del av de
kalkade vatten beddms som icke forsurade utifran berédknad okalkad kemi. Och att detta inte alltid
stdmmer dverens med de bedédmningar som gors inom kalkningsverksamheten. De
bedémningsgrunder som ingar i féreskrifterna som anvands i vattenférvaltning och i
rapporteringen till EU inom vattendirektivet ar av nédvandigheten generella och kan inte krava for
omfattande dataunderlag for att kunna tillampas enhetligt pa alla vattenforekomster. Foér enskilda
handlaggare ar det da viktigt att de med sin expertkunskap och med tililgang till lokala data,
kritiskt granskar bedémningen som gérs genom bedémningsgrunderna och rimlighetsbedémer
dessa klassificeringarna i enlig med gallande féreskrifter (2 kap HVYMFS 2019:25). Finns
anledning ska en expertbedémning géras som kan skilja sig fran det resultat som
beddmningsgrunderna ger. Det ar emellertid nédvandigt att en sadan expertbeddmning sa langt
mojligt foljer gemensamma riktlinjer och principer om vilket underlag som kan anvandas och hur
det underlaget ska tolkas sa att expertbeddmningarna blir enhetliga éver hela landet. Vi forslar
darfor att HaV ger i uppdrag at en expertgrupp (lampligen IKEU-gruppen) att ta fram sadana
riktlinjer. Om arbetet kommer igdng under 2024 kommer det kunna finnas underlag foér
klassificering redan i denna cykel.

Paverkansanalys i relation till tillstandsbedémning

| 3dje vattenforvaltningscykeln anvandes de fys-kem beddmningsgrunderna for férsurning i
HVMFS 2019:25 som paverkansanalys for kalkade vatten. Detta ar inte i enlighet med
vattendirektivet eftersom det ar tillstdndet och inte paverkan som bedémningsgrunderna ska
bedoéma (jmf Kelly et al, 2024). Vi foreslar en enklare form av paverkansanalys genom att
beddma vid vilken svaveldeposition som det finns risk for att man idag inte uppfyller god status
med avseende pa forsurning, Det ar dock inte helt enkelt att hitta en sddan grans eftersom
effekten av en viss deposition helt beror pa vattnets och avrinningsomradets buffertkapacitet,
vilket kan skilja sig avsevart mellan tva narliggande sjéar. En mdjlig vag att hitta en sadan grans
foreslar vi kan vara att plotta risk for férsurningspaverkan mot dagens deposition enligt EMEP#
och se om det finns nagon tydlig brytpunkt. Ytterligare ett annat satt kan vara att anvanda
fordelningen av dagens deposition fér forsurade sjoar i Sjpomdrevet och satta gransen for "at
risk” vid exempelvis 5 percentilen av depositionen for de férsurade sjdéarna. Vi forslas att HaV ger
i uppdrag at en expertgrupp (lampligen IKEU-gruppen) att ta fram eller foresla lampligaste metod
for paverkansanalys avseende forsurning. Denna analys kommer att kunna anvandas i nasta

4 The co-operative programme for monitoring and evaluation of the long-range transmission of air pollutants in Europe
(inofficially 'European Monitoring and Evaluation Programme' = EMEP).
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cykel vad galler vattenférvaltningen, men kan ge nytta for kalkningen redan under innevarande
cykel.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Signild Nerheim efter foredragning av
utredaren Jonas Svensson. | den slutliga beredningen har aven verksjuristen Ramona Liveland
deltagit.
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