Havs 1/8
och Vatten
myndigheten

Sammanfattning av inspel fran offentliga och privata
aktorer kring framtagande av en nationell
restaureringsplan for limniska ekosystem

Sammanfattning medskick fran HaV:s dialoger sarskilt
rorande limniska ekosystem

Sammanfattning av centrala medskick for limniska ekosystem i den
nationella naturrestaureringsplanen

Samordning med vattenférvaltningen och tydlig ansvarsférdelning

Ett av de mest aterkommande budskapen ar behovet av att samordna
naturrestaureringsférordningen (NRF) med vattenférvaltningen, klimatanpassning och den
nationella planen for moderna miljévillkor (NAP). Aktorer efterfragar en tydlig ansvarsférdelning
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, vattenmyndigheterna och
lansstyrelserna. Det behdvs gemensamma tolkningar av centrala fragor sdsom hydrologi,
konnektivitet, markavvattning, kulturmiljé och artskydd foér att undvika motstridiga besked och
lokala tolkningar. Samverkan mellan myndigheterna behdver ocksa starkas och bli mer effektiv.
Samlad kravbild fran de olika forordningarna och direktiven samt gemensam begreppstolkning for
att undvika "mischmasch”.

Nationell prioritering av atgarder med fokus pa ekologiska processer och matbara effekter
Det finns bred samsyn om att planen maste ange vilka avrinningsomraden och vilka typer av
atgarder som ska prioriteras forst. Konnektivitet, hydromorfologi och vatmarker ses som de mest
systemkritiska atgarderna for limniska ekosystem. Aktorer efterfragar kriterier for
kostnadseffektivitet, ekologisk effekt och genomfdrbarhet for att undvika spretighet och ineffektiv
resursanvandning. Planen bor vara styrande, inte beskrivande. Den ska ta fasta pa de atgarder
som ger storst ekologisk effekt och innehalla matbara mal for restaurering av vandringsvagar,
hydromorfologi och vatmarker. Samtidigt behdver det fortfarande finnas ett lokalt perspektiv och
en viss flexibilitet nar det galler sjalva genomfdrandet.

Dialog och samverkan i avrinningsomraden

Samtliga aktdrsgrupper betonar vikten av lokalt férankrade processer i avrinningsomraden.
Framgangsrik restaurering bygger pa tidig dialog med markagare, kommuner, fiskevardsomraden
och ideella féreningar. Det lyfts att lokala aktorer sitter pa avgérande kunskap om vandringsvagar,
hydrologi och habitat, och att deras delaktighet ar central for legitimitet, konfliktreducering och
praktiskt genomforande. "Mjukare” former for dialog och samverkan dar fokus ar delvis pa
relationsskapande, informationsutbyte och larande ses som positivt. NRF lyfts som ett bra
exempel pa bred samverkan mellan myndigheter och berdrda aktorer.
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Nationellt kompetenscentrum for restaurering

Manga aktorer anser att Sverige saknar en samlad funktion fér metodutveckling, radgivning,
juridiskt stdd, och utbildning kopplat till restaurering av vattendrag och vatmarker. Ett nationellt
kompetenscentrum foreslas for att starka kapaciteten fér genomférande, ge kvalificerat stod till
kommuner och lansstyrelser samt sékerstalla att kompetens inte blir den huvudsakliga
flaskhalsen. Atgardssamordnare ses som en nyckelfunktion. Kommuner och lansstyrelser pekar
pa behovet av forstarkt personal, utbildningar och stédmaterial. Det behdvs generellt mer
kompetens bade inom biologi, limnologi, ekologi, men ocksa kring mer praktisk utférarverksamhet
sasom maskinforare for att vi ska kunna arbeta aktivt med fysiska restaureringsatgarder. Vi maste
ocksa dela med oss av goda exempel och dela erfarenheter om vad som fungerar och inte i
restaureringssammanhang.

Langsiktig och sammanhallen finansiering

Aktorer uttrycker oro for dagens fragmenterade och kortsiktiga finansieringsmodeller. LONA- och
LOVA-bidrag skulle kunna breddas och ga att sdka av flera olika aktorer och for
restaureringssyfte. Genomférandet av NRF kraver flerariga medel for projektering, hydrologiska
utredningar, tillstdndsprocesser och uppféljning. Kommuner och féreningar behdver stéd for att ta
fram underlag och bara I6pande foérvaltningskostnader. En stabil finansieringskedja lyfts som en
forutsattning for att planen ska fa genomslag i praktiken. Privata finansieringsmodeller kan vara
en vag framat, initiativ 1415 har lyfts forslag pa flera intressanta modeller under HaV:s dialoger.

Kunskapsunderlag, kartor och data

Nastan alla aktorer lyfter behovet av battre, mer sammanhalina underlag: barridrdata, hydrologi,
artsdata, kulturmiljé, markanvandning, lekplatser och vatmarksutbredning. Det framhalls att
dagens datalandskap ar fragmenterat och att bristande underlag hindrar prioritering,
tillstandsprévning och uppféljning. En nationell satsning pa data och évervakning ses som
nédvandig, en gemensam databas. Har ar det ocksa viktigt att det finns en vag in for lokala data.
Data ska inte bara styras centralt — det ar pa lokal niva som mycket kunskap och utférande finns.
Vi behdver bygga upp data tillsammans och inte vara radda for att involvera mindre aktorer. Det
finns utmaningar med att kvalitetssékra data, eftersom det ar ett krdvande arbete. Det kanske kan
finnas olika nivaer av data, och mgjlighet att koppla ihop olika databaser.

Konsekvensutredningar och avvagningar

Offentliga aktérer, markagare och naringsliv efterfragar tydliga konsekvensanalyser fér hur
restaureringsatgarder paverkar livsmedelsproduktion, skogsbruk, kulturmiljo, energisystem och
beredskap. Miljoorganisationer betonar att dessa analyser maste vaga in bade majlig nytta och
kostnaderna for utebliven restaurering. Man efterfragar en tydlig och transparent
avvagningsmodell. Potentiella malkonflikter finns med grundvattenférekomster, samt uttag av
naturgrus — har behévs en nationellt samordnad avvagning. Det finns flera goda exempel pa hur
kulturmiljon kan bevaras aven vid restaureringsprojekt, viktigt att dessa goda exempel sprids sa
att vi inte forlorar kulturmiljber i onddan. Flera aktérer har ocksa lyft bristen av att
konsekvensutredningen inte varit en del av underlaget samt uttryckt en vilja att bidra i denna.

Samlad juridisk vagledning och férenklade processer

Manga aktorer upplever dagens regelverk som svart att dverblicka. De efterfragar tydliga
beslutstrad och férenklade processer for miljoférbattrande atgarder som fiskvagar,
dammutrivningar och vatmarker. Myndigheter behéver ge enhetliga tolkningar av hydrologiska
ingrepp, strandskydd, kulturmiljé och markavvattning. Vattenkraftsbranschen har sarskilda inspel
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géallande juridiska tolkningar och hur férordningen bér kunna tilldmpas gentemot enskilda
verksamhetsutdvare. Nagot som kan forsvara restaureringsatgarder ar att det idag kravs att
nagon ar huvudman och ansvarar for "projektet” som i vissa fall klassas som en anlaggning enligt
Miljobalken.

Fortsatt dialog och samverkan om NRF — behov av remiss

Flera aktorer anser att forslaget bor ga ut pa remiss eftersom det inte ar konkreta forslag, man vill
aven medverka i och ta del av konsekvensutredningen (vattenkraftsbranschrn och Lantmannens
Riksférbund, LRF).

Offentliga aktorer: myndigheter, lansstyrelser och kommuner

Offentliga aktorer uttrycker ett tydligt stod for naturrestaureringsférordningen och ser den som ett
nodvandigt verktyg for att stéarka ekosystemens funktion och skapa battre samordning mellan
naturvard, klimatanpassning och vattenférvaltning. Samtidigt framhaller de att genomférandet
kommer att krdva en avsevart mer samlad styrning, tydligare prioriteringar och stabila
forutsattningar for planering och genomférande an vad som finns i dag. Det mest aterkommande
budskapet ar att staten behdver ta ett tydligare ansvar for bade riktning, samordning och
forutsattningar for lokalt och regionalt arbete.

Planen behover bli mer konkret

En central synpunkt ar att den nationella restaureringsplanen maste bli mer konkret, prioriterad
och styrande for att ge praktisk vagledning. Offentliga aktorer efterfragar tydliga nationella
prioriteringskriterier som anger vilka avrinningsomraden, ekosystem och atgarder som ska
prioriteras forst och varfér. De menar att nuvarande plan ar alltfor beskrivande och saknar det
beslutsunderlag som kravs for att lansstyrelser och kommuner ska kunna genomféra atgarder i
ratt ordning. Flera aktorer betonar att planen bér innehalla kvantifierade mal for exempelvis
konnektivitet, restaurering av hydromorfologi och vatmarker, samt tydliga malbilder for respektive
miljétyp. En sadan konkretisering ses som nddvandig for att undvika spretighet, tata omtag och
bristande rattssakerhet i genomférandet.

Samordnad férvaltning

Offentliga aktorer lyfter ocksa vikten av att staten tydliggor hur olika styrsystem ska samspela.
Manga beskriver dagens situation som fragmenterad, dar vattenférvaltning, klimatanpassning,
artskydd, kulturmiljé och naturvard delvis styr at olika hall. P4 lansstyrelserna finns problemet att
det ibland kan bli interna konflikter mellan olika avdelningar, vilket kan forsvara att de ar utférare.
De efterlyser gemensamma vagledningar och harmoniserade tolkningar mellan Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, vattenmyndigheterna och lansstyrelserna. En mer samlad
styrkedja anses helt avgérande for att skapa enhetlighet, undvika parallella processer och
forenkla tillampningen fér kommuner och projektagare. | detta ingar aven tydligare juridisk
vagledning kring bland annat markavvattning, dikningsféretag, strandskydd, kulturmiljé och
hydrologiska férandringar. Aven kopplingar till Plan och bygglagen (PBL) och strandskydd
behdver utredas och fortydligas (till exempel ekosystemansats i PBL).
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Langsiktig finansiering

En annan aterkommande fraga ror langsiktig finansiering och kapacitetsuppbyggnad.
Lansstyrelser och kommuner uttrycker oro for att dagens projektlogik, begransade resurser och
kortsiktiga stodmodeller inte ar tillrackliga for ett langsiktigt restaureringsarbete. De betonar att
genomférandet av NRF forutsatter flerariga finansieringslosningar, starkt expertkompetens och
stabila organisatoriska ramar. Kommunerna framhaller sarskilt behovet av stoéd i form av data,
juridik och metodutveckling, samt att sma& kommuner i dag saknar resurser for att driva
omfattande restaureringsprojekt utan statligt stéd. Om det inte tillférs en specifik budget for detta
kommer kommunerna inte att kunna genomféra férordningen.

Data och prioriteringsunderlag

Offentliga aktorer lyfter aven behovet av battre data, kartunderlag och évervakning. De framhaller
att det saknas tillrackliga underlag for att prioritera atgarder, félja upp resultat och sakerstalla
rattssdker provning. En nationell satsning pa datainfrastruktur, uppféljning och tillgangliga GIS-
lager ses som en grundlaggande forutsattning for att planen ska vara genomférbar. Lansstyrelsen
i Norrbotten anser att uppskattning av areal Avjestrandsjdar ar felaktig och ifragasatter nuvarande
uppskattning av areal samt metodik fér statusklassning och kartlaggning av livsmiljéer.

Sammanfattningsvis efterfragar offentliga aktérer en restaureringsplan som ar tydligt prioriterad,
konkret, enhetligt styrd och langsiktigt finansierad, och dar staten tar ett aktivt ansvar for att
skapa gemensamma riktlinjer, tillgangliga data och god genomférandeférmaga pa lokal och
regional niva.

Vattenkraft och energibranschen

NAP bor fortsatt vara styrande for vattenkraftens prévning.

Vattenkraftsaktorerna framhaller att genomférandet av naturrestaureringsférordningen maste ske
pa ett satt som ar rattssakert, forutsagbart och férenligt med Sveriges energiférsorjning. De
betonar att den nationella planen fér moderna miljovillkor (NAP) redan utgér ett omfattande och
rattsligt bindande system for miljoprovning av vattenkraften. Darfor ar det ndédvandigt att staten
tydligt anger att NAP fortsatt ska vara det huvudsakliga instrumentet fér vattenkraftens
miljdanpassning. Detta innebar ocksa att arbetet med NAP behdver forbattras och bli mer tydligt i
forhallande till exempelvis kulturmiljé och Natura 2000. Detta minskar risken for motstridiga krav
och dubbelreglering.

Beskriv hur NRF ska implementeras utan att skapa nya direkta krav i préovningar

De anser aven att naturrestaureringsfoérordningen inte far inféras som direkta skyldigheter for
enskilda verksamhetsutdvare innan motsvarande regler inforts i nationell lagstiftning. Detta ar en
grundlaggande rattssakerhetsprincip som ska sakerstalla att foretag kan férutse vilka krav som
galler. Vattenkraftsbranschen vill ocksa ha viss flexibilitet att prova innovativa I6sningar som kan
ha effekt men samtidigt bevara energiproduktion.

Gor en sarskild energiforsorjningskonsekvensanalys



5/8

Aktorerna lyfter behovet av en fullstandig konsekvensanalys for energisystemet, eftersom
atgarder som paverkar tappningsregimer och dammstrukturer kan fa betydande effekter pa
elproduktion, reglerkraft och forsérjningstrygghet. De menar att sddana konsekvenser maste
redovisas tydligt innan nya styrmedel infors. Det ar ocksa viktigt att ratt atgard hamnar pa ratt
plats och att en helhetsanalys inkluderar energiférsérjning och ekologisk effekt.

Beskriv hur undantag och proportionalitet ska anvandas

Vattenkraftsbolagen betonar dven vikten av tydliga riktlinjer fér hur undantag och proportionalitet
ska anvandas vid bedémning av fritt flddande vatten (FFR), eftersom svenska vattendrag skiljer
sig markant fran de modellfloder som EU:s vagledning bygger pa.

Gemensam statlig tolkning av konnektivitet, hydrologi och FFR

For att undvika varierande tolkningar hos olika aktérer som lansstyrelser, domstolar och
myndigheter efterfragas ett nationellt samordnat synsatt kring konnektivitet och hydrologi

Remittering av forslaget enligt miljobalken

Slutligen menar aktdrerna att planen maste remitteras enligt miljébalkens bestammelser for att
sakerstalla transparens, delaktighet och rattssakerhet i processen.

Markagare inom jordbruk, skogsbruk med flera

Markagare, jordbrukare och skogsagare ar en central malgrupp i genomférandet av
naturrestaureringsforordningen (NRF). Det finns en viss oro for konsekvenserna av otydlig
styrning, bristande proportionalitet och osdkerhet kring intrang, ersattning och praktisk tillampning
av NRF. Ur deras perspektiv avgors férordningens legitimitet och genomférbarhet av hur val
staten lyckas férena nationella mal med tydliga ramverk, lokal anpassning och respekt for
aganderatt och brukande.

Forordningen ar for otydlig i nuvarande form

Markagare och brukare efterfragar tydliga definitioner, avvagningar och exempel. Sarskilt
problematiskt upplevs att centrala begrepp — sdsom hydromorfologi, konnektivitet, vatmarkstyper
och restaureringskrav — inte varvas med praktiska vagledningar som gor det méjligt att férutse
vilka atgarder som kan bli aktuella pa en specifik fastighet. Otydligheten anses skapa risk for
likformad och ogenomtankt tillampning, dar generella krav riskerar att trumfa lokala férhallanden,
klimatférutsattningar och landskapsstruktur.

Produktiv jordbruks- och skogsmark ska inte dventyras — helhetsperspektiv pa
avrinningsomrade och konsekvenser for enskilda

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och skogsagarféreningar betonar att restaureringsatgarder
aldrig far innebara att bordig akermark tas ur produktion eller att ekonomiska varden i skogsmark
undermineras utan full ersattning. De lyfter sarskilt riskerna med atervatning av dikningsforetag
dar hydrologiska forandringar kan fa oavsiktliga foljdeffekter aven for fastigheter som inte ingar i
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sjalva atgardsomradet. Detta galler bade jordbrukets draneringsfunktioner och skogsbrukets
produktionsformaga. Markagare betonar att hydrologiska ingrepp maste bygga pa rattssakra
beddmningar, tekniska utredningar och tydliga rutiner fér samrad. Annars finns stor risk att
restaureringsatgarder skapar konflikter mellan uppstréms och nedstréms beldgna brukare eller
mellan enskilda markagare och myndigheter.

Ersattningssystem och finansieringslésningar

Markagare ar medvetna om att restaurering kan innebara inskrankningar — men de accepterar
inte att dessa sker utan langsiktig ekonomisk kompensation. LRF pekar sarskilt pa behovet av
intrdngsersattning, avtal som stracker sig langre an ett projektperspektiv, samt system som tacker
bade produktionsforluster, 6kade skotselkostnader och administrativ borda. | dagens stédsystem
beddms manga ersattningsmodeller som for kortsiktiga eller otillrackliga. Markagare lyfter att
frivillighet och ersattning maste vara hérnstenar i implementeringen om staten vill undvika
konflikter och skapa genuint deltagande.

Initiativ 1415 lyfter att privata finansieringsmodeller &r en viktiga fér att vi ska kunna genomféra
planen da statliga medel inte racker hela vagen. Ett exempel pa detta ar naturkrediter som
anvands inom EU (Nature Credits Roadmap to reward nature-positive action and boost private
finance). Det finns ocksa flera olika satt att redovisa kostnader associerade med aterhamtning
och exploatering av ekosystem, till exempel environemntal accounting - System of Environmental
Economic Accounting |. Staten behdver ta fram statliga standarder fér restaurering och
uppmuntra privata féretag och verksamheter att bidra.

Tydligt regelverk och nationell vagledning/ prioritering

Jordbrukare och skogsagare lyfter ofta att nuvarande lagstiftning ar svar att tolka och att flera
myndigheter ger olika besked om hur vattenforvaltning, artskydd, kulturlandskap, dikningsfragor
och markavvattning ska hanteras. For att NRF ska fungera kravs darfor tydliga nationella riktlinjer
for hur hydrologiska atgarder ska bedémas, hur kulturmiljéer ska vagas in och hur konflikter
mellan markanvandning och restaureringsmal ska hanteras. Detta inkluderar aven vagledning om
hur dikningsféretag ska utredas, hur ansvar ska férdelas och hur rattssakerhet for markagare ska
garanteras.

Lokal anpassning, frivillighet och dialog/delaktighet

Markagare anser att manga atgarder kan fa mycket god effekt — men endast om de
dimensioneras och placeras ratt. For att detta ska bli mojligt maste planeringen utga fran lokala
forutsattningar, markagarens kunskap om marken och ett regelverk som tillater flexibla I6sningar.
De efterfragar dessutom snabbare och enklare processer for egeninitierade miljdatgarder, som
smavatmarker, kantzoner, erosionsskydd och forbattrad vattenhushallning. Ett tungt argument ar
att det ar lattare att fa markagare att genomféra atgarder sjalva an att acceptera atgarder som
beslutas ovanifran.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_25_1679
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/nl/ip_25_1679
https://seea.un.org/
https://seea.un.org/
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Sportfiskare och lokala naturvardsorganisationer

Sportfisket ser naturrestaureringsférordningen som en majlighet att aterstalla ekologiska
funktioner i sjoar och vattendrag och darmed starka bestand av lax, 6ring, harr, gaddda, gés och
andra arter som ar centrala for ekosystemen och det rekreativa fisket. De viktigaste medskicken
for planens innehall ar att den maste vara konkret, hydrologiskt traffsaker och tydligt prioriterad,
sa att resurser styrs till atgarder som ger storst ekologisk effekt. Lokala vattenvardsférbund
framhaller att NRF inte ska bli symboliskt och fokusera pa “stora atgarder”, vi behéver ocksa
tanka pragmatiskt och genomféra mindre insatser som ger god ekologisk effekt i exempelvis
bifléden och pa lokal niva.

Aterskapa konnektivitet

Fragmentering av vattenlandskapet, i form av vandringshinder, felaktiga vagtrummor och gamla
dammar, utgdr enligt sportfisket den enskilt storsta begransande faktorn for fisk och andra
vattenlevande organismer. Planen bor darfor tydligt rangordna vilka typer av hinder som ska
atgardas forst och sakerstalla att funktionella I6sningar valjs framfor tekniskt enkla men ekologiskt
svaga alternativ. Aterstalining av langs- och sidosystem lyfts som avgérande for att aterfa
naturliga livscykler.

Restaurera habitat

Sportfiskeorganisationer lyfter atermeandring, aterférsel av sten och déd ved, restaurering av
lekomraden samt aterstallning av naturliga flédesregimer som atgarder med stor potential. De
framhaller ocksa att vatmarker och svamplan ar avgérande for reproduktion, sarskilt for rovfisk i
slattbygder. Planen bor darfoér vara tydlig med vilka livsmiljéer som ska prioriteras och vilka
biologiska indikatorer som ska féljas upp.

Lokal kunskap ar avgorande for traffsdkra atgarder

Fiskevardsomraden, lokala féreningar och ideella krafter besitter detaljerad kunskap om
vandringsvagar, lekplatser, beteendemaonster och lokala problemomraden. De efterfragar att
denna kunskap far en formaliserad roll i planens genomférande, exempelvis genom lokala
partnerskap och gemensamma prioriteringsprocesser. Féreningar och organisationer kan bidra
med praktiskt genomférande, dvervakning, frivilligt arbete och lokalt engagemang, men inte béara
ansvar for omfattande hydrologiska ingrepp eller finansiering av stérre projekt. Det behdver finnas
viss juridisk lattnad for vem som ska std som ansvarig om restaureringsatgarder inte fungerar
som férvantat om mindre aktorer ska vaga ge sig in.

Foreningar kan bista med inventeringar, uppfdljning, biotopvard, reparation av lekbottnar och
lokala mindre atgarder — ofta med hog kostnadseffektivitet.

Miljo- och intresseorganisationer

Miljdorganisationerna ar samstdmmiga i sin syn pa hur den nationella naturrestaureringsplanen
bér utformas. De ser restaureringsférordningen som ett avgérande verktyg for att vanda
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nedgangen i limniska ekosystem, men anser att planférslaget i nuvarande form ar for vagt, for
forsiktigt och saknar tydliga styrsignaler. De vill se en plan som ar betydligt mer konkret,
prioriterad och ekologiskt styrd. Enligt miljdorganisationerna ar vatmarker, konnektivitet och
hydromorfologi de tre atgardsomraden som ger storst, snabbast och mest robust ekologisk effekt
— samtidigt som de skapar starka synergier med klimat, vattenkvalitet och samhallsnytta. Icke-
statliga organisationer (NGO:er) ar garna med och bidrar till att forankra arbetet med NRF i sina
organisationer och kan bistd med kompetens och vara utforare i vissa fall.

Konnektivitet maste ges hog prioritet.

Fragmenteringen av sj0ar och vattendrag, orsakad av tusentals dammar, dammen och felaktiga
trummor, pekas ut som det stérsta hotet mot fisk, bottenfauna och fagelliv. Organisationerna
anser att planen behover ange tydliga mal foér hur manga kilometer vandringsvagar som ska
Oppnas, vilka typer av hinder som ska prioriteras och vilka avrinningsomraden som bor sta forst i
kon.

Aterstillning av hydromorfologi och naturliga processer samt vatmarker

Planen bor lyfta fram atermeandring, aterforsel av naturligt substrat, restaurering av sidokanaler
och svamplan samt atgarder som aterskapar naturliga fléden. Miljdorganisationerna betonar att
detta inte ar punktinsatser utan strukturella atgarder som aterstaller ekosystemens funktionalitet.
Storskalig vatmarksrestaurering, dar BirdLife sarskilt betonar betydelsen for vadarfaglar, ander
och rovfiskars reproduktion. Vatmarker pekas ut som en nyckelatgard med starka synergier for
biodiversitet, vattenkvalitet och klimatanpassning.

Planen maste bli mer styrande och kvantifierad

Organisationerna vill se volymmal for konnektivitet, vatmarker, restaurerade flodstrackor och
referensomraden. De efterfragar ocksa tydliga nationella prioriteringsprinciper for var atgarder
ska genomféras forst. Miljdorganisationerna anser att staten maste ta ett starkare ansvar genom
langsiktig finansiering, starkt kompetens pa lansstyrelser och battre samordning mellan
naturvard, vattenforvaltning och klimatanpassning.
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