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1. Sammanfattning

Marina skyddade omraden tacker idag 6ver 13 procent av Sveriges
territorialhav och ekonomiska zon. Det innebér att Sverige uppfyllt sitt
atagande vad géller arealmalet for marint omradesskydd, bade vad avser
nationella etappmal enligt miljomalssystemet och mal inom den globala
konventionen om biologisk mangfald (CBD). Havs- och vattenmyndigheten
har i handlingsplanen for marint omradesskydd (Havs- och
vattenmyndigheten 2016) pekat pa ytterligare atgarder som kravs for att
uppfylla kvalitetsaspekterna i skyddet, det vill sdga atgiarder for att starka
den ekologiska representativiteten, konnektiviteten och funktionaliteten i
det marina omradesskyddet. En del av dessa atgarder avser ett forstarkt
skydd av omraden som redan idag ar skyddade, och i detta forstarkta skydd
ingick forslaget att inratta sa kallade opaverkade omraden — marina
skyddade omraden med starkt skydd utan lokal méansklig paverkan. Havs-
och vattenmyndigheten foreslar i ett forsta skede att foljande omraden far
ett forstarkt skydd som opaverkade marina skyddade omraden:

e Vistra Bratten

o Havs- och vattenmyndigheten kan ges i uppdrag att bereda
underlag infor ett beslut om att utpeka Vistra Bratten som
ett eget Ospar MPA

o Transportstyrelsen kan ges i uppdrag att verka for att Véstra
Bratten utpekas som ett Area to be avoided

e Skénska Kattegatt

o Lénsstyrelsen i Skdne lan fortsatter sitt arbete med att
inratta det marina naturreservatet Skanska Kattegatt

o Isamband med beslut om naturreservat och identifiering av
nodvindiga bevarandeatgarder bor Havs- och
vattenmyndigheten initiera en process om fiskereglering
med stod av artikel 11 och 18 i den gemensamma
fiskeripolitiken

e Norra Midsjobanken

o Havs- och vattenmyndigheten kan ges i uppdrag att bereda
underlag infor ett beslut om att justera utpekandet av Norra
Midsjobanken som ett eget Helcom MPA med ett forstarkt

syfte
o Transportstyrelsen kan ges i uppdrag att verka for att Norra
Midsjobanken utpekas som ett Area to be avoided, inte bara

som en rekommendation — "non-mandatory” utan som ett
reellt forbudsomréade — "mandatory”



e Gotska Sandon

o Naturvardsverket och Lansstyrelsen foreslas inkludera
omradet i den planerade utvidgningen av nationalparken
Gotska Sandon och att 6vervaga att infora omradet som en
zon utan lokal mansklig paverkan

e Marakallen

o Léansstyrelsen i Norrbottens lan foreslas inriatta omradet som
ett marint naturreservat med ett syfte som mojliggor att
omradet kan fortsitta vara opaverkat

o Havs- och vattenmyndigheten kan inratta foreskrifter for att
reglera allt fiske i omradet med stod av nationell
fiskelagstiftning

o Lansstyrelsen i Norrbottens lan kan besluta om foreskrifter
enligt sjotrafikforordningen som reglerar sjotrafiken i
omradet

e Inom ramen for handlingsplanen for marint omradesskydd och
arbetet som pagar tillsammans med lansstyrelserna att utveckla ett
ramverk for marint omradesskydd for att sikerstilla ett ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt skydd kan HaV
och lansstyrelserna kan ges i uppdrag att utreda behov av ytterligare
marina skyddade omraden som idag inte har nagot skydd

Det kan finnas ytterligare ett antal omraden som skulle kunna komma att
bli aktuella for ett forstarkt skydd som opaverkade omraden som ett led i
arbetet med att skapa ett ekologiskt representativt, sammanhangande och
funktionellt natverk av marina skyddade omraden. I samband med
regeringsuppdraget om bevarandeatgirder vad avser fiske i marina
skyddade omraden (M2017/02522/Nm) fick Havs- och vattenmyndigheten
bland annat i uppdrag att, med beaktande av handlingsplanen for marint
omradesskydd (M2015/771/Nm) identifiera omraden som kan utgora
marina skyddade omraden som har ett starkt skydd utan lokal mansklig
paverkan. Uppdraget utgjorde ett forsta steg i att identifiera sidana
omraden och skulle bland annat fokusera pa omraden som kan vara
lampliga att undanta fran fiske. Omradena skulle pa ett representativt sitt
tdcka de huvudsakliga marina livsmiljoerna och fokusera pa omraden som
idag ar helt eller delvis skyddade, men dar ett forstarkt skydd kan vara
lampligt men kan dven inkludera helt nya omradesskydd. I arbetet med
detta uppdrag skickade Havs- och vattenmyndigheten ut en enkat till
samtliga kustlansstyrelser dar de ombads foresla omraden som kunde vara
lampliga som opaverkade omraden. Utover de omraden som nidmnts ovan
har Havs- och vattenmyndigheten bedomt att man t.ex. i arbetet med
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implementeringen av handlingsplanen for marint omradesskydd skulle
kunna fortsatta arbetet med att utreda om en eventuell utokning av
nationalparken Gotska Sandons marina delar, en planerad utvidgning av
naturreservatet Utklippan, Olands sodra rev, nytt planerat naturreservat
samt Svenska Hogarna och den planerade utvidgningen av naturreservatet
skulle kunna bli aktuella som opaverkade omraden.

Forutsattningarna for att vidta bevarandeatgiarder som syftar till att
omradena ska behélla sin opaverkade karaktar ar olika for de olika
omradena. Dessa forutsiattningar beskrivs tematiskt i bilaga 1 till denna
redovisning. I redovisningen nedan beskrivs forslag till process for det
fortsatta arbetet for respektive omrade.

2.Uppdraget och dess beredning

Havs- och vattenmyndigheten ska identifiera omraden som kan utgora
marina skyddade omraden med ett starkt skydd utan lokal mansklig
paverkan samt ta fram forslag till process for det fortsatta arbetet med
sadana omraden. Handlingsplanen for marint omradesskydd samt
regeringsuppdrag om bevarandeétgiarder vad avser fiske i marina skyddade
omraden (dnr M2017/02522/Nm) ska beaktas i arbetet. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast
den 31 oktober 2018.

Uppdraget har avgransats till omrédden som idag redan har ett visst skydd
och som omnamnts i tidigare redovisade regeringsuppdrag
(M2015/771/Nm Handlingsplan f6r marint omradesskydd,
M2017/02522/Nm om bevarandeétgéarder vad avser fiske i marina
skyddade omraden).

Utifran den kunskapsbrist som rader for marina naturvarden idag finns
mojlighet att genom vigledande havsplaner och Symphonyverktyget
uppmairksamma omraden med 1ag mansklig aktivitet utanfor befintligt
skydd. Detta kan tjana syftet att strategiskt peka ut omraden av virde for
forskning, framtida marin naturvardsforvaltning och forstarkta
ekosystemtjanster.

I redovisningen pekar Havs- och vattenmyndigheten pa flera aktorer som
kan vara ansvariga for att vidta nédvandiga bevarandeatgéarder for att
uppna syftet med ett opaverkat omrade. Det kan vara lansstyrelser,
Naturvardsverket, Transportstyrelsen m.m. Havs- och vattenmyndigheten
vill tydliggora att detta uppdrag inte varit foremal for ett formellt
myndighetssamrad.



3.Bakgrund

Vid FN:s havskonferens i juni 2017 lanserade Sverige flera frivilliga
ataganden, daribland ett som ror marint omradesskydd. Sverige
formedlade att man overtraffat delmal 14.5 om marina omradesskydd fore
maldatum ar 2020 genom att man redan uppnatt 13,6 procents
omradesskydd. Genom handlingsplanen for marint omradesskydd ska
Sverige sikerstilla att niatverket av skyddade omraden ska vara ekologiskt
representativt, sammanhingande och funktionellt.

Havs- och vattenmyndigheten har i regeringsuppdrag M2015/771/Nm
Handlingsplan for marint omradesskydd foreslagit ett forstarkt och
utvidgat skydd fér marina skyddade omraden. Havs- och
vattenmyndigheten foreslog da bland annat att relevanta delar av redan
fiskefria omraden kunde forstarkas genom kompletterande omradesskydd
enligt miljobalken.! Havs- och vattenmyndigheten foreslog vidare att detta
kunde ske genom inrdttande av marina naturreservat eller marina skyddade
omraden inom Ospars eller Helcoms natverk. Havs- och
vattenmyndigheten foreslog aven att skyddsinstrument inom
havsplaneringen dar mojlighet kommer att inrétta sirskilda
foreskriftsomraden borde utredas vidare. Havs- och vattenmyndigheten
betonade vikten av att omradena utformades sa att de kan utgora referenser
bland annat till havsmiljodirektivets deskriptorer. Havs- och
vattenmyndigheten foreslog ocksa att det for varje havsomrade ska finnas
minst ett marint skyddat omrade som har ett starkt skydd utan lokal
mansklig paverkan.

I flera ssmmanhang har det marina omradesskyddet utmalats for att vara
bristfalligt och det har ifrdgasatts hur det kan vara tillatet att t.ex. trala i ett
marint skyddat omrade. Man har ndmnt att det marina omradesskyddet
skulle besta av sa kallade paper parks som inte erbjuder skydd for den
marina miljon utan att de snarare ir omraden utritade pa en karta utan
kunskap om naturvirden eller med lampliga bevarandeatgiarder. Avgérande
for vilka bevarandeatgirder som man kan infora, dels i form av foreskrifter
for ett naturreservat eller en nationalpark, dels i form av reglering med
hjalp av sektorslagstiftning som t.ex. fiskerilagstiftning, ar syftet med det
skyddade omradet. Man far inte vidta mer langtgdende atgiarder dn vad som
kravs for att uppna syftet med det skyddade omradet.

Exemplet Kosterhavets nationalpark:

! Handlingsplan fér marint omradesskydd, slutredovisning av regeringsuppdrag
M2015/771/NM, sid 7.
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Syftet med Kosterhavets nationalpark ar att bevara ett sarpraglat och artrikt
havs- och skiargardsomrade samt angransande landomraden i vasentligen
oforandrat skick.

I syftet ingar att:

Langsiktigt skydda och bevara omradets naturligt forekommande
marina ekosystem, biotoper och arter samtidigt som ett hallbart
nyttjande kan ske av omradets biologiska resurser.

Skydda och varda omréadets naturliga och kulturpraglade miljoer
med tillhérande vardefulla vaxt- och djurliv.

Underlatta for besokare att uppleva och fa kunskap om omradets
natur- och kulturviarden samt hur dessa kan nyttjas pa ett hallbart
satt.

Framja forskning och utbildning kring bevarande och hallbart
nyttjande av marina och landbaserade ekosystem.

Syftet tryggas genom att:

Yrkesfisket och fritidsfisket bedrivs enligt fiskerilagstiftningen.
Tralning efter raka bedrivs i enlighet med den sa kallade
Koster/Viaderofjordsmodellen (6verenskommelse daterad 2000-10-
26), och ar forenligt med nationalparkens syfte.

Nytillkommande verksamhet som tar mark eller vatten i ansprak
och som innebir skador pa mark, vegetation eller i den marina
miljon och som forandrar landskapets ororda karaktar inte tillats.

Vattenbruk bedrivs pa ett sidtt som inte skadar nationalparkens
marina miljo. Forvaltningsplaner uppréttas for verksamheter som
ror vattenbruk.

Besoksnaringen bedrivs och utvecklas pé ett sitt som ar anpassat till
omradets hoga natur- och kulturmiljévarden. Organisatorer av
aktiviteter med stora grupper ska samrada med Lansstyrelsen innan
aktiviteten genomfors.

Sjofart bedrivs pa ett sdtt som inte paverkar omradets vattenkvalitet
negativt eller orsakar storningar pa djurlivet eller manniskors behov
av stillhet och tystnad. Hinsynsomraden avsitts dar
hastighetsbegransningar infors. Yrkes- savil som fritidssjotrafiken
regleras genom Sjotrafikkungorelsen.

Jakt efter sjofagel begriansas till inom Stromstads och Tanums
kommuner folkbokforda personer samt tidigare jaktrattsinnehavare
inom nationalparksomradet. Jakt och skyddsjakt bedrivs enligt
viltvardsplan.
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- Friluftslivet kanaliseras for att undvika storningar pa kansligt
djurliv och slitage pa kanslig vegetation samtidigt som behovet av
goda naturupplevelser som stillhet, avskildhet och tystnad erbjuds.
Zoner upprattas dar sarskild hansyn ska tas.

- Naturinformation och naturvigledning byggs ut.
- Enlokal forvaltningsorganisation byggs upp.

For ett omrade med denna syftesformulering ar det inte uppenbart att det
finns utrymme att t.ex. reglera allt fiske. Det ar upp till forvaltaren av det
skyddade omradet att bedoma om bevarandemalen och syftet kan nas och
om det behovs ytterligare bevarandedtgarder. For Kosterhavets
nationalpark har lansstyrelsen begart av Havs- och vattenmyndigheten att
infora ytterligare regleringar av raktralning i omradet dd man
uppmarksammat att det skett 6vertradelser i de omraden som &aven tidigare
varit stangda for raktralning. Havs- och vattenmyndigheten inforde da ett
krav pa sarskilt tillstand for att fa trala efter rika i omradet. For att fa detta
tillstand behovde fiskaren delta vid ett utbildningstillfalle om naturviarden
och regelverket i nationalparken.

I manga av de marina skyddade omradena avser meddelade foreskrifter
ofta att forhindra exploatering i form av uppforande av anlaggningar eller
utvinning av material, men tacker mer sillan pagaende verksamheter
sdsom t.ex. fiske eller sjofart. Detta beror troligen pa att man formulerat
syftet pa ett satt som inte mojliggor inforande av bevarandeatgiarder som
reglerar denna typ av verksamhet. Varfor man valt att formulera syftet pa
ett sddant satt kan bero pa flera orsaker, t.ex. kanske man anser att den
typen av verksamhet inte paverkar de bevarandeviarden man avser att
skydda i omradet negativt, men det kan ocksa vara sa att man i stor
utstrackning foljer de principer for syftesformulering som giller for
omraden pa land och ddarmed inte tar i beaktande de sarskilda egenskaper
som giller for marina system. Exempel pa sddana egenskaper kan vara
omradenas 6ppna och tillgingliga karaktar, bristen pa dgarskap av
omraden och friheten i havet.

I regeringsuppdrag M2017/02522/Nm om bevarandeatgirder vad avser
fiske i marina skyddade omréaden fick Havs- och vattenmyndigheten bland
annat i uppdrag att med beaktande av handlingsplanen f6r marint
omradesskydd identifiera omraden som kan utgora marina skyddade
omraden som har ett starkt skydd utan lokal ménsklig paverkan. I det
arbetet ombads lansstyrelserna i kustlanen inkomma med forslag pa
omraden som skulle kunna utgora lampliga marina skyddade omraden som
samtidigt skulle kunna utgora opaverkade omraden.

De omraden som Havs- och vattenmyndigheten identifierade med stod av
lansstyrelserna som mojliga opaverkade omraden som kan utgora marina
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skyddade omraden och ska ha ett starkt skydd utan lokal mansklig
paverkan med avseende pa fiske var i Vasterhavet: Vastra Bratten, Skanska
Kattegatt, i Egentliga Ostersjon: Gotska Sandon — Salvorev —
Kopparstenarna, Svenska Hogarna, Utklippan, Olands sédra rev, Norra
Midsjobanken samt i Bottniska viken: Marakallen.

Havs- och vattenmyndigheten ldimnade inom ramen for detta tidigare
regeringsuppdrag ett forslag pa hur processen for fortsatt arbete med dessa
omraden kan se ut.2

4. Genomforande

I denna redovisning avser Havs- och vattenmyndigheten beskriva mgjliga
processer som skulle kunna tillampas i arbetet med att identifiera omraden
som kan utgora marina skyddade omraden med ett starkt skydd utan lokal
mansklig paverkan. I beskrivningen ingar att identifiera mojliga
skyddsinstrument for att avgransa och skydda omradet geografiskt,
samtidigt beskriva mojliga tillvigagdngssatt for att vidta nodvandiga
bevarandeatgarder for att omradet ska kunna skyddas fran lokal mansklig
paverkan. Dessa forutsattningar aterfinns i bilaga 1 till denna redovisning.

For varje omrade foreslds en process for att forstarka skyddet och vilka
verktyg som skulle kunna vara aktuella. Eftersom forutsattningarna skiljer
sig at mellan omradena kan forslagen till processer se olika ut for de olika
omradena.

I redovisningen fokuserar Havs- och vattenmyndigheten pa omraden som
redan idag har ndgon form av skydd, i enlighet med uppdraget. Dock kan
Havs- och vattenmyndigheten inte utesluta att omradesskyddet kan behova
utokas i framtiden varfor det kan komma att finnas behov av ytterligare
marina skyddade omraden med ett starkt skydd utan lokal mansklig
paverkan som idag inte har nagon form av skydd. Detta arbete skulle i sa
fall kunna kopplas till handlingsplanen for marint omrédesskydd och det
arbete som pagar tillsammans med lansstyrelserna diar myndigheterna ska
utveckla ett ramverk for marint omradesskydd for att sdkerstilla ett
ekologiskt representativt, sammanhzngande och funktionellt skydd.

Utifran den kunskapsbrist som rader for marina naturviarden idag finns
mojlighet att genom vigledande havsplaner och Symphonyverktyget
uppmairksamma omraden med 1ag ménsklig aktivitet utanfor befintligt
skydd. Detta kan tjana syftet att strategiskt peka ut omraden av virde for

2 Uppdrag om bevarandedtgirder vad avser fiske i marina skyddade omrdden, redovisning
av regeringsuppdrag M2017/02522/Nm, sid 50-55.



forskning, framtida marin naturvardsforvaltning och forstarkta
ekosystemtjanster.

4.1 Forutsattningar

Forutsattningarna for att inratta marina skyddade omraden ser olika ut
beroende pa om omradet finns i territorialhavet eller i ekonomisk zon.
Detsamma géller for att vidta nodvandiga bevarandeatgarder dar
forutsattningarna for att reglera fiske eller sjofart ser olika ut beroende pa
omradets geografiska ldge, som till exempel om dtgarder ska vidtas
innanfor eller utanfor tralgrans, inom territorialhavet eller i ekonomisk zon.
En utvecklad beskrivning av dessa forutsattningar finns i bilaga 1 till denna
redovisning.

4.1.1 Omradesskydd enligt miljobalken

Ett omrade kan enligt 7 kap. 4 § miljobalken forklaras som naturreservat i

syfte att:

e bevara biologisk méangfald

e varda och bevara vardefulla naturmiljoer

o tillgodose behov av omréaden for friluftslivet

e skydda, aterstilla eller nyskapa vardefulla naturmilj6er

e skydda, aterstilla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter

Enligt 7 kap. 2 § miljobalken far ett mark- eller vattenomréade som tillhor
staten efter riksdagens medgivande av regeringen forklaras som
nationalpark i syfte att bevara ett storre ssmmanhingande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i vasentligt oférandrat skick.

Syftet med att inratta skyddade omraden kan variera och formuleringen ar
avgorande for att tydliggora varfor omradet skyddats och darmed dven vilka
atgarder som kan vara nodvandiga att vidta for att uppna syftet. Detta kan
tydliggoras genom att formulera exempel pa hur syftet kommer att
tillgodoses. Exempel pa detta gavs tidigare i redovisningen, i form av
syftesformuleringen for Kosterhavets nationalpark.

For Natura 2000-omraden ir syftet att bevara ett gynnsamt tillstand for de
naturtyper och arter som utgjort grund for utpekandet av omradet.
Bevarandesyftet for Natura 2000-natverket ar att bidra till bevarandet av
biologisk mangfald genom att bibehélla eller dterskapa gynnsam
bevarandestatus for de naturtyper och arter som omfattas av EUs
fageldirektiv eller art- och habitatdirektiv. Detta gor att bevarandeplanen
for Natura 2000-omradet blir ett viktigt underlag vid en eventuell provning
enligt 7 kap. 28 § miljobalken.
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Omréaden som inrattas som Ospar MPA ska i underlaget for utpekandet
formulera ett eller flera syften med det skyddade omradet. For Helcom
MPAs ingar att dokumentera skilen for valet av omradet som Helcom MPA.

De olika skyddsverktygen har mer eller mindre strikta krav pa syftes-
formulering och det ar framfor allt de nationella skyddsformerna
naturreservat och nationalparker som kraven pa syftesformuleringar ar
faststallda i miljobalken.

Det finns saledes ingen mojlighet att skydda omraden enbart med
héanvisning till att de ska vara referensomraden vare sig enligt miljobalken,
fiskerilagstiftningen eller EU:s gemensamma fiskeripolitik. Det skyddade,
opaverkade omradet behover darfor en syftesformulering som sakerstaller
att samtliga, i omradet ingdende naturtyper och arter skyddas och bevaras i
ett naturligt skick. Den biologiska mangfalden i dessa omraden kan vara
béde exklusiv och trivial.

4.1.2 Definition av opaverkade omraden

Ett marint skyddat omrade ar ett omrade dar man i manga fall har
identifierat de marina naturvardena och inkluderat dessa i syftet for det
skyddade omradet. Traditionellt har utgangspunkten i omradesskyddet
fokuserat pa de terrestra naturviardena och de marina naturviardena har i
manga fall inte uppméarksammats. De marina skyddade omradena omfattas
idag av marina naturreservat, marina nationalparker, marina
biotopskyddsomraden, Natura 2000-omraden med marina naturtyper eller
arter rapporterade samt Ospar och Helcom Marine Protected Areas (MPA).

Ett opaverkat omrade definierar Havs- och vattenmyndigheten som ett
marint skyddat omrade med starkt skydd utan lokal méansklig paverkan.
Omradet bor ha ett lagre paverkanstryck jamfort med det omgivande
havsomrédet. Foretrade har siddana omraden som saknar ett direkt
paverkanstryck och dar risken for paverkan av utanforliggande faktorer ar
mindre an risken generellt for det aktuella havsomradet.

Ett urval av foreslagna marina skyddade omraden foreslas inom ramen for
detta regeringsuppdrag fa ett forstarkt skydd genom att syftet fortydligas
och lampliga bevarandeatgirder infors. Dessa omraden skiljer sig fran
andra marina skyddade omraden genom att de behover skyddas i sa hog
grad som mojligt fran all typ av lokal méansklig paverkan. Det handlar, for
dessa omraden, inte om att peka ut specifika arter eller livsmiljoer i
omradet som ska fa ett skydd utan istillet ar det samtliga naturvarden,
savil hotade och exklusiva som triviala som forekommer i omradet som ska
skyddas fran lokal mansklig paverkan. Omradena bor vara representativa
for havsomradet och ska dven kunna utgora en referens i ett i 6vrigt
péaverkat havsomrade.



4.1.3 Paverkansfaktorer

I marina omraden forekommer en rad verksamheter som kan innebara att
bevarandevardena i omréadet paverkas negativt. En del av dessa paverkans-
faktorer ar svéra att reglera pa omradesniva sasom 6vergodning och klimat-
effekter som havsforsurning och temperaturforandringar. Andra
paverkansfaktorer kan vara rumsligt avgransade och mojliga att identifiera
sasom t.ex. fiske, sjofart och fysisk exploatering. I arbetet med framtagande
av forslag till statliga havsplaner har Havs- och vattenmyndigheten tagit
hjalp av verktyget Symphony for att kvantitativt viga samman ekosystem
med miljobelastningar. Med Symphony kan den kumulativa miljopaverkan
fran olika verksamheter bedomas. Med kumulativ miljopdverkan menas
den sammanlagda belastningen fran olika manskliga verksamheter pa vaxt-
och djurliv i havet.

Inom ramen for detta uppdrag har underlag fran Symphony anvénts for att
bedoma i hur stor utstrackning olika manskliga verksamheter paverkar de
foreslagna opaverkade omradena. Redovisning av den bedomningen
aterfinns som en tabell i bilaga 2.

4.2 Genomgang av de omraden som foreslagits samt
analys av vilka ytterligare skyddsformer som kan vara
aktuella

I regeringsuppdraget M2017/02522/Nm om bevarandeétgéarder vad avser
fiske i marina skyddade omraden presenterades ett antal marina skyddade
omraden som skulle kunna utgéra mojliga opaverkade omréaden. I
foreliggande redovisning har myndigheten avgransat det forslaget och
darmed valt ut fem omraden som skulle kunna vara lampliga att g& vidare
med i arbetet med att forstarka det befintliga skyddet sa att omradena ska
kunna utgora marina skyddade omraden som ar opaverkade omraden.
Utgangspunkten har varit att omraden redan idag ska ha ndgon form av
skydd, samtidigt har Havs- och vattenmyndigheten fokuserat pa de
omraden som skulle kunna anses vara liattare forstarka det befintliga
skyddet och pa sa sitt sikerstélla dessa marina skyddade omrdden som
opéaverkade omraden da dessa redan idag har en starkt begransad paverkan
av lokal méansklig verksamhet.

I regeringsuppdraget M2017/02522/Nm om bevarandeétgarder vad avser
fiske i marina skyddade omréaden redovisades ytterligare omraden utéver
de som beskrivs nedan. Dessa omraden ar

e Utklippan, utvidgning av befintligt marint naturreservat,

e Olands sodra rev, planerat marint naturreservat,
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e Salvorev-Kopparstenarna, justering av tidigare omrade Gotska
Sandon

e Svenska Hogarna, utvidgning av befintligt marint naturreservat

I arbetet med att forstarka det marina omrédesskyddet kan berorda
lansstyrelser fa en generell vagledning kring processer vad avser inférande
av bevarandeatgirder i den juridiska analys som ingar i denna redovisning,
bilaga 1. For det fortsatta arbetet kan behovet av ytterligare omraden,
utover de fem som redovisas nedan, diskuteras inom ramen for arbetet med
implementering av den nationella handlingsplanen f6r marint
omradesskydd i de regionala handlingsplanerna dar ett ramverk for det
marina omradesskyddet haller pa att utvecklas. I den nationella
handlingsplanen foreslogs att det skulle finnas minst ett marint skyddat
omréde per havsomrade, Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken.
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4.2.1 Vastra Bratten

S ey

Allmént:

Vistra Bratten ar en del i det storre marina skyddade omradet Bratten.
Omrédet bestar av djupa lerbottnar och hyser Sveriges djupaste
havsomrade pa 560 meter. Sedan 2017 finns en delegerad férordning som
reglerar fisket i omradet och Vistra Bratten ar det storsta av flera fiskefria
omraden i Bratten. Omradet ar sparsamt inventerat men har varit
opaverkat av fiske och annan ménsklig verksamhet under lang tid.

Administrativt geografiskt lage:

Svensk ekonomisk zon



Skyddsform idag:
e Natura 2000-omrade (SCI)
e Ospar MPA
Paverkansfaktorer idag:

Omradet bedoms inte vara utsatt for namnvard lokal/direkt paverkan. Lag
indikation vad avser makro- och mikroplast, spékgarn, oljespill, turbiditet
och buller fran sjofart. I ovrigt i princip ingen lokal mansklig paverkan. Se
aven bilaga 2.

Utpekade bevarandevarden idag:

Vistra Bratten beskrivs som ett djupt mjukbottenomréde med sjopennor
och andra hotade arter. Omradet ar relativt lite undersokt.

Forslag till process for Vastra Bratten:

Baserat pa det underlag som finns kring majliga paverkansfaktorer bedoms
det som att samtliga nodvandiga bevarandeatgarder vidtagits for att
omradet dven fortsattningsvis ska vara fritt fran lokal paverkan.

For att starka syftet med skyddet i detta delomrade kan regeringen besluta
om att dela upp Bratten i tva olika Ospar MPAs, ett omrade som omfattar
Vistra Bratten med en kompletterad syftesbeskrivning dar det ar tydligt att

skyddet ska forstarkas och ett omrade som omfattar 6vriga delar av Bratten.

Sjofarten ar svar att reglera i ekonomisk zon, se bilaga 1, kap 4.1.2, dar det
framgar att Sverige saknar jurisdiktion att forbjuda internationell sjofart.
For att sakerstalla att omradet forblir opaverkat aven av sjotrafik kan
Sverige verka for att omradet pekas ut som ett Area to be avoided enligt
IMO. Omradet kan sarskilt pekas ut i en framtida svensk havsplan for
Visterhavet som ett opaverkat omrade.

Vad myndigheter kan behéva gora:

e Havs- och vattenmyndigheten kan ges i uppdrag att bereda underlag
infor ett beslut om att utpeka Vastra Bratten som ett eget Ospar MPA

e Transportstyrelsen kan ges i uppdrag att verka for att Vastra Bratten
utpekas som ett Area to be avoided
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4.2.2 Skanska Kattegatt

© opaverkat omrade

I:I havsplaneomrade
Administrativa granser

territorialgrans
= ekonomisk zon
----- baslinje
~——— tralgrans

Havs- och vattarmyndigheten. Ha'
antméteriet, Sjéfartsverkst, NaturalEarth, @ OpanStreetMaps bidragsgivars

Allmént:

Skanska Kattegatt ar ett planerat marint naturreservat som aven ar en del i
ett storre marint Natura 2000-omréade, Nordvistra Skanes havsomrade.
Omrédet har en variationsrik bottenfauna med bland annat koralldjur. Det
ar aven ett viktigt lekomrade for torsk. Har finns betydande antal av
rastande/6vervintrande dnder och omradet ar sarskilt viktigt for sjoorre och
svarta dd omradet utgor den viktigaste lokalen i landet for dessa bada arter.



Tumlare forekommer under hela aret och i hogst antal under det varmare
halvaret. Par med mor och kalv ses vanligen och dven grupper med tumlare.
Knubbsil ar vanligt forekommande, men det finns dven grasil. Omradet ar
sedan tidigare ett av de fiskefria omradena dar Sverige och Danmark
vidtagit fiskereglering i form av ett totalt fiskeforbud, d& med syfte att
skydda torskens lekomrade. I anslutning till detta omrade finns ytterligare
omraden med annan typ av fiskereglering som innebar andra typer av
begrinsningar av fiske i syfte att skydda torsken.

Administrativt geografiskt lage:
Svenskt territorialhav
Skyddsform idag:
e Natura 2000-omréde (SCI och SPA)

e Fredningsomrade i form av ett fiskefritt omrade inrattat med stod
av nationell fiskelagstiftning. Danmark har ocksa inrattat
fiskeforbud i detta omrade si att forbudet att fiska dven géller
danska fiskare.

Paverkansfaktorer idag:

Omradet bedoms vara relativt opaverkat idag. De belastningar som
indikeras fran Symphony kan kopplas framst till sjofarten, bland annat i
form av buller och risk for oljespill. Se dven bilaga 2.

Utpekade bevarandevarden idag:

Natura 2000: Sandbankar (1110) och rev (1170), samt foljande arter:
alfagel, bergand, blasand, dvargmas, ejder, fiskgjuse, fiskmas, fisktiarna,
gravand, grasand, grahakedopping, grasil, gratrut, havstrut, kentsk tiarna,
knipa, knubbsil, knolsvan, labb, mellanskarv, prutgas, sillgrissla, silltrut,
silvertdrna, sjoorre, skrattmas, skrantarna, skiggdopping, smalom,
smaskrake, smatirna, storlom, storskarv, storskrake, svarthakedopping,
svarttarna, svarta, sangsvan, tobisgrissla, toppskarv, tordmule, tumlare och

vigg.

Forslag till process for Skanska Kattegatt:

Arbete pagar hos lansstyrelsen i Skdne lan med att inratta ett nytt marint
naturreservat som ett opaverkat omrade. Lansstyrelsen har genomfort
dialogmoten med representanter for fiskets organisationer och
miljoorganisationer. Eftersom fisket i omradet redan idag ar reglerat genom
respektive lands nationella fiskelagstiftning finns behov av att starta en
process med stod av artikel 11 och 18 i enlighet med EU:s gemensamma
fiskeripolitik for att sdkerstélla att n6dvandiga bevarandeatgéarder riktade
till fisket infors i omradet. For att kunna starta upp en sddan process kravs
att det marina skyddade omradet har en syftesbeskrivning som mojliggor
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denna typ av bevarandeatgiarder som innebar att verksamheten behover
upphora. Det méste tydligt framga av beslutet for det marina skyddade
omradet och dess syfte att omradet ska bevaras och skyddas i ett
ursprungligt, naturligt och opaverkat skick. Da omradet ar mer opaverkat i
vissa delar kan det vara mgjligt att tinka sig en zonering dar graden av
paverkan kan variera i olika zoner. Det kan innebéra att det i vissa delar av
omradet kan vara 6ppet for mer skonsamma fiskeredskap, och behoven
kopplade till de internationellt viktiga sjostraken.

Sjofarten ar troligen idag den storsta belastningen i omradet da tva farleder
stracker sig genom omradet, se bilaga 2, karta over farleder. I bilaga 1
framgar det att det inte finns nagon legal majlighet for lansstyrelsen att
genom forbud forhindra handelssjofart i en allmén farled (se 2 kap. 2 §
sjotrafikforordningen). For det fall farleder innebar storningar pa ett
omrade som ska vara opaverkat far sidana fragor i sddana fall 16sas genom
att framf6ra forslag om att exempelvis flytta farleden. I en framtida svensk
havsplan for Viasterhavet skulle omradet kunna identifieras som ett
opaverkat omrade och i det sammanhanget skulle det kunna framforas
behov av att justera farledens strackning eller infora andra atgiarder for att
tillgodose behovet av att skydda omradet fran lokal mansklig paverkan,
aven i form av sjotrafik.

Vad myndigheter kan behéva gora:

e Lansstyrelsen i Skine lan kan fortsatta sitt arbete med att inratta det
marina naturreservatet Skanska Kattegatt

e Isamband med beslut om naturreservat och identifiering av
nodvandiga bevarandeétgiarder kan Havs- och vattenmyndigheten
initiera en process om fiskereglering med stod av artikel 11 och 18 i
den gemensamma fiskeripolitiken
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4.2.3 Norra Midsjobanken

Allmént:

Banken ar viktiga fodo- och uppviaxtomraden for fisk och sjofagel och
tillsammans med Hoburgs bank utgor de det viktigaste 6vervintrings-
omradet i Ostersjon for alfigel samt kiarnomradet for den starkt hotade
Ostersjopopulationen av tumlare.

Administrativt geografiskt lage:
Svensk ekonomisk zon

Skyddsform idag:
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e Natura 2000-omrade (SCI och SPA)
e Helcom MPA
Paverkansfaktorer idag:

Omradet bedoms vara opaverkat idag. De belastningar som indikeras fran
Symphony kan kopplas framst till sjofarten, bland annat i form av buller
och risk for oljespill. Se dven bilaga 2.

Utpekade bevarandevarden idag:

Natura 2000: Sandbankar (1110) och rev (1170), samt foljande arter (dock
ar dessa habitat beskrivna for hela Natura 20000-omradet Hoburgs bank
och Midsjobankarna): alfigel, ejder, tobisgrissla och tumlare.

Forslag till process for Norra Midsjébanken:

I redovisningen av uppdrag i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev
om forslag till nya Ospar och Helcom MPA foreslogs hela Natura 2000-
omradet Hoburgs bank och Midsjobankarna som ett nytt Helcom MPA.
Delen som omfattar Norra Midsjobanken skulle kunna behéllas som ett
separat Helcom MPA med ett stiarkt syfte som majliggor omradet som ett
opaverkat omrade. Havs- och vattenmyndigheten kan ta fram underlag for
ett sddant regeringsbeslut i samma omgéang som underlag for de 6vriga nya
foreslagna Helcom MPAs redovisas till regeringen.

Som tidigare namnts ar sjofartens rutter svara att reglera i ekonomisk zon.
Just Norra Midsjobanken har redan pekats ut som ett Area to be avoided
enligt IMO med status av att vara en rekommendation — "non-mandatory”.
Tidigare utredningar har undersokt mojligheten att férandra
rekommendationen till ett reellt férbudsomrade — "mandatory”s. I en
framtida svensk havsplan for Egentliga Ostersjon kan omradet sérskilt
pekas ut som ett opaverkat omrade. I de samréadsforslag av forslag till
statlig havsplan for Ostersjon har tva angrinsande sjofartsstrak av
riksintresse pekats ut som "utredningsomrade sjofart” utifrdn paverkan pa

Norra Midsjobanken och Hoburgs bank

Vad myndigheter kan behéva gora:

e Havs- och vattenmyndigheten kan ges i uppdrag att bereda underlag
infor ett beslut om att justera utpekandet av Norra Midsjobanken som
ett eget Helcom MPA med ett forstarkt syfte

e Transportstyrelsen kan ges i uppdrag att verka for att Norra
Midsjobanken utpekas som ett Area to be avoided, inte bara som en

3 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-
11-02-sjofart-och-naturvarden-vid-utsjobankar-i-centrala-ostersjon.html



https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-11-02-sjofart-och-naturvarden-vid-utsjobankar-i-centrala-ostersjon.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-11-02-sjofart-och-naturvarden-vid-utsjobankar-i-centrala-ostersjon.html

rekommendation — "non-mandatory”, utan som ett reellt
forbudsomrade — “mandatory”

4.2.2 Gotska Sandon

Allmént:

Gotska Sandon bestér till viss del av nationalpark och Natura 2000-omréade
samt Helcom MPA. I den redovisning som Havs- och vattenmyndigheten
gjorde i regeringsuppdraget om bevarandeétgarder vad avser fiske i marina
skyddade omraden (M2017/02522/Nm) foreslogs att ett storre omrade
skulle kunna utgora ett opaverkat omrade. Dessa delar omfattade dven
havsomradet mellan Gotska Sandon och Faro. En avgransning har nu gjorts
i denna redovisning sa att omradet som foreslds som ett opaverkat omrade
har samma utbredning som det fredningsomrade som sedan tidigare
inrattats som ett fiskefritt omrade.

Administrativt geografiskt lage:
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Svenskt territorialhav

Skyddsform idag:
e Natura 2000-omrade (SCI)
e Nationalpark, frimst landdelarna
e Helcom MPA

Paverkansfaktorer idag:

Omradet bedoms vara opaverkat idag. De belastningar som indikeras fran
Symphony kan kopplas framst till sjofarten, bland annat i form av buller
och risk for oljespill. Se dven bilaga 2.

Utpekade bevarandeviarden idag:

Natura 2000: Sandbankar (1110) och rev (1170). I utvarderingen av det
fiskefria omradet konstateras att det fiskefria omradet gett goda effekter pa
tathet och aldersstruktur och storlek hos flera plattfiskar samt att omradet
kan vara viktigt for att langsiktigt uppratthalla ett livskraftigt
piggvarsbestand vid Gotland.

Forslag till process for Gotska Sandon:

Omradet ar idag ett av Sveriges fiskefria omraden och utbredningen av
nationalparken ar mindre i omfattning for de marina delarna.
Nationalparken ligger med i Naturvardsverkets nationalparksplang och
arbete med att utoka den planeras for kommande perioder. I arbetet med
framtagande av foreskrifter och nyttjande i en framtida nationalpark
kommer sévil forstudie, dialog och diskussioner med berorda parter
genomforas. I samband med det arbetet ar det troligt att fragor kring
mojligheten att inrétta en zon i nationalparken som ett opaverkat omrade
kommer diskuteras. Havs- och vattenmyndigheten ingér som part i arbetet
med nationalparker med akvatiskt innehall och bor i frdga om inrdttande av
en zon som kan utgora ett opaverkat omrade inom nationalparken verka for
att mojliggora en sddan utveckling.

Vad myndigheter kan behéva gora:

e Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Gotlands lan kan inkludera
omradet i den planerade utvidgningen av nationalparken Gotska
Sandon och att Gverviga att infora omradet som en zon utan lokal
mansklig paverkan

4 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6677-
2.pdf?pid=15284



4.2.5 Marakallen

Skyddat omrade - Marakallen

Oulu

Jyvq

Tampere
Lalf

Pori

Turku  Egpoo Vam

opaverkat omrade

havsplaneomrade

Administrativa granser

territorialgrans

ekonomisk zon
————- baslinje
—— tralgrans

Ha

Lantméteriet, Sjsfartsverket, Geonames, NaturalEarth,

Allmant:

Marakallen i Norrbottens lan ar ett stort flackt grundomrade med sin
grundaste del i norr. Bottnen bestar till stor del av isdlvsmaterial med
varierande kornstorlek och utgors av en mosaik av bottentyper. Det
oversiktliga monstret ar dock att hardbotten (block och stora stenar)
dominerar i tvd sma omraden i norra delen som ar grundare dn 3 m, dar
bottnen utsitts for kraftig vagrorelse och strommar. Marakallen ar dven ett
forekomstomrade for grasal.

Administrativt geografiskt lage:
Svenskt territorialhav
Skyddsform idag:
e Natura 2000-omréde (SCI)
e Helcom MPA
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Paverkansfaktorer idag:

Omradet bedoms som opaverkat av lokal mansklig paverkan. I underlaget
fran Symphony finns en liten indikation att paverkan fran fageljakt skulle
kunna identifieras i en liten del av omradet, se bilaga 2.

Utpekade bevarandevarden idag:
Natura 2000: Sandbankar (1110) och rev (1170)

Marakallen ar representativ utsjobank for regionen. Omradet bestar till
storsta delen av sublittorala sandbankar, vilka ofta ar viktiga
reproduktionslokaler for fisk. Bankar som ar beldgna langre ut fran kusten,
vilket Marakallen ar, fungerar ofta som refug for marina arter som pa grund
av fororeningar trangts bort fran mer kustniara omradet. Omradet erbjuder
livsmiljoer for bade mjuk- och hardbottenlevande arter. Omradet ar dven
ett viktigt forekomstomrade for grésil. Omradet ar aven geologiskt
skyddsvart dé grundomradet bestar av en maktig isdlvsavlagring som
innehaller information om klimat och miljoutveckling under den senare
delen av kvartarperioden. Marakallen ar ett stort flackt grundomrade med
sin grundaste del i norr. Bottnen bestér till stor del av isdlvsmaterial med
varierande kornstorlek och utgors av en mosaik av bottentyper. Det
oversiktliga monstret ar dock att hardbotten (block och stora stenar)
dominerar i tva sma omraden i norra delen som ar grundare dn 3 m, dar
bottnen utsitts for kraftig vagrorelse och strommar. Marakallen ar dven ett
forekomstomrade for grasal.

Forslag till process for Marakallen:

D& Marakallen ar beldget inom territorialhavet finns mojlighet for
lansstyrelsen i Norrbottens lan att forstarka skyddet genom att besluta om
att inratta omradet som ett marint naturreservat med syfte att bevara
havsmiljon i ett ursprungligt och opaverkat skick. I ett sddant beslut skulle
aven andra verksamheter som innebar en lokal mansklig paverkan t.ex. i
form av exploatering, kunna forhindras genom foreskrifter i
naturreservatsbeslutet. Fiske kan regleras med nationell fiskelagstiftning
da omrédet ar beldget innanfor tralgransen. Sjotrafiken i omradet kan
regleras av lansstyrelsen genom sin foreskriftsratt enligt
sjotrafikforordningen (1986:300) och far inom Sveriges sjoterritorium
meddela foreskrifter som bl.a. beh6vs av miljoskal, om t.ex. fartbegransning
eller begransning for fartyg att utnyttja ett vattenomrade, se 2 kap. 2 §
andra stycket sjotrafikforordningen. Alternativt skulle lansstyrelsen kunna
reglera detta genom ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken.

Vad myndigheter kan behova gora:

e Linsstyrelsen i Norrbottens lan foreslas inratta omradet som ett marint
naturreservat med ett syfte som mojliggor att omradet kan fortsitta
vara opaverkat
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Havs- och vattenmyndigheten kan inratta foreskrifter for att reglera allt
fiske i omradet med stod av nationell fiskelagstiftning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan kan besluta om foreskrifter enligt
sjotrafikforordningen som reglerar sjotrafiken i omradet



