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1. Inledning

Syftet med denna bilaga ar att redogora narmare for vilka mojligheter det
finns for Sverige att infora ett starkt skydd for marina skyddade omréaden
utan lokal méansklig paverkan. De verksamheter som utifran Havs- och
vattenmyndighetens forslag om opaverkade marina omraden, se nedan
figur 1, bedomts som relevanta att utreda regleringsmajligheten av ar:

e sjofart,
e fiske,
e fOrsvarets verksamhet,

e fysisk exploatering sasom exempelvis uppférande av vindkraft-
parker, sanduttag muddring, palning och

e nedliggning av undervattenskablar och rorledningar.

Vilka regler som kan inforas inom marina skyddade omraden beror pa var i
havsomradet omradet ar belaget samt vilken typ av omradesskydd det
handlar om. Sveriges indelning av olika maritima zoner har skett i enlighet
med vad som anges i FN:s globala havsrattskonvention som ratificerats av
Sverige.! De omraden som foreslds inom ramen for detta projekt ar belagna
i Sveriges territorialhav eller i Sveriges ekonomiska zon.

Havs- och vattenmyndigheten kom i regeringsuppdrag M2017/02522/Nm
fram till att det inte finns nigra verktyg i miljobalken eller fiske-
lagstiftningen for att skydda ett omrade enbart med syftet att det ska vara
ett referensomrade. Inte heller den gemensamma fiskeripolitiken inom EU
medger ett skydd med det syftet. Detta innebar enligt Havs- och vatten-
myndigheten att syftet med skyddet méste vara att skydda och bevara de
skyddsvirda naturviarden som finns i det aktuella omradet.2 Denna slutsats
vidhalls och det innebair att det vid framtida utpekande av nya skyddade
omraden ar viktigt att det i beslutet om utpekande av ett visst omrade

150 2001:1.
2 Se vidare Havs- och vattenmyndigheten, redovisning av regeringsuppdrag
M2017/02522/Nm, sid. 51.
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tydligt anges vad syftet med att skydda omradet ar. Detta for att det ska
finnas mojlighet att meddela foreskrifter och regleringar for bevarande-
atgarder som kopplar till syftet.

Skyddade omraden och administrativa grinser

opaverkat omrade
havsplaneomrade

Administrativa granser

territorialgrans

ekonomisk zon

-———- baslinje

tralgrans

Lantmateriet, Sjofartsverket, NaturalEarth,

Figur 1.

2. Sjoterritorium och marina zoner

Enligt havsrattskonventionen har varje kuststat ritt att faststilla sitt
territorialhav ut till en grans av hogst tolv nautiska mil fran baslinjen.
Vattnet innanfor territorialhavet, dvs innanfor baslinjen ar kuststatens inre
vatten. Inom det inre vattnet ar kuststatens suveranitet fullstandig i alla
avseenden. I Sverige regleras avgransningen av Sveriges sjoterritorium och
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marina zoner genom lag (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och marina
zoner.

Nista zon ar territorialhavet. I denna zon har kuststaten forutom ritten till
oskadlig genomfart (artikel 17 havsrattskonventionen) full suveranitet. Inre
vatten och territorialvatten har darfor manga likheter och kallas
tillsammans for sjoterritorium.3 Savitt avser ritten att reglera trafiken i
territorialhavet har en kuststat ritt att reglera trafiken inom sitt territorial-
vatten genom att bestimma farleder och inratta trafiksepareringssystem
inom territorialhavet (artikel 22(3) havsrattskonventionen). Denna ratt
maste dock utoévas med hansyn till bl.a. de rekommendationer som
International Maritime Organization (IMO) tagit fram och till farleder som
enligt havd anvands for internationell sjofart.4

Angrdnsande zon ar ett havsomrade beldget direkt efter territorialhavet och
dess bredd far vara hogst 24 nautiska mil fran baslinjen (artikel 33
havsrattskonventionen). Inom denna zon kan kuststaten utéva nédvandig
kontroll for att: (a) forhindra overtradelser av forfattningar rorande tullar,
skatter, invandring eller hilsovard inom dess territorium eller territorialhav
och (b) bestraffa 6vertradelser av ovan ndmnda lagar vilka begatts inom
dess territorium eller territorialhav.®

Sveriges angransande zon regleras i lag (2017:1273) om Sveriges
angriansande zon. Enligt 1 § i denna lag stricker sig zonen 24 nautiska mil
raknat fran baslinjerna. Zonen omfattar de omraden utanfor, och i direkt
anslutning till, sjoterritoriet som framgar av bilaga 5 till lagen om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner. Enligt 2 § i lag om Sveriges angriansande
zon far Sverige inom den angriansande zonen vidta atgarder i enlighet med
Forenta nationernas havsrattskonvention 1982 och vad som i 6vrigt foljer
av folkriatten for att 1) utéva nodvandig kontroll for att forhindra eller
bestraffa overtradelser pa svenskt territorium, inklusive territorialhav, av
lagar och andra forfattningar som ror tullar, skatter, inresa eller
hilsofragor, och 2) skydda fornlamningar, fornfynd och andra féremal av
arkeologiskt eller historiskt intresse.

Den exklusiva ekonomiska zonen (EEZ) stracker sig hogst 200 nautiska mil
fran baslinjen. Inom detta omrade har kuststaten exklusiv ritt att
exploatera och forvalta naturresurserna som fisk, olja, gas och mineraler.
Samtidigt ar alla stater tillforsakrade de grundlaggande fria havs-
rattigheterna som ritten till fri sjofart, utliggande av undervattenskablar
och rorledningar och annan anviandning av havet i enlighet med folkratten.
Sveriges ekonomiska zon utgor inte en del av Sveriges territorium, utan ar

3Se 1-3 §§ lag (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och marina zoner.

4 Havs- och vattenmyndigheten, 2018-02-15, Férslag till Havsplan fér Ostersjén
(samradshandling), sid. 118, Mahmoud och Langlet, SOU 2010:91, Bilaga 2, sid. 444.
> Mahmoud och Langlet SOU 2010:91, Bilaga 2, sid. 422.
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ett omrade inom vilket Sverige har viss jurisdiktion.® Omfattningen av
denna jurisdiktion foljer av havsrattskonventionen. Detta innebar att
svensk lag inte giller i den ekonomiska zonen som inom svenskt
territorium, utan i princip endast om sa ar sarskilt foreskrivet och i den
utstrackning det ar forenligt med den jurisdiktion som Sverige har i den
ekonomiska zonen enligt havsriattskonventionen.”

Enligt artikel 56 i havsrattskonventionen finns det tre slags rattigheter som
en kuststat har i sin ekonomiska zon:

1. suverdna rattigheter (ndstan obegriansad kompetens) med avseende
pé att utforska, utnyttja och forvalta naturtillgangarna (bade
levande och icke levande) och andra ekonomiska resurser sdsom att
framstalla energi fran vatten, strommar och vindar;

2. jurisdiktion (kompetens inom ramen for de internationella regler
och normer som bestims av IMO) med avseende pé att uppfora och
anvianda konstgjorda Oar, anldggningar, marinvetenskaplig
forskning och skyddet och bevarandet av den marina miljon;

3. andra rattigheter (begransad kompetens) som foljer av andra delar
av konventionen sdsom de rittigheter en kuststat kan utéva i den
angransande zonen dir en sddan zon bildats. Nar staten utovar sina
rattigheter i den ekonomiska zonen ska den ta vederborlig hansyn
till andra staters rittigheter.8

Alla kuststater har ratt till kontinentalsockel. For Sveriges del regleras detta
genom lag (1996:314) om kontinentalsockeln. Lagen reglerar utvinning av
mineralfyndigheter och sedimentirt fiske pa Sveriges kontinentalsockel.
Ratten att utforska kontinentalsockeln och utvinna dess tillgdngar till-
kommer alltid kuststaten. Det finns dock mojlighet for kuststaten att
meddela tillstdnd f6r annan att utéva dessa verksamheter. Andra stater har
enligt havsrattskonventionen (artikel 79) ratt att ligga ned undervattens-
kablar och rorledningar pa kuststatens kontinentalsockel. I Sverige kravs
forst en tillstdndsprévning av regeringen och ett tillstand far forenas med
villkor for att bl.a. skydda miljon, se exempelvis 4 § lag om kontinental-
sockeln.

6 Prop. 1997/98:90 sid. 237, foljdlagstiftning till miljébalken.
7 A.a. sid. 444.
8 Sammanfattning frdn Mahmoud och Langlet A.a. pa sid. 422.
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3. Aktuella skyddsformer och reglerings-
mojligheter

3.1 Inledning

Nedan anges de skyddsformer eller andra regleringsmojligheter som
bedoms aktuella att anvinda sig av nar det géller skydd av de fem omraden
dar en process for skydd nu tas fram.

Savitt avser tillampningen av miljobalken giller den som huvudregel endast
inom det nationella territoriet, dvs. fram till territorialgransen. Undantag
fran detta ar reglerna om dumpning i 15 kap. 31—33 §§ miljobalken, vilka
galler dven i den ekonomiska zonen. Likasa giller miljobalkens regler om
skydd for Natura 2000-omraden enligt 7 kap. 32 § miljobalken.?

Det geografiska tillimpningsomradet for bestimmelser i miljobalken kan
aven stricka sig utanfor den svenska territorialgransen enligt bestimmelser
i annan lagstiftning om det ar sirskilt foreskrivet. Det viktigaste exemplet
ar lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Enligt 2 § i denna lag ska
den som bedriver sidan verksamhet som anges i 5 § (utforskar, utvinner
eller pa annat sitt nyttjar naturtillgdngar, uppfor eller anvinder konst-
gjorda oOar eller i kommersiellt syfte uppfor eller anvander anlaggningar
eller andra inrattningar) iaktta de bestaimmelser som finns i 2 kap.
miljobalken. Vidare ska d4ven andra som fiardas i den ekonomiska zonen
eller som bedriver verksamhet dir vidta sidana atgirder som ar
nodvandiga for att undvika skador pa den marina miljon. Enligt 2 § andra
stycket i lag om ekonomisk zon far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter for att skydda och bevara den
marina miljon.

Om en verksamhet, atgird eller anldggning som omfattas av balkens
tillampningsomrade dven regleras av annan lagstiftning ska dessa lagar
tillampas parallellt om inget annat anges.*®

3.2 Nationalpark

En nationalpark bildas efter beslut av regeringen (riksdagens medgivande
maste ha forst ha inhamtats). En nationalpark maste vara belagen pa
fastigheter som ags av staten. Ett marint omrade méste vara beldget inom
Sveriges sjoterritorium for att kunna utses till nationalpark. I beslutet att
forklara ett omrade som nationalpark ska anges vilket syfte utpekanden
har. Enligt 7 kap. 2 § miljobalken sa ska syftet vara att bevara ett storre

%1 kap. 2 § miljobalken.
10 prop. 1997/98:90 sid. 198.



sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd
eller i viasentligt oforandrat skick.

Efter beslut om att inritta en nationalpark far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om vard och
forvaltning av nationalparker och om inskrankningar i ratten att anvanda
mark eller vatten. Foreskrifter av det avsedda slaget ges i national-
parksforordningen (1987:938) och efter bemyndigande av regeringen av
Naturvardsverket.

Foreskrifter om ritten for allmanheten att vistas inom nationalparken och
om ordningen i 6vrigt kan meddelas med stod av 7 kap. 30 § miljobalken.
De ska enligt lagtexten behovas for att tillgodose syftet med skyddet och
alltsa inte goras mera ingripande dn som ar motiverat av skyddsbehovet.
Exempel pa dtgarder som kan forbjudas med stod av 7 kap. 30 §
miljobalken ar t.ex. att aka vattenskidor, ankra med bét, 1agga ut bojar och
att lagga upp bat pa land. Passage till fots, med cykel eller bét eller ridning
kan inskrankas till vissa leder. Savitt avser mgjligheten att inskranka
béttrafik kan det ske med stod av savil ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30
§ miljobalken eller med stod av 2 kap. 2 § sjotrafikforordningen (1986:300),
som bemyndigar lansstyrelsen att foreskriva om begransningar och forbud,
om foreskriften behovs fran miljosynpunkt (dock €j i allménna farleder).

3.3 Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade kan utses till naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, varda eller bevara vardefulla naturmiljoer eller
tillgodose behov av omréaden for friluftslivet (7 kap. 5 § miljobalken).
Omradet maste vara belidget inom svenskt territorium for att kunna skyddas
som naturreservat.

I beslutet om bildande av naturreservat ska forutom skilen for att natur-
reservatet bildas dven anges vilka inskrankningar i ratten att anvinda
mark- och vattenomraden som behd6vs for att uppna syftet med skyddet. En
inskrankning kan exempelvis vara att tilltrade till omradet forbjuds under
hela eller delar av aret. I praxis har dessutom féorekommit forbud att andra
befintlig byggnad eller anldggning for annat an lantbrukets behov, anliagga
vag, campingplats, brygga eller luftledning, utféra muddring, uppfora
flaggstang eller mast, sitta upp tavla eller skylt, ta bort eller skada stenmur
eller odlingsrose, ta bort doda trad och vindfillen, brdnna ris m.m. Som
exempel pa foreskrifter som ar vanliga for marina naturreservat kan
namnas forbud mot uppférande av bathamn, forbud mot vattenbruk i
omradet samt forbud att fora in frimmande arter eller populationer. Aven
mer tillfalliga verksamheter som kan motverka syftet med reservatet, t.ex.
overflygning, trafik med motordrivet fordon eller motorbat, ridning och
anordnande av orienteringstavling eller skytte kan forbjudas.
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Beslut om inskrankningar i anviandandet av omradet kan ocksad meddelas
vid ett senare tillfille om det uppstér nya skal eller behovs ytterligare
inskrankningar for att uppna syftet med skyddet. Foreskrifterna kan
antingen ange att vissa verksamheter kraver tillstand eller sa kan de vara
helt forbjudna och i sddana fall kravs en dispens for att fa utfora atgarden.
For sadana foreskrifter som ar visentliga for skyddet av omradet bor
dispens enligt 7 kap. 7 § andra stycket miljobalken komma i frdga bara i
séllsynta undantagsfall.

Magjligheten att infora ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken
om ratten att fairdas och vistas inom ett omrade galler dven vid inrattande
av naturreservat. Foreskrifterna kan rikta sig aven till markagaren och
andra med sarskild ratt till fastigheten, t.ex. arrendatorer. I den méan det
galler en begransning av betydelse for deras ekonomiska utnyttjande av
fastigheten ska dock inte denna bestimmelse anviandas, utan foreskrifter
istéllet meddelas med st6d av 77 kap. 5 §, som sarskilt riktar sig mot denna
kategori.t

Vid bestaimmandet av granserna for ett naturreservat bor beaktas att
skyddsvirden for biologisk méngfald kan behdva en “buffertzon”. Detta
innebar att ett naturreservat bor kunna tacka en storre yta dn det omrade
som ir i omedelbart behov av skydd.:2

Beslut om inridttande av en nationalpark eller ett naturreservat och
antagande av foreskrifter for omradena far inte vara mer langtgaende an
vad som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljo-
balken).

11 Bengtsson m.fl. Miljébalken en kommentar, Zeteo 2018, kommentaren till 7 kap. 30 §
miljobalken.
12 prop. 1997/98:45 sid. 71 f.

7126
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3.4 Natura 2000-omrade

Enligt 7 kap. 28 § miljobalken far regeringen forklara ett naturomrade som
sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet's och/eller art- och
habitatdirektivet.14 Efter att ett omrade har pekats ut har medlemsstaten en
skyldighet att vidta nodvandiga atgarder for bevarande, som motsvarar de
ekologiska behoven hos de livsmiljotyper och de arter som finns i
omradena. Det foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ska vidta lampliga
atgarder i de sirskilda bevarandeomradena for att forhindra forsamring av
livsmiljoerna och habitaten for arterna samt stérningar av de arter for vilka
omradena har utsetts.’s Hur medlemsstaterna ska uppnéa detta avgor de
sjilva. Ett omrade som utsetts som Natura 2000-omrade kan exempelvis
aven skyddas som nationalpark, naturreservat eller ndgon annan mojlig
skyddsform enligt 7 kap. eller genom avtal med markagarna.

Alla omraden som utsetts som Natura 2000-omraden har status som
riksintresse enligt 4 kap. miljobalken. Detta far betydelse vid beslut om
anvandning av de aktuella omradena som paverkar Natura 2000-omradena
pa ett betydande satt. For det fall en planerad verksamhet eller atgird kan
péaverka miljon i ett Natura 2000-omréde pa ett betydande satt kravs ett
sarskilt Natura 2000-tillstdnd, se 7 kap. 28 a § miljobalken. Tillstand till
verksamhet far endast lamnas om verksamheten eller dtgdrden ensam eller
tillsammans med andra pagéende eller planerade verksamheter eller
atgarder inte 1) kan skada den livsmiljo eller livsmiljoer som avses att
skyddas, 2) medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsitts
for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i
omradet av arten eller arterna. Under vissa omstandigheter, se 7 kap. 29 §
miljobalken, kan efter regeringens tillatelse tillstdnd meddelas trots att det
sker en sddan paverkan som anges i 7 kap. 28 b § miljobalken. For att
tillstand i sddana fall ska kunna meddelas kravs att 1) det saknas alternativa
l6sningar, 2) det handlar om tvingande orsaker av ett visentligt allman-
intresse, och 3) kompensationsatgéarder vidtas sa att bevarandesyftet med
aktuellt omrade #ind4 kan uppnas. Aven verksamheter eller atgirder som
sker utanfor Natura 2000-omréadet kan krava tillstand.°

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.

14 R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vaxter

15 Artikel 6 i art- och habitatdirektivet.

16 Se exempelvis Mark- och miljdéverdomstolens dom 2014-10-14 i M 10231-13 och
Naturvardsverkets handbok 2017:1 Forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura
2000-oraden sid. 70.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan med stod av 7
kap. 30 § miljobalken meddela generella ordningsforeskrifter for ratten att
fardas och vistas i omradet och om ordningen i 6vrigt inom omradet.?”

3.5 Ospar och Helcom MPA

Sverige har dven forbundit sig att skydda de marina omraden som har
pekats ut inom ramen for Helcom-konventionen for Ostersjon, s& kallade
Helcom MPA-omraden och omraden i Nordostatlanten enligt Ospar-
konventionen, s kallade Ospar MPA-omraden. Skyddet avser att skydda
ekologiska processer och forvaltningsplaner ska utarbetas. Omradena i sig
har inte nagot rattsligt skydd. Sverige har dock vid inrattandet av sidana
omraden ofta valt omraden som samtidigt helt eller delvis utgor Natura
2000-omraden, for att omradena ska ha ett skydd i enlighet med Natura
2000-bestimmelserna. En bevarandeplan enligt Natura 2000-regelverket
har godkiants som ett tillrackligt skydd (17 § forordningen om omrades-
skydd (1998:1252)).

Ospar och Helcom MPA ar viktiga for att skydda de livsmiljoer och arter
som #r specifika for Nordostatlanten respektive Ostersjon. Genom att
kombinera utpekande av Helcom eller Ospar MPA med exempelvis
sektorslagstiftning inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken inom
EU kan ett starkt skydd erbjudas for de aktuella livsmiljéerna och arterna.

3.6 Foreskrifter enligt havsplaneringsférordningen

Genom miljobalken och havsplaneringsférordningen (2015:400) har
Sverige inforlivat EU:s ramdirektiv for havsplanering'® i svensk lagstiftning.
Havsplanerna anges de anvindningsomraden som bedomts som de mest
lampliga och som &dger foretrade framfor annan anvandning. De
anvandningar som kommer att framga av planerna ar: attraktiva
livsmiljoer, energiutvinning, forsvar, generell anvindning, natur, sjofart
och yrkesfiske. Havsplanerna ska bl.a. bidra till att god miljostatus i
havsmiljon nas och uppratthalls vilket ar det 6vergripande malet inom
havsmiljoforvaltningen. Nar planerna val ar beslutade kommer regering
och myndigheter arbeta for att uppfylla dem.

Regeringen kan meddela foreskrifter med stod av 4 kap 10 § andra stycket
miljobalken om sddana forbud och begransningar som i friga om
verksambheter eller atgiarder inom ett havsplanerat omrade behovs for att
uppna syftet med planen. Regeringen har genom 16 § i havsplanerings-
forordningen (2015:400), foreskrivit att Havs- och vattenmyndigheten, om
det behovs for att uppna syftet med en havsplan, ska ta fram forslag till

7 Prop. 2007/08:154 sid. 14.
18 Europaparlamentets och radets direktiv fér havsplanering (2014/89/EU).
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foreskrifter om forbud mot eller begransningar for verksamheter eller
atgarder inom ett havsplanerat omrade. Foreskrifterna beslutas sedan av
regeringen. Det finns siledes en mojlighet att genom foreskrifter forbjuda
och begransa vissa verksamheter. Av forarbetena framgar att det kan bli
aktuellt framforallt i de fall dar en samexistens inte ar mojlig, dvs tva
intressen stor varandra pa ett sa patagligt sitt att det bor inforas en
mojlighet att exkludera eller begransa viss anvandning.'9 Mojligheten att
meddela foreskrifter med stod av havsplaneringsforordningen kan dock
inte striacka sig langre dn den befogenhet som havsrattskonventionen
medger, vilket bl.a. innebar att det inte ar mojligt att inom Sveriges
ekonomiska zon begransa internationell sjofart genom antagande av
foreskrifter gillande forbudsomraden, trafiksepareringssystem m.m.

3.7 Reglering av fisket i marina skyddade omraden inom
ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik eller genom
nationell lagstiftning

3.7.1 EU:s gemensamma fiskeripolitik

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken har medlemsstaterna
overlamnat exklusiv kompetens till EU for att reglera bevarandet av havets
biologiska resurser.2c Medlemsstaterna far endast infora fiskeregleringar
dar beslutsbefogenheter har aterlamnats genom bemyndigande i EU:s
rattsakter, bl.a. for att sdkerstilla att fiskets effekter pd marina ekosystem
minimeras och for att efterleva skyldigheter enligt unionens miljo-
lagstiftning.2!

Nir det géller aterlaimnande av kompetens har medlemsstaterna fatt
befogenhet att begransa tilltradet for andra medlemsstaters fiskefartyg till
det omrade, under medlemsstatens 6verhoghet eller jurisdiktion, som
striacker sig 12-nautiska mil fran baslinjerna.22 Sveriges mojlighet att
begransa tilltrade styrs dock dven av de mellanstatliga avtal som ingétts
med bl.a. Danmark. Detta innebér att det 4ven inom svenskt territorialhav
dir EU aterlamnat kompetens dndé finns omraden dar andra medlems-
stater har tilltrade, och restriktioner eller forbud gillande fisket méaste
genomforas inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Detta

1 Prop. 2013/14:186 sid. 21.

20 Artikel 3.1.d férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

21 Fiskelagen ar dock tillamplig inom Sveriges ekonomiska zon och dirmed far Sverige
meddela foreskrifter inom fritidsfisket sa lange inte EU har exklusiv kompetens.

22 5e artikel 5.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den
11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av radets
férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
(grundforordningen) och 13 a § fiskelagen (1993:787).
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innebar att Sverige dels inom omraden i svenskt territorialhav dar andra
medlemsstater har tilltrade, dels inom Sveriges ekonomiska zon far hantera
begriansningar av fisket genom den gemensamma fiskeripolitiken, se
narmare om detta under avsnitt 4.2.2.

3.7.2 Nationell lagstiftning

EU:s exklusiva kompetens innebar att det endast dr inom omréden dar
andra medlemsstater inte har tilltrade till yrkesmaissigt fiske som Sverige
har jurisdiktion att infora nationell lagstiftning som forbjuder eller
begransar saval yrkesfiske som fritidsfiske.23 I Sveriges sjoterritorium ar
detta omrade de omraden som finns innanfor tralgransen.24 Tralgransen
gar normalt ca fyra nautiska mil (en nautisk mil motsvarar 1852 meter)
utanfor baslinjerna men i Kattegatt tre nautiska mil utanfor kustlinjen.2s
Tralgransen har dragits sa att den i det nirmaste 6verensstimmer med
yttre gransen for det omrade langs vara kuster dar inga andra nationer har
tilltrade for yrkesmassigt fiske. I avsnitt 4.2.1 redogors for vilka
restriktioner som kan inforas inom marina skyddade omraden innanfoér
tralgransen med stod av fiskerilagstiftningen eller miljobalkens omrades-
skyddsbestimmelser.

4. Reglering av verksamheter

4.1 Sjofart

4.1.1 Territorialhavet

Inom territorialhavet har Sverige suveranitet, vilket innebar obegriansad
ratt att reglera olika verksamheter, med undantag for andra staters ratt till
oskadlig genomfart med fartyg. Sverige har ritt att reglera fartygstrafiken
inom territorialhavet genom att bestimma farleder och inrétta trafik-
separeringssystem. Denna riatt maste dock utévas med hansyn till IMO:s
rekommendationer.2¢ Av IMO antagna bestimmelser om ruttsystem fér den
internationella sjofarten giller savil inom svenskt sjoterritorium som
ekonomisk zon (i de fall de ar obligatoriska). Detta regleras genom
Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rad (TSFS 2010:157) om

2 Vid sidan av bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen fér den
gemensamma fiskeripolitiken rader delad kompetens mellan EU och medlemsstaterna pa
fiskets omrade (artikel 4.2 d FEUF). Detta innebér att da EU inte reglerat en viss fraga kan
medlemsstaterna sjdlva gora det.

241 kap. 5 § Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon.

% |bid.

%6 Havs- och vattenmyndigheten, 2018-02-15,1 Férslag till Havsplan fér Ostersjon
(samradshandling), sid. 118.
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ruttsystem och andra av IMO sarskilt beslutade sjotrafikregler. I
foreskriftens allminna rad framgar att fartyg aven bor folja de av IMO
rekommenderade ruttsystemen.

Miljobalkens allmidnna hansynsregler galler dven for framdriften av fartyg.
Det finns emellertid inga specialregler for kontroll av fororening fran fartyg
i miljobalken. Sddana fragor finns istillet i annan lagstiftning som
framforallt ar kopplad till den internationella regleringen av utslapp av
skadliga amnen till havs. Detta har exempelvis skett genom konventionen
om forhindrande av havsfororening fran fartyg (International Convention
for the Prevention of Marine Pollution from Ships (MARPOL 73/78).27
MARPOL-konventionens regelverk finns inforlivade i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad, TSFS 2010:96, om atgirder mot fororening
fran fartyg. Den lag och férordning som huvudsakligen ligger till grund for
de foreskrifter som Transportstyrelsen utfardar vad galler miljoskydd ar
lagen (1980:424) om atgiarder mot fororening fran fartyg och forordning
(1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg. Foreskrifterna finns i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om
atgarder mot vattenférorening fran fartyg.

Ratten att till skydd for miljon reglera sjofarten innebar att Sverige far
forbjuda sjofart inom delar av sitt sjoterritorium, men dven denna ratt
begrinsas av Sveriges internationella ataganden och vad som 6verens-
kommits inom IMO (se artikel 17-23 havsrattskonventionen).2® Detta
innebar att Sverige som ett led i skyddet av den marina miljon kan uppratta
skyddade zoner inom sitt territorialvatten. Mojligheten inom territorial-
vattnet ar allmén och giller alla kuststater. En skyddad zon inom
territorialhavet ska dock anmalas till IMO och samordnas genom IMO med
de behov som andra stater har avseende internationell sjofart. For Sveriges
del giller denna mojlighet i territorialvatten i Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak.?

Det finns inte nigon legal definition av vad som ska anses utgora en farled.
I princip kan varje vattenomrade som anvands for fartygstrafik sagas utgora
en farled. Vanligen avses dock med farled en led for den civila sjofarten som
har markts ut dels i geografin genom fyrar, sjomérken och andra
sjosakerhetsanordningar, dels i de for omradet gillande sjokorten.°

Farlederna finns angivna i Sjofartsverkets forfattningssamling (SJOFS
2013:4 ). Alla farleder ar normalt markerade med en linje i sjokorten, men
det framgar inte av sjokortet vilka farleder som ar allmanna eller inte.

27 Michanek och Zetterberg, Miljdbalken, upplaga 2, sid 444.

28 Said Mahmoud och David Langlet, SOU 2008:48, Bilaga 4, sid. 457.

2 Mahmoud och Langlet, SOU 2008:48, Bilaga 4, sid. 523.

30 Johan Schelin, Promemoria ”Vissa farleds- och hamnfragor”, utarbetad p& uppdrag av
Naringsdepartementet, 2017-11-30, sid 55.
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Oavsett om det finns en farled sa ar fartyg fria att kora vilka farleder eller
vagar pa havet som de onskar, under forutsattning att det finns tillrackligt
djup och tillracklig bredd samt att fartbegransningar hélls och att inga
andra overtradelser gors sdsom att passera genom fagelskyddsomrade,
militart omrade eller motsvarande. Det gor att det inte ar mojligt att fran
samhallets sida direkt styra fartygens rutter eller att styra fartyg till eller
fran en farled, utan detta sker huvudsakligen utifran fastlagda (fysiska)
restriktioner och begransningar, samt darefter utifran rddande vind- och
siktforhallanden.3!

Inrattande av allmanna farleder och majligheten att avlysa en allméan farled
regleras i lag (1983:293) om inrédttande, utvidgning och avlysning av allman
farled och allmén hamn. Enligt 2 § i lagen ska en allmén farled (eller allman
hamn) helt eller delvis avlysas om:
1. farleden eller hamnen inte kan anviandas for sitt indamal utan att
sidkerheten dventyras,

2. farleden eller hamnen inte behovs for sitt Andamal,
3. farleden eller hamnen inte skots sa att dess Andamal tillgodoses.

Enligt 3 § i samma lag far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela sarskilda foreskrifter om hur den allméanna farleden
ska ordnas och begagnas, om det ar pakallat med hansyn till det &ndamal
som en allmin farled ska tillgodose, skyddet for hilsan eller miljon eller
hushallningen med mark och vatten och andra resurser, sikerheten i
farleden eller i 6vrigt med hansyn till allménna intressen eller enskild ratt.
Det finns saledes en lagreglerad majlighet att avlysa en farled. Vid
meddelande av foreskrifter for nationalparker eller naturreservat kan
noteras att forbud mot muddring etc ofta brukar undantas inom farleds-
omrade om muddring behovs for att underhélla farleden.

Lansstyrelserna har viss foreskriftsratt enligt sjotrafikforordningen
(1986:300) och far inom Sveriges sjoterritorium meddela foreskrifter som
bl.a. beh6vs av miljoskil, om t.ex. fartbegransning eller begransning for
fartyg att utnyttja ett vattenomrade, se 2 kap. 2 § andra stycket
sjotrafikforordningen. Sddana férbud far dock enligt samma bestimmelse
inte avse handelssjofarten i allmén farled.

Det finns saledes ingen legal mgjlighet for lansstyrelsen att genom forbud
forhindra handelssjofart i en allméan farled (se 2 kap. 2 § sjotrafik-
forordningen). For det fall farleder innebar stérningar pa ett omrade som
ska vara opaverkat far sddana fragor fall losas genom att framfora forslag
om att flytta farleden eller att infora exempelvis lotsplikt genom foreskrifter
fran behorig myndighet pa det omradet. Det ar Transportstyrelsen som

31 Atgardsvalsstudie Farleder till Stockholm, drendenummer TRV 2016/23963, 2017-02-09,
sid 36.
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meddelar foreskrifter om var lots méste anlitas inom svenskt sjo-
territorium. I Sverige rader generell lotsplikt pa sa kallat inre vatten.
Transportstyrelsen dr den myndighet som skriver regler i detalj om var och
for vilka fartyg denna lotsplikt géller. Reglerna finns i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2017:88) om lotsning. Sjofartsverket ar
den myndighet som beslutar om inrittande av en ny farled i enlighet med
vad som anges i lag (1983:293) om inrattande, utvidgning och avlysning av
allmén farled och allmin hamn. For att en allman farled ska kunna inrattas
maste forst regeringen i vissa fall tillatlighetsprova inrattandet, se 17 kap 1 §
2 punkten miljobalken och 3 § lag (1983:293) om inrattande, utvidgning
och avlysning av allméan farled och allmén hamn.

4.1.2 Sveriges ekonomiska zon

I Sveriges ekonomiska zon har Sverige ratt att utpeka skyddade omraden
med stod av exempelvis gemensamhetsrittens? eller inom ramen for
Helcom eller Ospar. Sverige har siledes ratt att inratta skyddade omraden
inom den ekonomiska zonen, och inom ramen for den jurisdiktion som
havsrattskonventionen och EU-riatten medger forvalta dessa omraden och
infora restriktioner for omradenas nyttjande.

Enligt 7 kap. 32 § forsta stycket miljobalken med hianvisning till 27 § i
samma kapitel, ska bestammelserna om Natura 2000 tillimpas dven i
Sveriges ekonomiska zon. I andra stycket gors dock en reserverande
hanvisning till 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon. I 10 § anges
foljande:

Tillimpningen av denna lag samt de foreskrifter och andra beslut
som meddelas med stod av lagen féar inte medfora ndgon
inskrankning av de enligt folkritten gillande rattigheterna till fri
sjofart i den ekonomiska zonen och till 6verflygning av zonen och
inte heller av ndgra andra rattigheter som f6ljer av allmént erkdnda
folkrittsliga grundsatser.

Detsamma giller i fraga om tillimpningen av de bestaimmelser i
miljobalken som anges i 3 § och foreskrifter och andra beslut som
meddelas med st6d eller for verkstéllighet av de bestimmelserna
samt i frdga om tillsynen 6ver att bestimmelserna och besluten f6ljs.
De bestimmelser som anges i 3 § i samma lag ar bl.a. sarskilda
skyddade naturomraden i 7 kap. 27—30 och 32 §§ miljobalken.

I forarbetena till 7 kap. 32 § miljobalken, anfordes bl.a. f6ljande. 33

32 Enligt art- och habitatdirektivet och fagelsdirektivet, se dven artikel
33 Prop. 2007/08:154 s. 9-16.



Att art- och habitatdirektivet ar tillimpligt i den ekonomiska zonen
har blivit klarlagt genom rattspraxis frain EG-domstolen (dom i mél
C-6/04). Enligt EG-domstolen ar direktivet tillampligt i den
ekonomiska zonen eftersom kuststaterna har jurisdiktion i fragor
som regleras i direktivet. Den slutsats som kan dras av EG-
domstolens dom ar att direktivet ar tillampligt i den utstriackning
som medlemsstaterna har jurisdiktion i de fragor som direktivet
omfattar, dvs. i den utstrackning jurisdiktionen ar férenlig med
havsriattskonventionen.

Detta innebar bl.a. att Sverige saknar jurisdiktion att forbjuda
internationell sjofart genom dessa skyddade omraden. For det fall
internationell sjofart behover regleras inom de skyddade omrédena far det
ske inom ramen fér IMO. Detta har exempelvis for Ostersjon skett genom
att havsomradet (forutom vissa ryska delar) har utsetts till PSSA-omrade
(Particularly Sensitive Sea Area), och att det inom omraden kring Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank utpekats som Atb(Areas to be Avoided).
Eftersom detta inte ar ett tvingande forbud saknar Sverige dock mgjlighet
att vidta skyddsatgarder gentemot fartyg som inte foljer rekommen-
dationerna.®

I forslag till havsplaner for Sverigess anges vilka ytor Sverige prioriterar for
sjofart och vilka omraden det anses att sjofarten bor undvika. Sveriges och
andra landers havsplaner kommer darmed vara viagledande i det
internationella arbetet inom Helcom och IMO kring trafikseparerings-
system och forbudsomraden for sjofart. Med tiden kan havsplanerna ocksa
vavas in i de system for dynamisk ruttoptimering och Sea Traffic
Management, STM, som &ar under utveckling inom sjofarten.3¢ Nationell
havsplanering av den ekonomiska zonen innebar inte ndgon mojlighet att
avstanga ett havsomrade for sjofart om detta inte godkanns av IMO péa
grund av att den ekonomiska zonen redan har forklarats som PSSA.37 Detta
innebar att havsplanerna inte kommer att vara direkt styrande for sjo-
farten.s®

34 Said Mahmoud och David Langlet, SOU 2008:48, Bilaga 4, sid. 480.

35 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--
fakta/havsplanering/havsplaner/forslag-till-havsplaner.html

36 Hammar och Larsson, ”"Havsplanering kan minska konflikter och framja helhetssyn pa
miljén”, Havsmiljdinstitutets rapport 2017:2, Atgarder for att minska sjofartens paverkan
pa miljon, sid. 19.

37 Mahmoud och Langlet, SOU 2010:91, Bilaga 2, sid. 448

38 Hammar och Larsson, “Havsplanering kan minska konflikter och frimja helhetssyn pa
miljén”, Havsmiljdinstitutets rapport 2017:2, Atgarder for att minska sjofartens paverkan
pa miljon, sid. 19.
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De problem som sjofarten medfor for miljotillstdndet i Sveriges marina
vatten ar ett sidant miljoproblem som omfattas av ’Rekommenderade
gemenskapsatgirder” i artikel 15 i havsmiljodirektivetso. Enligt denna
artikel ska en medlemsstat som identifierar ett problem som paverkar
miljotillstandet i dess marina vatten och som inte kan l6sas med atgarder
pa nationell niv4, eller som har samband med annan gemenskapspolitik
eller annat internationellt avtal, informera kommissionen om detta och
lamna in underlag for att motivera standpunkten. I artikel 15.2 i direktivet
anges att niar gemenskapens institutioner maste agera, ska medelstaterna
lamna lampliga rekommendationer till kommissionen och radet till
atgarder avseende de problem som avses i punkt 1. Det anges vidare att om
inte annat anges i relevant gemenskapslagstiftning sa ska kommissionen
reagera pa varje saidan rekommendation inom sex manader och ska, pa
lampligt satt, beakta rekommendationerna vid framldggandet av darmed
sammanhéngande forslag for Europaparlamentet och radet. Sveriges
skyldighet att informera kommissionen enligt artikel 15.1 har inforts i
svensk ratt genom 38 § i havsmiljoforordningen (2010:1341). Enligt denna
bestammelse dr det Havs- och vattenmyndigheten som ska informera
regeringen om sddana problem for miljotillstandet i Sveriges marina vatten
och till regeringen lamna ett sidant underlag eller sidana rekommen-
dationer som avses i artikel 15.1 havsmiljodirektivet.

4.2 Fiske

4.2.1 Reglering innanfor tralgransen

Innanfor tralgransen, se ovan avsnitt 3.7, finns majlighet att inféra
restriktioner eller forbud gillande séval yrkesfiske som fritidsfiske med stod
av fiskelagstiftningen eller miljobalkens bestimmelser om foreskrifter med
stod av 7 kap. miljobalken. Det maste fréan fall till fall avgoras vilken typ av
reglering som ar bast lampad for att sdkerstilla bevarandemaélen i det
skyddade omradet. (Savitt avser bestimmelser enligt 7 kap. miljobalken, se
ovan avsnitt 3.2-3.4).

Den nationella lagstiftningen inom fiskets omrade utgors fraimst av
fiskelagen och férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskeriniringen dar bemyndigande ges till Havs- och vattenmyndigheten att
infora foreskrifter for fisket med héansyn till naturvardens intressen och
fiskevarden.4° Nar det giller naturvardens intressen avses annat skydd av
naturen fran fiskets paverkan dn bestdndsvardande atgirder. I sddana fall
far foreskrifterna dock inte vara sa ingripande att fisket avsevart forsvaras.

3% Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade.
4019-20 §§ fiskelagen och 2 kap. 7 och 12 §§ fiskeférordningen.
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Syftet med bestammelsens inforande var att inom ramen for fiskeri-
lagstiftningen skapa mojligheter att skydda kanslig natur och att
harmonisera bestimmelserna pa fiskets omrade med 6vrig lagstiftning
sasom skogsvardslagen.4* Fiskelagen galler ratten till fiske samt fisket inom
Sveriges sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon enligt 1 §
fiskelagen. Vid utformning av nationell lagstiftning ska atgarderna vara
forenliga med de mal som faststills i artikel 2 i grundforordningen och vara
minst lika strikta som atgédrder enligt unionsratten.

4.2.2 Reglering inom Sveriges ekonomiska zon och omraden i
territorialhavet dar andra medlemsstater har tilltrade till fisket

Det framgar av malen i artikel 2 i grundférordningen att den gemensamma
fiskeripolitiken bl.a. ska genomfora en ekosystemansats och tillampa
forsiktighetsansatsen i fiskeriforvaltningen samt vara forenlig med
unionens miljolagstiftning, sarskilt med malet att uppna god miljostatus i
enlighet med havsmiljodirektivet. Forvaltningsatgiarder som enligt grund-
forordningen kan antas omfattar bl.a. beslut om zoner eller perioder inom
vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begransade, andra tekniska
regleringar som t.ex. kan innebara forbud mot eller anvandnings-
begrinsningar av vissa redskap samt andra sirskilda atgarder for att
minska fiskets inverkan pa de marina ekosystemen.

Genom artikel 11 i kombination med artikel 18 i grundférordningen finns
det nu en regionaliserad process for att anta nodviandiga fiskeregleringar
for att efterleva skyldigheter enligt unionens miljolagstiftning inom vatten
som ligger under medlemsstatens 6verhoghet (territorialvatten) eller
jurisdiktion (EEZ). Tidigare antogs sddana atgirder genom ordinarie
lagstiftningsforfarande, dar radet och parlamentet beslutar gemensamt. I
artikel 11.1 framgar att det inte kravs nagot samrad med andra medlems-
stater om bevarandeatgirderna enbart omfattar egna fartyg. Om andra
medlemsstater berors av planerade fiskeregleringar, har kommissionen
getts befogenhet att anta sddana atgarder genom en delegerad akt efter att
berorda medlemsstater laimnat in en 6verenskommen gemensam
rekommendation. Dessa atgarder utgor darefter en direktverkande
forordning. I de fall medlemsldnderna inte kan komma Gverens om
gemensamma rekommendationer, fir kommissionen ldgga fram ett forslag
som sedan kan antas genom ordinarie lagstiftningsforfarande. Genom
forfarandet i artikel 11 tillsammans med artikel 18 i grundférordningen har
det inforts en regionaliserad process som innebdar att berérda medlems-
lander far samarbeta for att ta fram gemensamma rekommendationer om
lampliga fiskereglerande atgarder.

41 Prop. 1992/93:232 5. 44 f.
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Processen kan anvandas for att infora bevarandedtgarder som ar
nodvandiga for att kunna efterleva de skyldigheter som foljer av art- och
habitatdirektivets artikel 6, fageldirektivets artikel 4 samt havs-
miljodirektivets artikel 13.4. Forbud som infors med stod av artikel 11 kan
endast omfatta fiskefartyg och har ingen paverkan pa ovrig sjofarts ratt att
trafikera omradena. Nar det giller reglering av fritidsfiske inom ett artikel
11-forfarande har detta inte inforts an i nagon delegerad forordning, ett
sadant inforande kan ur miljosynpunkt innebéra ett mervarde.

Att numera dven kraven i havsmiljodirektivet pa att na god miljostatus kan
laggas till grund for att reglera fisket med stod i grundforordningen innebar
aven att bl.a. Ospar- och Helcom-omraden kan skyddas frén sddant fiske
som kan innebéra att man inte uppnar bevarandemalen i det skyddade
omradet pd samma sitt som Natura 2000-omraden. Det innebar vidare att
fler livsmiljoer och arter an de som listas inom Natura 2000-systemet som
skyddsvirda kan skyddas med st6d av en gemensamt antagen begriansning
av fisket eftersom dessa ar viktiga for att nd god miljostatus i havsmiljon.
Ett exempel pa detta ar Vistra Bratten, som i denna redovisning foreslas
som ett opaverkat omrade, dir ett fiskeforbud har inforts med st6d av
artikel 11 och 18 i grundforordningen.42 Inférandet av detta fiskeforbud
innebar att de djupa mjukbottnarna skyddas fran fiske trots att de inte ar en
livsmiljo som listas i art- och habitatdirektivets bilaga 1 och 2.

Nar det giller erfarenhet fran forhandlingar med andra medlemslander
inom ramen for artikel 11 och 18 i grundforordningen, finns en samlad syn
bland medlemslénder att det ror sig om tidskravande processer. Dels finns
det stora krav pa vetenskapligt underlag och samrad, dels ar processen
forhéllandevis ny. I de omraden som ligger utanfor tralgrans vill Havs- och
vattenmyndigheten péapeka att det i forhandlingar med andra medlems-
lander som har en annan syn pa vilka fiskeregleringar som ar nodvandiga i
ett omrade med pagaende fiske for att nd bevarandemaélen i marina
skyddade omraden, kan finnas risk for langdragna forhandlingar samt att
det dven kan ha paverkan pa slutresultatet. Detta kan fa olika foljder,
antingen ett majligt forsamrat skydd i den gemensamma
rekommendationen eller att Sverige viljer att 1ata kommissionen lagga
fram forslag enligt ordinarie lagstiftningsforfarande. Det sista alternativet
innebar troligen en dn mer tidskravande och osiker process vad giller
uppnéadda resultat.

42 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om
faststallande av bevarandeatgarder for fisket i syfte att skydda Nordsjéns marina miljo.
(Forordningen omfattar ocksa de bevarandeatgarder som tillampas i berérda revomraden
Kattegatt, inforda fran férordning (EU) 2015/1778).
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4.3 Forsvarets verksamhet

4.3.1 Territorialhavet

I ett omrade som skyddas som nationalpark eller naturreservat med stod av
7 kap. miljobalken finns mojlighet att infora inskrankningar i ratten att
anvanda mark- eller vattenomraden med stod av beslutet om inrittande
samt genom foreskrifter (7 kap. 3, 5 miljébalken och 4 § national-
parksforordningen (1987:938)). Det finns ocksa mojlighet att forbjuda vissa
verksamheter. Med stod av 7 kap. 30 § miljobalken kan ocksa ordnings-
foreskrifter om ratten att fairdas och vistas i ett omrade meddelas. Det finns
inget generellt undantag for forsvarets verksamhet utan ett forbud mot viss
anvandning av mark eller vattenomrade kan dven omfatta sddan
verksamhet. Foreskrifter som exempelvis forbjuder militdra 6vningar
forekommer, men forenas da ofta med en undantagsmojlighet efter samrad
med exempelvis lansstyrelsen.43

For att ett forbud mot vistelse i omradet eller mot en specifik verksamhet
ska kunna meddelas maste det vara kopplat till syftet med inrattande av en
nationalpark eller naturreservat. Vidare far forbudet inte ga langre dn vad
som kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 §
miljobalken). Utgangspunkten vid avvagning mellan enskilda och allménna
intressen ar att ingrepp som motiveras av hiansyn till naturvards- och
miljointressen betraktas som angeldgna allminna intressen.44

Redan vid bildandet av en nationalpark eller naturreservat ska hansyn tas
till forsvarets intressen vid den avvagning som ska ske av riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken.45 Enligt avvigningsbestimmelsen i 3 kap. 9
§ miljobalken ska forsvarets intressen ges foretrade om ett omrade eller del
av denna behdvs for totalforsvarets intressen.

4.3.2 Sveriges ekonomiska zon

Nir det géller skyddade omraden i ekonomisk zon och nationell férsvars-
verksamhet ar det Natura 2000-omraden och Ospar eller Helcom MPA som
ar aktuella som skyddsformer. Det finns ocksa en mgjlighet att i havs-
planerna peka ut omraden diar mest lamplig anvandning ar natur.

Om ett omréde har pekats ut som ett Natura 2000-omraden har berérd
lansstyrelse ritt att meddela ordningsforeskrifter med stéd av 7 kap. 30 §
miljobalken for Natura 2000-omréadet. Sidana ordningsforeskrifter kan
exempelvis avse ritten att ankra inom omradet, men kan sannolikt inte

43 Se exempelvis 10 § i foreskrifterna for Kosterhavets nationalpark NFS 2009:2.
44 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 97.
455 § forordningen (1998:896) om hushéallning med mark- och vattenomraden m.m.



avse inskrankningar i mojligheten att anvinda omradet for militara
ovningar, eftersom det inte bor anses som en ordningsfraga.

Om ett omrade har avsatts for natur i en havsplan finns det en mojlighet for
regeringen att, efter forslag fran Havs- och vattenmyndigheten, meddela
foreskrifter med stod av 16 § havsplaneringsforordningen (2015:400) om
det behovs for att uppna syftet med havsplanen. Sidana foreskrifter skulle
exempelvis kunna medfora forbud eller begransningar for verksamheter
eller dtgdrder inom ett havsplanerat omrade.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer har ocksa med st6d
av 2 § andra stycket lag om ekonomisk zon en mgjlighet att meddela
foreskrifter som begriansar verksambheter eller dtgarder. Bemyndigandet ar
brett utformat och det anges i forarbetena att det ska anviandas bl.a. for att
infora bestaimmelser som avser att skydda miljon i Sveriges ekonomiska
Zon.46

Om det inte infors nagra foreskrifter med férbud gillande anvindningen av
ett Natura 2000-omradet, far paverkan pa omradet hanteras genom
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Tillstdndskrav enligt
denna bestimmelse giller for alla verksamheter eller atgarder som pa ett
betydande satt kan paverka miljon i omradet. Paverkan maéste vara kopplad
till de livsmiljoer eller arter som omradet utsetts till skydd for. Detta kan
innebara en begriansning i mojligheten att erbjuda ett fullgott skydd for att
sakerstilla att omradet ska vara opaverkat fran lokal méansklig paverkan
fran forsvarets aktiviteter i omradet. For det fall en planerad verksamhet
fran forsvaret ar sadan att den kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, far tillstdnd ldmnas endast om forutsattningarnai 7 kap. 28 b
§ miljobalken eller det som anges i 7 kap. 29 § miljobalken, dvs att det
saknas alternativa 16sningar, verksamheten eller atgirden maste utforas av
tvingande orsaker och det vidtas kompensationsatgiarder. Detta innebar att
det i sddana fall inte ar sakert att verksamheter som utfors av forsvaret kan
forhindras.

Nar det giller 6vningar av frimmande makt har Sverige inte nagon
mojlighet att, utan godkdnnande av IMO, avstanga havsomréaden fran
sddana aktiviteter.47

46 Prop. 1992/93:54 sid. 35.
47 Mahmoud och Langlet, SOU 2010:91, Bilaga 2, sid. 448
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4.4 Reglering av fysisk exploatering

4.4.1 Territorialhavet

Inom ett omrade som ar skyddat som nationalpark eller naturreservat kan
exploatering av omradet genom exempelvis uppforande av vindkrafts-
anldggningar, hamnanliggningar, vattenbruk, sanduttag m.m. férbjudas
genom beslutet eller meddelande av foreskrifter (4 § nationalparks-
forordningen respektive 7 kap. 5 § miljobalken).

For redan uppforda anldggningar inom ett skyddat omrade som behover
underhallas, exempelvis en hamnanldggning, sa kan ett totalt férbud mot
atgarder vara en alltfor stor inskrankning i enskildas rattigheter (jfr 2 kap.
15 § regeringsformen och 7 kap. 25 § miljobalken) och dven innebira
otillatna inskrankningar i rattskraften om den aktuella verksamheten har
ett tillstdnd (24 kap. 1 § miljobalken)

For det fall en atgard eller verksamhet planeras i narheten av eller inom ett
Natura 2000-omréde, och atgiarden eller verksamheten pa ett betydande
satt kan paverka miljon i det skyddade omradet, kan det kravas ett Natura
2000-tillstdnd. Ett sddant tillstdnd far lamnas under de forutsattningar
som anges i 7 kap. 28 a-b och 29 §§ miljobalken. Detta innebir att ett skydd
enligt Natura 2000 inte erbjuder ett absolut skydd mot eventuella fysiska
exploateringar eftersom ett tillstand ska lamnas om férutsattningarna iy
kap. 28 b § eller 7 kap. 29 § ar uppfyllda.

Manga typer av fysiska exploateringar till havs, anlaggande av energi-
anldggningar, uttag av sand, muddring, palning, m.m. kraver dven tillstand
enligt bade 9 och/eller 11 kap. miljobalken. Detta innebér att en provning
ocksd kommer att ske av om verksamheten ar tillatlig i enlighet med
miljobalkens bestimmelser i 1 och 3-4 kap. samt de allmanna hénsyns-
reglerna. For det fall ett omrade avsatts till skydd for miljon ar det en sddan
omstindighet som kommer beaktas vid savil lokaliseringsbedomningen
som vid bedomningen av forsiktighetsprincipen. En prévning av
verksamhetens tillatlighet ar dock inte tillracklig for att sdkerstilla att det
inte sker ndgon lokal mansklig paverkan eftersom det finns en mojlighet att
tillstdnd medges.

For omraden som enbart ar fortecknade som ett Natura 2000-omrade, kan
det darfor overviagas om aven foreskrifter bor meddelas for att forstarka
skyddet och férhindra exploatering. Sidana foreskrifter torde inte kunna
meddelas med stod av 7 kap. 30 § miljobalken eftersom detta
bemyndigande endast avser ordningsforeskrifter. En mojlighet for
regeringen att meddela foreskrifter for ett Natura 2000-omrade skulle
kunna vara 16 § i havsplaneringsforordningen. For att detta ska vara mojligt
maste det kriavas for att syftet med havsplanen ska kunna uppnas.



4.4.2 Sveriges ekonomiska zon

Sverige far med stod av 7 kap. 32 § miljobalken inratta marina
skyddsomraden (idag endast aktuellt med Natura 2000-omraden) inom
Sveriges ekonomiska zon. Om ett sidant omréde har inréttats giller
samtliga bestimmelser om mojlighet att inskranka verksamheter enligt 7
kap. miljobalken, med de begransningar som folkrattsliga grundsatser kan
medfora (se 10 § lagen om Sveriges ekonomiska zon). Sverige har ocksa
genom den tillstdndsprovning av vissa verksamheter som ska ske av vissa
verksamheter med stod av 5 § i lagen om Sveriges ekonomiska zon
mojligheter att avsla en ansokan, om den planeras inom ett skyddat
omrade, eller begransa verksamheten genom att foreskriva villkor for
bedrivandet (se artikel 56 havsrattskonventionen och 5 § lagen om
ekonomisk zon).*® Det kan dven stéllas krav pa tillstindsprévning av
verksamheten enligt lagen om kontinentalsockeln.

Vidare galler krav pa tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om den
aktuella verksamheten eller atgirden pa ett betydande satt kan paverka
miljon i Natura 2000-omradet.

Sverige har dven en mojlighet att infora foreskrifter inom ekonomisk zon.
Magjligheten att infora ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken
galler, men dessa foreskrifter begransas som angivits ovan till ratten att
fardas och vistas i ett omrade och ordningen i 6vrigt. Det ar darfor inte
mojligt att infora forbud mot fysiska exploateringar med stod av detta
bemyndigande. Forbud eller begransning mot uppforande av vindkraftverk,
muddring eller palning kan inte inforas med stod av bemyndigandet i 7 kap.
30 § miljobalken eftersom det endast avser ordningsforeskrifter. For det fall
verksamheter eller atgarder som innebar fysisk exploatering inom det
marina skyddade omradet ska forbjudas far istillet foreskrifter meddelas
med stod av 16 § havsplaneringsforordningen eller 2 § andra stycket lagen
om Sveriges ekonomiska zon.

4.5 Nedlaggning av undervattenskablar och rérledningar pa
kontinentalsockeln

4 5.1 Territorialhavet

Inom territorialhavet har Sverige jurisdiktion over fragan om nedlaggning
av undervattenskablar och rorledningar. Det bor inte finnas négra hinder
att forbjuda nedlaggning av undervattenskablar och rorledningar genom
beslut om inrittande av nationalpark eller naturreservat och meddelande
av foreskrifter (jfr 4 § nationalparksforordningen och 7 kap. 5 §

48 A.a. sid. 458
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miljobalken). Forbud och foreskrifter som traffar befintliga undervattens-
kablar och rorledningar méste dock beakta ratten till egendomsskydd och
proportionalitetsprincipen (2 kap. 15 § regeringsformen, 77 kap. 25 §
miljobalken).

4.5.2 Sveriges ekonomiska zon

I Sveriges ekonomiska zon, finns inskrankningar i Sveriges jurisdiktion att
begriansa verksamheter som vidtas av andra stater om inskrankningarna
skulle vara i strid med folkrattsliga grundsatser (se 7 kap. 32 § miljobalken
som hanvisar till 10 § lagen om ekonomisk zon). Detta innebar att Sveriges
mojligheter att hantera och begrinsa nedldggning av undervattenskablar
och rorledningar och kablar styrs av vad som anges i artikel 79
havsrattskonventionen, vilket implementerats i Sverige genom om
kontinentalsockeln.

Enligt 15 a § lagen om kontinentalsockeln kravs tillstand av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer for att fa lagga ut undervattens-
kablar och rorledningar utanfor territorialgransen. Tillstdndet ska forenas
med de villkor som behdovs for att 1) mojliggora utforskning av kontinental-
sockeln och utvinning av dess naturtillgadngar, 2) forhindra, begransa och
kontrollera féroreningar fran rérledningar, och 3) skydda majligheten att
anvanda och reparera redan befintliga undervattenskablar och ror-
ledningar. Om tillstdndet avser utlaggande av rorledningar, ska i beslutet
anges den strickning av rorledningen pa kontinentalsockeln som tillstdndet
avser. Mot bakgrund av den rattighet till utliggning av rorledningar och
undervattenskablar som havsrattskonventionen medger ar det inte mojligt
att genom foreskrifter med stod av 16 § havsplaneringsforordningen eller 2
§ andra stycket lagen om Sveriges ekonomiska zon inskranka andra staters
rattigheter. Sverige har dock ratt att préva den narmre dragningen ur ett
miljoskyddsperspektiv, vilket exempelvis kan innebiara att dragningen av
ledningen eller kabeln styrs bort fran kdnsliga omréaden.

Om ett omréde ar skyddat som Natura 2000-omréde kan en
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eventuellt behovas. Ett
eventuellt krav pa en tillstdindsprovning enligt Natura 2000-
bestammelserna innebar dock inte att ett det finns ett tillrackligt skydd for
att sdkerstilla att omradet ar skyddat fran lokal mansklig paverkan
eftersom tillstdnd kan meddelas om forutsattningarna i 7 kap. 28 b § eller 7
kap. 29 § ar uppfyllda.
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5. Slutsatser

5.1 Inledning

De regler som idag anvands for att inratta marina skyddade omraden enligt
7 kap. miljobalken (nationalpark, naturreservat och Natura 2000-omraden)
och de internationella skyddsformerna Helcom- och Osparomréden kan
inte fullt ut sékerstélla ett skydd fran lokal mansklig paverkan. Omradena
behover istéllet regleras utifran olika regler och av olika behoriga
myndigheter som har ansvar for och bemyndiganden inom olika omraden,
sasom till exempel regeringen, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten.

5.2 Reglering inom svenskt sjoterritorium

Att skydda ett omrade enbart genom att utse det till ett Natura 2000-
omrade ar inte tillrackligt om syftet ar att omradet ska ha ett starkt skydd
mot ménsklig lokal paverkan. Savitt avser Natura 2000-omraden bestar
svagheten i att det inte finns ndgot generellt forbud mot verksamheter eller
atgarder inom ett sddant omrade. De verksamheter eller atgarder som kan
ha en betydande péverkan pa de arter eller livsmiljoer som ett omrade
avsatts att skydda kraver i och for sig tillstdnd. Detta innebar dock inte att
samtliga verksamheter inom omradet ar forbjudna eftersom det maste
handla om en betydande paverkan. Det bor ocksa beaktas att det endast ar
de arter och livsmiljoer som omréadet utpekats for att skydda som omfattas
av skyddet och méansklig paverkan som inte beror dessa arter eller
livsmiljoer omfattas saledes inte av tillstdndsplikten. Vidare kan vissa
verksamheter, som paverkar omradets opaverkade karaktar, eventuellt
komma att tillatas genom att tillstdnd ldamnas med stod av 7 kap. 28 b §
eller 29 § miljobalken. For att sidkerstalla ett starkt skydd i de omraden som
idag endast ar Natura 2000-omraden och beldgna i svenskt sjoterritorium
bor mélsiattningen vara att dessa omraden dven ska fa ett skydd som
nationalpark eller naturreservat. For det fall ett omrade inte kan avséttas
till nationalpark eller naturreservat kan 6verviganden ske kring om
foreskrifter kan meddelas med stod av 7 kap. 30 § miljobalken eller 16 §
havsplaneringsforordningen.

Savitt avser reglering av fiske behover detta i vissa fall hanteras inom ramen
for EU:s gemensamma fiskeripolitik, vilket innebar att andra medlems-
staters yrkesfiske inte far inskrankas genom inforande av svensk
reglering.49 I 6vrigt har Sverige jurisdiktion och kan med stod av antingen

4 EU domstolens dom C-683/16 meddelad den 13 juni 2018.



fiskelagstiftningen eller miljobalken reglera savil yrkesfiske som fritidsfiske
inom marina skyddade omraden.

Nir det géller sjofarten har Sverige inom sitt eget sjoterritorium full
jurisdiktion att inratta skyddade zoner dar sjofart ar forbjudet. Detta méste
dock samordnas med IMO:s regelverk och IMO ska notifieras. Vidare finns
ingen behorighet for lansstyrelsen att meddela begransningar gillande
trafik, hastighet, forbud mot muddring etc i en redan befintlig allman
farled. Enligt 2 § farledslagen kan regeringen under vissa forutsiattningar
helt eller delvis avlysa en allmén farled. I de skil som anges som grund for
ett avlysande riknas emellertid inte miljoskydd upp. Det ar darfor osdkert
om en allman farled skulle kunna avlysas med hanvisning till att trafiken i
farleden paverkar ett skyddat omrade. Den mojlighet som aterstar for
reglering av farleden ar i sddana fall att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stod av 3 § farledslagen meddelar foreskrifter
om hur den allminna farleden ska ordnas och begagnas for att minimera
paverkan pa aktuellt skyddsomrade.

5.3 Reglering inom svensk ekonomisk zon

De skyddsformer som idag ar aktuella inom Sveriges ekonomiska zon ar
Natura 2000 samt Ospar eller Helcom MPA. Som konstaterats ovan s
innebar utpekandet av Ospar- eller Helcomomraden inte négot tvingande
skydd. Skyddsformen innebar dock ett viktigt skydd genom att exempelvis
kombineras med fiskeforbud med stod av sektorslagstiftning inom ramen
for den gemensamma fiskeripolitiken.

Ett utpekande av Natura-2000 omraden innebar att verksamheter eller
atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i omradet méste
tillstdndsprovas i enlighet med vad som anges i 7 kap. 28 § - 7kap.29b §
miljobalken. For det fall en verksamhet eller atgiard kan skada de arter eller
livsmiljoer som omradet ar avsatt att skydda, far tillstdnd endast lamnas om
det rader vissa sirskilda forutsattningar. Kraven for att fa ett sdidant
tillstand ar hogt stéllda och det maste vara visat att det saknas alternativa
losningar, att det handlar om en verksamhet med vasentligt samhalls-
intresse och att det kan vidtas kompensationsatgirder si att syftet med
skyddet dnda tillgodoses (se 7 kap. 29 § miljobalken). For omraden dar
syftet ar att de ska vara opaverkade fran lokal mansklig paverkan ar det
emellertid inte sikert att alla verksamheter eller dtgarder som kan paverka
omradet kan anses na upp till en sddan storningsniva att det kravs en till-
standsprovning enligt Natura 2000-bestimmelserna.

For att sakerstalla ett okat skydd skulle exempelvis mojligheterna att infora
ordningsforeskrifter med stod av 7 kap. 30 § miljobalken eller 16 §
havsplaneringsforordningen overvigas. Det skulle ocksa kunna 6vervigas
att meddela foreskrifter gillande vad som &r férbjudet inom omradet med
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stod av 2 § andra stycket lagen om Sveriges ekonomiska zon. De foreskrifter
som meddelas far emellertid inte inskranka de rattigheter som andra lander
har till fri sjofart eller ratten till nedlaggning av undervattenskablar och
rorledningar pa Sveriges kontinentalsockel. Savitt avser foreskrifter som
meddelas med stod av 7 kap. 30 § miljobalken ar sddana foreskrifter
begrinsade till ordningsforeskrifter och torde inte kunna avse forbud mot
muddring, palning, uppforande av vindkraftverk etc.

Savitt avser reglering av yrkesfiske maste det ske inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken. Har finns det numera med stod av artikel 11
och artikel 18 i grundforordningen en process for att infora fiskereglering i
marina skyddade omraden. Reglering av fritidsfisket genom en av
kommissionen delegerad foérordning har &nnu inte genomforts. Eftersom
fiskelagen ar tillamplig inom Sveriges ekonomiska zon far Sverige meddela
foreskrifter inom fritidsfisket sa lange inte EU har exklusiv kompetens.

Savitt avser sjofarten far Sverige hantera fragan om inférande av tvingande
skyddszoner inom ramen for arbetet i IMO. Den planering som sker genom
angivande av mest lamplig anviandning i havsplanerna kommer inte vara
direkt styrande for sjofarten, men det kommer att vara viagledande inom det
internationella arbetet kring trafiksepareringssystem och forbudsomréaden
for sjofart.
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