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1. Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har i regleringsbrevet for 2020 fatt i uppdrag att redovisa
arbetet med att starka det marina omradesskyddet. Ett starkt marint omradesskydd ingar i
regeringens tredriga satsning Rent hav, som inleddes 2018.

Havs- och vattenmyndighetens redovisning utgar fran handlingsplanen for marint
omradesskydd som myndigheten redovisade till regeringen ar 2016, regeringsuppdrag
M2015/771/Nm. Arets redovisning foljer tidigare ars rapporteringar och fokuserar pa de
framsteg som skett i arbetet under det gdngna éret. Fér en helhetsbild 6ver de tre arens
arbete med att stiarka det marina omradesskyddet hanvisas till delrapporterna for 2018 och
2019, regeringsuppdrag M2017/03180/S respektive M2018/02934/S (delvis),
M2018/00254/Nm, M2018/00563/Nm m.fl.

Lansstyrelserna har under 2020 tagit beslut for nio marina naturreservat varav tre ar sa
kallade opaverkade omraden, det vill siga omraden med ingen eller liten lokal ménsklig
paverkan. Dessa ar Ottenby rev (12 766 hektar) i Kalmar lan, Skanska Kattegatt (58 408
hektar) i Skane 1an och Svenska Hogarna (60 942 hektar) i Stockholms lén, vilka tillsammans
utgor en yta pd mer dn 130 000 hektar. Dessa omraden omfattas ocksa av det pagiende
arbetet med fiskereglering i syfte att sdkerstilla att den méanskliga paverkan i omradet
minimeras.

Inom arbetet med de regionala handlingsplanerna utvecklas en interaktiv instrumentpanel
med syftet att ge underlag for en effektiv och adaptiv forvaltning av ett ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av marina skyddade omréaden pa
nationell, regional och lokal skala.

Havs- och vattenmyndigheten arbete med fiskereglering i marina skyddade omréaden ar
fortsatt prioriterat. Under 2020 har forslag tagits fram och remiss om fiskereglering i marina
skyddade omraden dir behov finns av denna typ av atgarder ar planerad att skickas ut i
nartid. Regeringsuppdraget om att utreda forutsattningar for att genomfora ett generellt
forbud mot bottentralning med mojlighet till begransade undantag i marina skyddade
omraden redovisades i september 2020. Utéver detta redovisades dven uppdraget om att
utarbeta gemensamma rekommendationer om bevarandeatgirder i syfte att na
bevarandemalen for de hallindska utsjébankarna i oktober 2020. Myndigheten har i slutet
av december 2020 ldmnat 6ver en gemensam rekommendation till regeringen om
fiskereglering i dessa omraden som Sverige natt 6verenskommelse kring med Danmark och
Tyskland.

De framsteg som gjorts inom arbetet med marint omradesskydd har till stor del sin grund i
att regeringen gjort stora satsningar pa Rent hav och specifikt for marint omradesskydd. Den
tydlighet som har funnits kring dessa fragor, bade vad det avser ekonomiska resurser och
formuleringar i regleringsbrev till berorda myndigheter, har varit avgorande for framstegen i
arbetet. Havs- och vattenmyndigheten vill samtidigt understryka att ett fortsatt 6kat anslag
for skydd av vardefull natur (Naturvardsverkets anslag 1:16) och arbete med marint
omradesskydd (Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:11) &r avgorande for att detta arbete
inte ska avstanna.
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2.Redovisning

Handlingsplan fér marint omradesskydd

Havs- och vattenmyndighetens redovisning utgér fran handlingsplanen f6r marint
omradesskydd som myndigheten redovisade till regeringen ar 2016, regeringsuppdrag
M2015/771/Nm. I planen identifierade myndigheten en rad specifika atgirdsomraden som
sarskilt viktiga att fokusera pa for att na etappmalet om 10 % skydd av havsmiljon genom ett
ekologiskt representativt, ssmmanhingande och funktionellt nitverk av marina skyddade
omraden.

Nedan beskrivs dtgardsomradena fran handlingsplanen kortfattat, atfljt av en redovisning
av vad som utforts under 2020 och pagaende arbete.

2.1 Inrattande av marina skyddade omraden

Lansstyrelsernas och kommunernas arbete med att inrétta nya marina skyddade omraden
och forstiarka befintliga omradesskydd bedomdes i handlingsplanen som avgorande for att na
etappmalet om 10% skydd av marina omraden. Arbetet med de planerade marina skyddade
omradena och deras forvaltningsplaner behover darfor fortsatta och lansstyrelserna behover
fa fortsatt stod i detta arbete.

2.1.1 Vad har gjorts i arbetet med inrattande av marina skyddade omraden under
2020

Inrattande av marina skyddade omraden ar beroende av resurser for inventeringar,
arendehandliaggning, och andra kunskapshéjande insatser. Av Havs- och
vattenmyndighetens regleringsbrev for 2020 framgar att 20 miljoner kronor fordelades till
Havs- och vattenmyndighetens arbete med starkt marint omradesskydd och att ett belopp
om 30 miljoner kronor skulle anvandas for lansstyrelsernas arbete att slutfora arenden
gillande marint omradesskydd och stdrka arbetet med bevarandeplaner for de Natura 2000-
omraden som berdrs av den nationella planen for omprovning av vattenkraft. De senare
fordelades sa att varje kustlansstyrelse erhdll ett bidrag pa 1,5 miljoner kronor fordelade av
Linsstyrelsen i Orebro lidn (dnr hos Linsstyrelsen i Orebro ldn 537-8397-2019). Utover dessa
bidrag tillkommer projektmedel som beviljats for sarskilda atgarder kopplade till marint
omradesskydd, se mer under avsnitt Projekt och bidrag till linsstyrelserna 2020 i kapitel

2.7.

Havs- och vattenmyndigheten har i samband med denna redovisning begért in underlag fran
de 14 kustlansstyrelserna betriaffande arbetet med marint omradesskydd. Redovisat resultat
av beslutade marina naturreservat, biotopskydd och bevarandeplaner under 2020 ar baserat
pa denna inhdmtning. Flera lansstyrelser har i underlaget flaggat for att flertalet beslut om
ovanstiende skyddsformer ar planerade i slutet av 2020 eller borjan av 2021 vilket aterges
under Pdgdende arbete med inrdttande av marina skyddade omrdden. Av underlaget
framgar dven att lansstyrelserna i genomsnitt 6ver hela landet lagt ca 2 arsarbetskrafter pa
marint omradesskydd under 2020 (varierar mellan 1-3,8 arsarbetskrafter beroende pa lan).



Samtliga ldnsstyrelser bedomer att bidragen varit nodvandiga for genomforandet av
satsningen pa att inritta fler skyddade marina omraden och att arsarbetstiden kommer att
minska kraftigt nar den sarskilda satsningen pa marint omradesskydd avslutas, vissa
lansstyrelser anger att det marina omradesskyddsarbetet rentav kommer avstanna helt utan
de sirskilda medlen. For att inte arbetet med marint omradesskydd ska tappa fart kravs det
darfor att en langsiktig finansiering sikras och att det ar tydligt uttryckt i lansstyrelsernas
regleringsbrev att marint omradesskydd fortsatt ska prioriteras.

Lansstyrelserna har inom ramen for de bidrag som erhallits arbetat med marin
reservatsbildning, inklusive beskrivningar och planer for Helcom-omraden, regionala
handlingsplaner och strategier, djur- och naturskyddsomraden samt vigledning och hjalp till
kustkommuner i deras skyddsarbete. Darutover har dven resurser lagts pa inventeringar av
potentiellt skyddsviarda omraden, tillgangliggorandet av GIS-material, miljéovervakning,
expertstod i drende- och remisshantering, expertstod inom 6versyn av detalj- och
oversiktsplaner, marin gron infrastruktur, havsplanering, arbete med hotade arter (frimst
tumlare), framtagande av information till allmanheten, upprattande av dynamiska
inkopssystem for marinbiologiska tjanster m.m.

Det ar tydligt att 2020 har varit ett speciellt ar for alla i och med Corona-pandemin. Detta
har dven paverkat reservatsprocessen da markagarmoten och moten med intressenter till de
berorda omradena i viss utstrackning har fatt skjutas pa framtiden. Ut6ver detta har flera
lansstyrelser gatt in i stabsldge och ddrav haft en reducerad arbetstid i
omradesskyddsarbetet.

Inom havsomradet Bottniska viken har tvd nya marina naturreservat beslutats under
2020, varav ett statligt och ett kommunalt reservat. Lansstyrelserna uppger att de 6kade
resurserna har medfort att arbetet med att ta fram underlag for omradesskyddet varit
intensivare an tidigare. Vidare sa har lansstyrelserna i Vasternorrlands och Gavleborgs lan
uppdaterat 12 respektive en marin bevarandeplan under 2020. Linsstyrelserna i
Visterbottens, Gavleborgs och Uppsala lan har darmed uppdaterat samtliga marina
bevarandeplaner.

Inom havsomradet Egentliga Ostersjon har tva nya och tva reviderade/utvidgade statliga
och ett kommunalt marint naturreservat bildats under 2020. Tva av dessa bedoms kunna
utgora sé kallade opéverkade omraden, se mer under kapitel 2.2. Nynis naturreservat i
Sodermanlands lan reviderades under 2020 men har 6verklagats och ingar saledes inte i
ovan ndmnda beslut. Lansstyrelserna uppger att de 6kade resurserna har medfort att arbetet
med att ta fram underlag for omradesskyddet intensifierats.

Inga nya marina bevarandeplaner har faststéllts inom havsomradet under 2020 men
lansstyrelserna i Kalmars och Gotlands ldn planerar att remittera bevarandeplanen for
Hoburgsbank och Midsjobankarna i borjan av 2021. Linsstyrelsen i Ostergtlands 1in har
sedan tidigare uppdaterat samtliga av ldnets marina bevarandeplaner.

Inom havsomradet Visterhavet har tva nya och ett reviderat statligt marint naturreservat
beslutats under 2020. Skanska Kattegatt bedoms kunna utgora ett s kallat opaverkat
omrade, se mer under kapitel 2.2. Marstrands skirgard i Vastra Gotalands lan beslutades
under 2020 men har 6verklagats och ingar séledes inte i ovan ndmnda beslut.
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Inga nya marina bevarandeplaner har faststillts inom havsomradet under 2020.
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldan har sedan tidigare uppdaterat samtliga av lanets marina
bevarandeplaner.

2.1.2 Pagaende arbete med inrattande av marina skyddade omraden

Lansstyrelserna rapporterar att manga nya marina handlaggare har anstillts pa
lansstyrelserna och har borjat komma in i arbetet, samt att flera marina omraden har
inventerats, avgransats och arbetas aktivt med for att skydda. Lansstyrelserna framhaéller att
satsningen med sarskild finansiering ar nodvandig for att uppratthalla takten i arbetet.

I Bottniska viken beriknas sex nya beslut fattas under 2021 om resurserna bibehélls pa
dagens niva. Som ett resultat av den 0kade satsningen av medel pa marint omradesskydd
finns i dagsldget underlag som bedoms relevanta for vidare utredning, men man papekar att
for fortsatt arbete och fortsatt skydd kravs langsiktig finansiering. I Bottniska viken arbetar i
genomsnitt mellan ldnen ca 1,8 arsarbetskrafter pa lansstyrelserna med marint
omradesskydd.

I Egentliga Ostersjon beriknas ytterligare tre beslut av marina reservat samt tv marina
biotopskyddsomraden i borjan av 2021. Utover detta finns ett stort antal nya marina
omraden som ir inventerade och bedoms vara relevanta for vidare utredning, men man
péapekar att for fortsatt arbete och fortsatt skydd kravs en langsiktig finansiering. I Egentliga
Ostersjon arbetar i genomsnitt mellan linen ca 1,9 &rsarbetskrafter pa linsstyrelserna med
marint omradesskydd.

Naturvardsverket har startat upp arbetet med bildandet av den marina nationalparken
Nimdoskirgérden i Stockholms lin. Aven arbete med nationalparken Bistetriisk i Gotlands
lan, som ocksa inkluderar marina milj6er, pagar. Havs- och vattenmyndigheten deltar aktivt i
béada processerna.

I Vasterhavet beriknas ett nytt marint biotopskyddsomrade beslutas i borjan av 2021.
Utover detta finns ett stort antal nya marina omraden som dr inventerade och bedoms vara
relevanta for vidare utredning, men man papekar att for fortsatt arbete och fortsatt skydd
kravs langsiktig finansiering. I Visterhavet arbetar i genomsnitt mellan lanen ca 2,5
arsarbetskrafter pa ldnsstyrelserna med marint omradesskydd.

Utover detta arbetar Lansstyrelsen Skane med ett regeringsuppdrag vilket avser att utreda
vilka méjliga skydds- och férvaltningsatgirder som finns for Oresund samt vilka
konsekvenser ett sddant skydd skulle medfora. Havs- och vattenmyndigheten st6ttar arbetet.

2.2 Forstarkt och utvidgat skydd

I den nationella handlingsplanen pekade Havs- och vattenmyndigheten pa dtgédrder som
innebar att vardefulla havsomréaden fér ett forstarkt skydd. Konkret foreslogs forstarkning av
relevanta delar av de s& kallade fiskefria omraddena med kompletterande omradesskydd
enligt miljobalken. Havs- och vattenmyndigheten foreslog dven att lansstyrelserna skulle fa i
uppdrag att undersoka vilka fredningsomraden for fisk som kan vara i behov av
kompletterande omradesskydd enligt miljobalken genom exempelvis biotopskydd. Denna
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atgdrd foreslogs for att starka skyddet av omradena till gagn bade for livsmiljon och for fisken
som en del i ekosystemet.

Myndigheten foreslog dven att fler paverkansfaktorer skulle regleras i marina skyddade
omraden for att sikerstilla att den méansklig paverkan minimeras for att bilda sa kallade
opaverkade omraden. I den nationella handlingsplanen f6r marint omradesskydd foreslogs
att minst ett sdidant marina skyddat omréde skulle inrattas per havsomrade. Med opaverkade
omraden avses omraden med ingen eller liten lokal mansklig paverkan. Dessa omraden kan i
ett senare skede anvindas som en referens i ett i 6vrigt paverkat havsomrade.

2.2.1 Vad har gjorts i arbetet med ett forstarkt och utvidgat skydd

Lansstyrelserna har under 2020 tagit beslut for tre s kallade opaverkade omraden, det vill
sdga omraden med ingen eller liten lokal mansklig paverkan. Dessa dr de marina
naturreservaten Ottenby rev (12 766 hektar)i Kalmar lan, Skinska Kattegatt (58 408 hektar) i
Skéne lan och Svenska Hogarna (60 942 hektar) i Stockholms lin, vilka tillsammans utgor en
yta pa mer dn 130 000 hektar. Dessa omraden omfattas ocksa av det pagaende arbetet med
fiskereglering i syfte att sikerstilla att den méanskliga paverkan i omradet minimeras.

Havs- och vattenmyndigheten har under december 2020 remitterat projektet ReFisk’s
forslag pa reviderade och nya fiskeregler och fredningsomraden, se mer under kap 2.8.1.

2.2.2 Pagaende arbete med ett forstarkt och utvidgat skydd

Linsstyrelserna i Vistra Gotalands, Blekinge, Ostergétlands och Uppsala lin har arbetat med
nya och reviderade djurskyddsomraden for sil och sjofagel samt marina
biotopskyddsomraden. Det kvarstar arbete i flera av omradena men de ar planerade att
remitteras i borjan av 2021.

2.3 Etablering av ett nationellt ramverk

For att kunna utveckla natverk av marina skyddade omraden som stirker det samlade
skyddet och levererar mer dn summan av de enskilda marina skyddade omradena haller
Havs- och vattenmyndigheten pé att utveckla ett enhetligt nationellt ramverk for adaptiv
forvaltning av marina skyddade omraden med tydliga processer, definitioner och begrepp.
Ramverket ar ett stod for att planera, implementera och f6lja upp omradesskydd. For att
astadkomma ett effektivt skydd behover vi sdkerstilla att detta ramverk kan fungera bade for
enskilda marina skyddade omréden och néitverk av marina skyddade omraden samt for att
bidra till att skydda den grona infrastrukturen i havet. Det innebir bland annat att vi sitter
upp matbara mal for ekologisk representativitet och funktionalitet inom respektive
havsomréade.

2.3.1 Vad har gjorts i arbetet med att etablera ett nationellt ramverk fér marint
omradesskydd

Arbetet med att infora ett ramverk for marint omradesskydd implementeras genom att
regionala handlingsplaner for samtliga havsomraden tas fram. I havsomradena Egentliga
Ostersjon och Bottniska viken planeras en process kring firdigstillande och férankring for
mojligt faststillande av de regionala handlingsplanerna under 2021. Representanter fran
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samtliga 14n i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken har deltagit i ett nira samarbete
mellan Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Fysiska moten har pa grund av
Corona-pandemin bytts ut till digitala workshops och seminarier. Under 2020 har
arbetsgrupperna, genom flera distansbaserade workshops och skrivarstugor fordjupat
samarbetet och natt konsensus kring relevanta paverkansfaktorer och belastningar i
skyddade omraden, samt hur dessa bor regleras for att skyddet ska bli mer funktionellt.

Under aret har dven en interaktiv instrumentpanel utvecklats som en prototyp dar
dataunderlag och visualisering av analyser 6ver skyddade omraden och vardefulla
bevarandevirden visas. Syftet med instrumentpanelen ar att pa ett 6verskadligt och
pedagogiskt sitt ge underlag for en effektiv och adaptiv forvaltning av ett ekologiskt
funktionellt, representativt och koherent niatverk av marina skyddade omréaden pa nationell,
regional och lokal skala. Utifran befintliga data har dven gemensamma prioriteringar for det
marina skyddet i Egentliga Ostersjon och Bottniska viken faststillts. Genom
sammanstallningarna i instrumentpanelen har det blivit tydligt vilka brister som finns nar
det giller nationella kartunderlag och data. Arbetet med de regionala planerna har bidragit
till att satta fokus och riktning for en fortsatt nationell marin kartering.

2.3.2 Pagaende arbete med att etablera ett nationellt ramverk fér marint
omradesskydd

Arbetet med att etablera ett nationellt ramverk bedrivs lopande tillsammans med
lansstyrelser, experter och forskare. Tillsammans har vi identifierat att stora insatser behover
goras for att forbattra nationella kartunderlag med data over flertalet marina arter och
habitat for att mojliggora djupare analyser och prioriteringar for fortsatt skydd. Det finns
idag sarskilt stora brister i underlag som ror utbredning av hackningsplatser och
overvintringsplatser for marina faglar samt omraden av séarskild betydelse for silar och
tumlare. Det saknas ocksa nationella skikt 6ver ett par marina naturtyper, och insatser for att
ta fram kartunderlag for rev, sandbankar, laguner och vikar och sund bor prioriteras.
Kunskapen om de djupa mjukbottnarna behover ocksa generellt 6ka, for att vi ska kunna 6ka
skyddet for dessa miljoer. Inom det omradet behovs mer detaljerad kunskap om torskens
reproduktionsomraden, syresatta djupomraden och sedimentlevande fauna.

De vigledningar som behdver utarbetas for att underlatta arbetet med marint omradesskydd
samt mojliggora utvardering av kvalitetsaspekterna i natverken av marina skyddade omraden
baserat pa det ramverk som tagits fram de senaste aren ar nu i slutfasen och de forviantas bli
fardigstallda under 2021. I det arbetet har det dven tagits hojd for hur skyddet eventuellt
skulle kunna behova forandras for att mota ett forandrat klimat, ett angreppssitt som
bedoms stimma vl 6verens med tankarna kring ett nytt mal for marint omradesskydd efter
ar 2020.

For att skapa ett ensat arbetssitt nationellt avser Havs- och vattenmyndigheten under 2021
att tillsammans med ldnsstyrelserna i Vasterhavet arbeta for att ta fram en regional
handlingsplan fér marint omradesskydd i Vasterhavet. Arbetet kommer att ha sin
utgdngspunkt i Strategin for skydd och forvaltning av marina miljoer och arter i
Visterhavet (SofamoV).
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SwAM Ocean ar ett SIDA finansierat internationellt utvecklingsprojekt dar Havs- och
vattenmyndigheten bland annat bidrar med erfarenheter fran det nationella arbetet med
marint omradesskydd. Ett fokusomrade for projektet ar adaptiv forvaltning och utveckling av
resultatstyrda processer for marina skyddade omraden. Myndigheten kommer hér att bidra
med kapacitetsuppbyggnad i samarbetslanderna (Mocambique, Tanzania, Somalia,
Madagaskar med fler) for att skapa robusta strukturer for langsiktig forvaltning av marint
skydd.

2.4 Kunskapsuppbyggnad

I den nationella handlingsplanen patalade Havs- och vattenmyndigheten att det finns stora
behov av bittre kunskapsunderlag nir det géller Sveriges havsomraden. Ett forbattrat
underlag kan ge 6kade mojligheter att uppna ett mer ekologiskt representativt,
sammanhéngande och funktionellt natverk av marina skyddade omréaden. Det giller saval vid
val av omraden for skydd, utveckling av bevarandemal som vid inréttande av
bevarandeatgirder. Tva viktiga underlag i detta arbete ar djupdata och dess tillginglighet
samt en langsiktig marin kartering och tillgangliga kartor av havsomraden, vilka ar
avgorande for framtagande av t.ex. naturtypskartor. Tillganglig hogupplost djupdata ar ett
centralt och kritiskt kunskapsunderlag som idag omgirdas av hinder, vilket far konsekvenser
aven for forvaltningen. I handlingsplanen pétalades att det finns behov av att utveckla ett
nationellt datavardskap for marina yttickande underlag, detta ar ett behov som fortfarande
ar nodvandigt att ta fram.

2.4.1 Vad har gjorts avseende kunskapsuppbyggnad

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for att forbattra kunskapsunderlag for att skapa 6kade
mojligheter for att uppna ett mer ekologiskt representativt, ssmmanhingande och
funktionellt nitverk av marina skyddade omraden. Projektet Nationell marin kartering
startade 2016 och ska paga till 2023. Projektets forsta fas pagar till 2020 och har malet att fa
fram en heltdckande karta 6ver marina livsmiljoer for hela Sveriges havsomréde i en
upplosning pd max 250 meter. For nagra prioriterade ldn kommer upplésningen att vara ner
till 10 meter. En heltickande karta 6ver Vasterhavet har flyttats till fas tva, som inleddes
under hosten 2020, med uppstart av en nationell analysmiljo for primar art- och
habitatmodellering pa SGU.

Syftet dr att skapa en sammanhallen nationell marin kartering dir data, metoder och
modeller samlas p3 ett stille. Detta gors for att effektivare uppna en kartlaggning som genom
repetitioner skapar forbattrade kartor baserat pa forbattrade grundlaggande data om
naturmiljon. I projektets forsta fas har dven nagra prioriterade utsjoomraden karterats med
sarskilt hog detaljnoggranhet for att identifiera hoga naturvirden.

Tabelloversikten nedan summerar vad som ar gjort och vad som ar pa gang att levereras.
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Tabell 1. Pagaende och genomforda delar i arbetet med nationell marin kartering.

STATUS OMRADE UPPLOSNING BESKRIVNING ~ DATAAGARE jrRIONINGS”
i Ja
Klar Bratten Hogupplost E:ggéiﬁtr HaV
. 3 Ne'
Klar Il}terpolerade 10-25m Batymetri for alla HaV J
djupmodeller lan
. Epibentos, Infauna, Delvis, under
Klar };z:lsterbottens 10 m Sik, HUB, HaV ansokan
Naturvirden
i Under ansokan
Klar Bottniska viken 250m I%gilflizl;(r)z,elnnfauna, HaV
HUB, N2000 Ja
Klar Hoburgs bank 5-10 m ;zj:tlllll;tvyggén och HaV/SGU
arter.
Klar Utsjbomraden D;gg;;lizcéénom 5 LstVistra i
Visterhavet Emrﬁ den Gotaland
Nej
Klar Substratmodell 50m Version 1.0 HaV/SGU !
Nationell Modellering Under ansckan
Klar kartering 250 m (25 m) {l/gls)tvl?é(stf (r)r(lzl}'laden, HaV/SLU aqua
fiskhabitat I Ostkust
Under ansokan
Kartering Epibentos, Infauna,
L Ostersjon 250 m Naturvarden, HUB 56N
Norra HUB, N2000 Ja
Pégéende Midsjébanken 10 m gsltluﬁ;%];i)gt, arter HaV/SGU
Uppsala,
o Kalmar, ..
Pégaende Ghavlchors 10-50 m Arter, Naturvarden HaV/SGU
(Gotland)
Nationell Modellering viktiga
Pigéende karterin 250 m (25 m) ﬁ§khab1tat, HaV/SLU aqua
& o Vistkust och
fiskhabitat IT Ostkust

2.4.2 Pagaende arbete med kunskapsuppbyggnad

Projektet Nationell marin kartering utférs inom respektive havsomrade, med varierande
metodik beroende pa specifika behov kopplat till en viss marin miljo. Heltdckande
kartunderlag for Bottniska viken och Ostersjon blir klara och tillgingliga s& snart det finns
spridningstillstand. Heltdckande data inom nagra utvalda utsjomiljoer i Vasterhavet
samlades in 2018. En fortsatt heltickande kartering av Visterhavets havsomrade inleddes
under hosten 2020 och forvantas paga till projektets slut 2023. Underlaget som tas fram
anvinds inom olika pagaende processer som Havs- och vattenmyndigheten har drivansvar
for. Till dessa hor bland annat framtagande av artutbredningskartor for utveckling av
ekosystemkomponentlistor inom Mosaic, som ar ett verktyg for att identifiera vardefulla



marina omraden med sirskild betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster i
livskraftiga och ekologiskt representativa natverk. Det anviands ocksa inom arbetet med gron
infrastruktur, samt till Symphony som som ar ett verktyg inom havsplanering.

Problematiken kring tillgang till djupdata kvarstar, inga forandringar har skett sedan 2016.

Kunskapen om ekologisk konnektivitet och hur fiskar och ryggradslosa djur i marina miljoer
ror sig inom och mellan skyddade omraden ar bristfillig. SLU Aqua har darfor fatt i uppdrag
av Havs- och vattenmyndigheten att undersoka konnektiviteten hos det svenska natverket av
marina skyddade omraden med avseende pa organismers spridningsformaga. Uppdraget
pagar 2020-2021 och inkluderar en analys 6ver hur koherent niatverket av skyddade
omraden ar. Forskarna ska ocksa identifiera omraden dar konnektiviteten ar svag och
ytterligare skydd behovs for att forbattra den ekologiska konnektiviteten och bidra till ett mer
sammanhéngande natverk.

2.5 Uppfdljning

I handlingsplanen beskrivs funktionaliteten i skyddet som hur vil skyddet ar utformat for att
langsiktigt sdkerstélla omradenas bevarandevirden. For att utviardera bevarandemaélens
status och se om de bevarandeatgarder som vidtas har 6nskad effekt behovs en samordnad
och effektiv uppfoljning inom och utanfér skyddade omraden.

2.5.1 Vad har gjorts avseende uppfdoljning i marina skyddade omraden

Artdatabanken har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten under 2018-2020 tagit fram
ett forslag pé ett system for uppfoljning i marina skyddade omréden. Systemet syftar till att
stodja Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelsernas arbete med skyddade omraden och
arter genom att folja upp de bevarandevirden, mal och atgarder som identifierats inom de
regionala handlingsplanerna for marint omradesskydd. Artdatabanken har baserat sitt
forslag pa vad som behover foljas upp, relevanta paverkanstryck och hot, forslag pa lampliga
metoder, samt kriterier for prioritering.

Artdatabanken har dven tagit fram en mycket preliminar kostnadsuppskattning for
uppfoljningsforslaget. De har berdknat den arliga kostnaden f6r tre olika budgetscenarion
dar full tackning for samtliga forslag skulle kosta ca 10,4 miljoner kr per &r, en
medeltickning skulle kosta ca 7 miljoner kr per ar och en stram budget med en mindre
tackning skulle kosta ca 4,7 miljoner kr per ar. Det ska understrykas att detta ar mycket
preliminira kostnadsuppskattningar. Skillnader i de 16pande kostnaderna mellan de olika
budgetscenarierna beror av nedskarningar i antalet replikat och/eller skyddade omraden
som provtas per ar eller totalt i rumslig skala. Skillnad kan aven bero pa att hela
fragestallningar tas bort, till exempel forekommer uppfoljning av kutningsplatser for grasal
och knubbsil endast i fullkostnadsforslaget. Det ar viktigt att notera att det ar
fulltackningsforslaget som ar det ursprungliga uppféljningsforslaget och saledes speglar det
egentliga behovet. En uppfoljning baserad pa lagre kostnadstackning resulterar i att det tar
langre tid att upptécka forandringar i de skyddade omradena och att det kan bli svarare att
forsta vad forandringarna beror pa.
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For de tre olika budgetscenarierna skattas uppstartskostnaden till 9,3 miljoner kronor for
fulltackningsbudget, 6,4 miljoner for medelbudget och 5,2 miljoner fér den strama budgeten.
Skillnaden i kostnadsskattningen beror mestadels pa uppfoljningsforslagen for sil och
tumlare. Forklaringen ar att uppfoljning av kutningsplatser for grasil och knubbsil endast
forekommer i fulltickningsbudget, vilket gor att kostnaden for inledande inventering av
kutningsplatser ej finns med i 6vriga scenarier. Nar det giller tumlare bestar skillnaden i
inkop av olika antal F-PODar for akustisk uppfoljning. For 6vriga forslag ar
uppstartskostnaden den samma oavsett budgetscenario.

SLU Aqua arbetar pa uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten under 2020 bland annat
med att ta fram ett forslag pa uppfoljningsprogram for marina skyddade omraden i syfte att
mata effekter av fiskeregleringar. SLU Aqua har darfor under 2019 utarbetat ett utkast till
forslag till uppfoljningsprogram for fiskereglerade omraden. Under 2020 har arbetet
omfattat att specificera och klargora forslaget avseende pa provtagningsanstrangningar for
de olika uppfoljningsstudierna samt att kostnadssitta de olika delstudierna. Uppdraget har
inneburit omfattande filtarbete inklusive filmning av sévil av fiske paverkade och
opaverkade livsmiljoer i de marina skyddade omrédena Bratten, Kosterfjorden-
Viderofjorden inklusive Kosterhavets nationalpark samt de marina skyddade omradena pa
Kattegatts utsjobankar. Ett forslag till uppfoljningsprogram avseende effekter av
fiskereglering i marina skyddade omraden ska presenteras i borjan av 2021.

2.5.2 Pagaende uppfoljning i marina skyddade omraden

Da det har bildats manga nya marina reservat de senaste aren ar det viktigt att man kommer
igdng med forvaltning och uppfoljning av dessa omraden. Det kommer darfor inom de
niarmsta aret kravas att medel tillgdngliggors for arbete med forvaltning samt uppfoljning i
marina skyddade omraden. SLU Aquas projekt avseende uppfoljning av effekterna av
fiskereglering i de marina skyddade omradena planeras att fortsitta &ven under 2021.
Forslaget pa system for uppfoljning i marina skyddade omraden som tagits fram av
Artdatabanken kommer att bearbetas och beredas vidare inom Havs- och
vattenmyndigheten.

2.6 Samordningsbehov

I den nationella handlingsplanen for marint omradesskydd patalade Havs- och
vattenmyndigheten behovet av 6kad samordning mellan marint omradesskydd och andra
processer genom en koordinerad férvaltning. Av Havs- och vattenmyndighetens
verksamhetsstrategi for perioden 2020—2023 framgar att en koordinerad forvaltning ar
nodvandig for att vi ska lyckas med vart uppdrag. Exempel pa processer och arbetsomraden
som behdver samordnas ar:

e atgdrdsprogram och faststillande av miljokvalitetsnormer i havsmiljodirektivet,
e handlingsplaner for marint omréadesskydd,
e ekosystembaserad fiskforvaltning,

e havsplanering,
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e gron infrastruktur, samt

e att genomfora, samverka och bidra till atgarder for minskad klimatpaverkan, battre
klimatanpassning och 6kad klimatkunskap.

2.6.1 Vad har gjorts avseende samordningsbehoven

Ett arbete pa Havs- och vattenmyndigheten pagar for narvarande for att utveckla arbetssatt
for att forstarka helhetsperspektiv och en koordinerad forvaltning, som i hogre grad bidrar
till ett hallbart nyttjande och en hallbar utveckling av ekosystemen och samhdllet.

Myndigheten har under perioden 2019-2020 arbetat havsomradesvis for att utgora en
plattform for samlade diskussioner och samrad kring fiskereglering i marina skyddade
omraden mellan berérda lansstyrelser, fiske- och miljoorganisationer, se mer under avsnitt
Havsomrdadesvis samordnat arbetssditt i kapitel 2.8.

Forslag till havsplaner for de tre havsomradena overlimnades av Havs- och
vattenmyndigheten till regeringen i december 2019. De presenterar en hallbar strategisk
anvandning av havsomradena och i dem anges tio olika anvandningsomraden, t.ex. sjofart,
energi, yrkesfiske och natur. Anvindning natur (markeras med N) baseras pa befintliga
omradesskydd, planerade omradesskydd och riksintresseansprak naturvard, resp. lek
yrkesfiske nir det giller lek- och uppviaxtomraden. Planerade omridesskydd som forvantas
ha kommit langt, eller ha beslutats 2021 ingar, och har staimts av med kustlansstyrelserna.
Den nationella handlingsplanen for marint omradesskydd och de regionala
handlingsplanerna, som ar under utarbetande, har varit viktiga planeringsunderlag for
havsplanerna.

Havsplanernas vagledning innehéller dven ett nytt sitt att styra mot utvecklande av
vardefulla ekosystemtjianster. Det finns omraden dar vigledningen anger att siarskild hinsyn
ska tas till hoga naturvirden (markeras med n). Vagledningen om sarskild hansyn beror
planering och tillstdndsprovning, men riktas dven till arbetet med utveckling av
havsférvaltningen. De angivna omréidena ar da avsedda som underlag i forvaltningen med
syftet att berorda myndigheter tillsammans med berorda sektorer arbetar vidare med de
utpekade omradena, for att se om specifika atgarder behover vidtas sa att sarskild hansyn tas
till de hoga naturvirdena. Atgirderna kan handla om inrittande av nya omradesskydd,
regleringar av olika verksamheter mm, eller s ar dagens forvaltning tillracklig i vissa
omraden.

2.6.2 Pagaende arbete med samordning

God samordning behvs mellan olika processer som ror havsmiljon, sésom havsplanering,
marint omradesskydd, restaurering, atgardsprogrammet for havsmiljodirektivet,
miljoovervakning, fiskereglering och sé vidare.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar pa uppdrag av regeringen med att nd bevarandemalen
i marina skyddade omraden vad giller fiske. Myndigheten arbetar 16pande med detta
uppdrag bland annat genom att agera plattform for samlade diskussioner och samrad mellan
de olika intressenterna, se mer under avsnitt Havsomrddesvis samordnat arbetssdtt i
kapitel 2.8.



Ett natverk av marina skyddade omraden ar en samling av enskilda objekt som samverkar pa
olika nivéer och tacker en variation av skyddsnivaer utformade for att nd mal som enskilda
marina skyddade omraden inte kan uppna. Mer 6vergripande mal for nitverk av marina
skyddade omraden relaterar till méal kopplade till ekologisk representativitet, konnektivitet
och effektiv forvaltning. Detta innebar i sin tur att natverken av marina skyddade omraden
ska bidra till att na mal for hela havsmiljon.

For att 6ka kunskapen kring forvaltningsatgiarder som vidtas pa olika nivier, samt mojliggora
synergier mellan dessa, bor man striava efter att forsoka samordna forvaltningens ramverk
mellan olika nivaer och sa langt det 4r mojligt, anvinda och utveckla en harmoniserad
terminologi och metodik. Det dr ocksa motiverat att tydliggora styrning av samt samordna
olika processer kring planering och forvaltning. For att uppna ett mer effektivt arbetssatt
samt fa stod for atgarderna hos berorda intressenter ar det ocksa angelaget att tydliggora och
samordna de olika processerna kring planering och forvaltning.

For att koordinera alla de delar som ingar i arbetet med marint omradesskydd avser Havs-
och vattenmyndigheten att starta upp ett programomrade for en effektiv koordinerad
styrning. P4 sa satt skapar vi 6verblick och utvecklar arbetet ytterligare pa strategisk niva,
forstarker samordningen och nyttjar mojligheterna for fler synergier mellan olika
sakomraden. Myndigheten kommer ocksa att anvdnda digitalisering som ett verktyg i
arbetet, bland annat for att visualisera hur malen for omradesskyddet uppfylls.

2.7 Ekonomiska styrmedel

Nir den nationella handlingsplanen utarbetades bedomdes den kunna genomféras inom
ramen for myndigheternas befintliga resurser och de medel som finns inom havs- och
fiskeriprogrammet (EHFF) for omradesskydd. Stora resurser hade reserverats inom EHFF-
programmet for att finansiera projekt kopplade till arbete med marint omradesskydd.

2.7.1 Vad har gjorts avseende ekonomiska styrmedel

Havs- och vattenmyndigheten har enligt regleringsbrev ar 2017, 2018 och 2019, delat ut

12 miljoner, 30 miljoner, 30 miljoner, samt drygt 21 miljoner kr ar 2020 genom
Lansstyrelsen i Orebro l4n (dnr hos Linsstyrelsen i Orebro ldn 537-8397-2019), i bidrag till
de 14 kustlansstyrelser som arbetar med marint omradesskydd. Utéver detta finansierade
Havs- och vattenmyndigheten sérskilda satsningar for marint omradesskydd pa ca 7,6
miljoner kr under 2020, se tabell 2 samt mer information under avsnitt Projekt och bidrag
till lansstyrelserna 2020 i kapitel 2.7.
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Tabell 2. Utbetalda medel till linsstyrelserna for att arbeta med marint omrdadesskydd
mellan 2017-2020.

* = Under 2020 fordelades 21 miljoner kr till kustlansstyrelserna genom Ldnsstyrelsen i
Orebro ldn, utéver detta finansierade Havs- och vattenmyndigheten sdrskilda satsningar
for marint omradesskydd pa ca 7,6 miljoner kr, se mer under avsnitt Projekt och bidrag till
ldnsstyrelserna 2020 i kapitel 2.7.

Regleringsbrev ar Summa till Lsinsstyrelserna
2017 12 000 000 kr

2018 30 000 000 kr

2019 30 000 000 kr

2020 21 000 000 kr + 7 592 626 kr*

Merparten av bidraget har gatt till handlaggning av omradesskyddsarenden hos
lansstyrelserna samt till inventering av marina habitat for att samla in kunskap infor
identifiering och avgransning av nya skyddsvarda omraden. Havs- och vattenmyndigheten
har dven péatalat mojligheten att vixla upp medel genom Havs- och fiskeriprogrammet
(EHFF). Pa grund av flera underliggande anledningar som exempelvis omfattande
ansokningsprocesser, vilket dven bidragit till férlangda handlaggningstider, fragetecken
kring tillaitna anvandningsomréden samt att medlen inte kan anvindas inom projekt som
startades innan ansokningen registrerats, soktes inte medlen av ldnsstyrelserna i den
utstrackning som medel hade reserverats for det marina omradesskyddet. For att komma at
detta pagéar diskussioner och samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket infor nista programsatsning.

Samtliga ldnsstyrelser for fram hur viktiga de riktade medlen har varit for arbetet med
marint omradesskydd och ser mycket positivt pd den satsning som gjorts for att starka
skyddet av marina miljoer. Bidraget har mgjliggjort att lansstyrelserna har kunnat arbeta
med fler marina omraden. Reservatsbildning och sikerstillande skyddsarbete ar en
tidskravande process som tar flera ar och en langsiktig finansiering kravs darfér om en hog
takt ska uppratthallas i arbetet.

Samtliga ldnsstyrelser langs ostkusten har varit delaktiga i det samordnade arbetet som sker
inom respektive havsomrade for att ta fram regionala handlingsplaner for marint
omradesskydd med maélet att utveckla en adaptiv forvaltning av niatverket av skyddade
omraden. Detta ar en del av implementeringen av den nationella handlingsplanen for marint
omradesskydd och bidrar till genomférande av atgardsprogrammet for Havsmiljodirektivet
och utgor pa sa sitt ett viardefullt verktyg for att na god miljostatus i havet.

I genomsnitt har lansstyrelserna dgnat 60-90 dagar per lan under ar 2017 for arbete med
marint omradesskydd. For 2018, 2019 och 2020 har lansstyrelserna fatt riktade medel for att
mojliggora minst en heltidstjanst per lan for arbete med marint omradesskydd. I genomsnitt
over hela landet har lansstyrelserna lagt ca 2 arsarbetskrafter pd marint omradesskydd under
2020, en siffra som bedoms av samtliga lansstyrelser minska kraftigt nir den sarskilda
satsningen pa marint omradesskydd avslutas.
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Figur 1. Antal marina naturreservat och andelen av Sveriges havsomrdde som dr skyddat
(siffror fran SCBs och Naturvdardsverkets publicering av Skyddad natur 2019-12-31).

Tabell 3. Areal och procent av skyddat marint omrdde, uppdelat pa de tre
havsomrddena Visterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken samt totalt dver
hela Sveriges havsomrade (siffror fran SCBs och Naturvardsverkets publicering av
Skyddad natur 2019-12-31).

Regionalt havsomrade Areal skyddat hav, i hektar Andel av total havsyta

Visterhavet 438 400 32%
Egentliga Ostersjon 1445 000 16%
Bottniska viken 269 600 5%
Totalt 2 153 000 14%

Satsningen "Rent Hav”

Regeringen har genomfort en sirskild satsning pa Rent hav under aren 2018-2020. En del i
satsningen var marint omradesskydd, som forstarkts med 50 miljoner kronor arligen under
perioden. Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att satsningen tillsammans med
fortydliganden om att marint omradesskydd ar prioriterat i ansvariga myndigheters
regleringsbrev givit goda resultat vad giller arbetet.

Dock ar det viktigt att papeka att arbetet med marint omradesskydd inte bor ses som ett
avslutat projekt i och med att 10 %-maélet for marina skyddade omréden uppnatts pa
nationell niva. Sverige har stillt sig positivt till EU’s strategi for biologisk mangfald som
innebar de internationella mél om marint omradesskydd som omfattar 30 % skydd, vilket



troligen kommer innebéra att andelen skydd dven i svenska havsomraden kommer att
behova hojas.

Det arbete som utvecklas i ramverket for marint omradesskydd bygger pa en adaptiv och val
utvecklad forvaltning. For att klara férvaltningen och uppfoljningen av de skyddade omraden
som finns i svenska vatten bedomer Havs- och vattenmyndigheten att sarskilda medel
behovs for att sdkerstilla att natverken av marina skyddade omraden kommer forvaltas dven
da det arealmél som antagits for marint omradesskydd uppnatts.

Projekt och bidrag till lansstyrelserna 2020

Bidrag till linsstyrelser

Enligt regleringsbrevets (M2019/02218/V (delvis), M2019/00209/Nm, M2019/01512/Nm)
anslagspost 3, villkor 2 for 2020 ska 30 miljoner kr anvindas for lansstyrelsens arbete att
slutfora drenden géllande marint omradesskydd och stiarka arbetet med bevarandeplaner.
Anslagsposten disponeras av Linsstyrelsen i Orebro ldn. Av dessa fordelades 21 miljoner kr
ut genom Linsstyrelsen i Orebro lin till administrativt stod jaimnt fordelat till de 14
kustldnsstyrelserna pad samma sétt som féregdende ar. Resterande 9 miljoner kr fordelades
mellan alla lan baserat pa hur mdnga omraden som berors av det sirskilda arbetet med
oversynen av bevarandeplanerna for de Natura 2000-omraden som beroérs av den nationella
planen f6r omprovning av vattenkraft, sdledes gick dessa medel inte till arbete med marint
omradesskydd.

Sarskilda insatser

Syftet med de projekt som beviljas stod genom sirskilda insatser ar att lansstyrelser ska fa
mojlighet att samla in kunskap om den marina miljon for identifiering av skyddsvarda
omraden samt for att utveckla férvaltningen av marint omrédesskydd. Merparten av
projekten ar flerariga och kopplar till genomforande av handlingsplanen for marint
omradesskydd. Nedan aterfinns tabell 4 som beskriver de projekt som Havs- och
vattenmyndigheten fattat beslut om eller pagar 6ver 2020 och omfattar marint
omradesskydd.
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Tabell 4. Beviljade sdrskilda satsningar inom marint omradesskydd 2020.

Sirskilda satsningar marint

e el b Linsstyrelse Totalt beviljad 2020
Marina naturvarden Vasternorrland Visternorrland 2890000 830000
Marina naturviarden Sodermanland Sodermanland 3 092 500 875 500

Oka kunskapen om fiskbestind och

fiskedtgirder i MPAs Giavleborg 1875 000 725 000
ngli; iv harren i Bottenviken och Norra Viisterbotten 4587200 1726200
Genomforande av linsbascrad handingsplan  ygrerpotten 734000 160000
Skydd av algrasangar runt Gotland Gotland 2307 200 976 400
Refisk 2.0 Ekosystembaserad fiskférvaltning  Stockholm 4727600 1800 000
Fagelinventering Kattegatts utsjobankar Halland 1382 852 499 536

Summa: 21596 352 7592 636

2.8 Fiskereglering i marina skyddade omraden

Marina skyddade omraden dar fisket regleras &r ett centralt verktyg i en ekosystembaserad
forvaltning. En vil analyserad, motiverad och forankrad fiskereglering i skyddade omréaden
tillgodoser bade naturvardens och fiskeriforvaltningens intressen, eftersom friska hav med
vilbevarade livsmiljoer och fungerande ekosystem ar en forutsattning for ett langsiktigt
héllbart fiske. I arbetet med att starka funktionaliteten i skyddet ingar att vidta nodvandiga
bevarandeatgirder. Havs- och vattenmyndigheten arbetar fokuserat med dessa fragor och
flera vagledningar och rapporter omfattar fiskereglering i marina skyddade omraden.

2.8.1 Vad har gjorts i arbetet med fiskereglering i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten har under 2020 remitterat forslag pa fiskeregleringar for att
na bevarandemalen i marina skyddade omréden i Bottniska viken. Myndigheten kommer i
nartid att remittera fiskeregleringar for att nd bevarandemaélen i marina skyddade omraden i
Egentliga Ostersjon och Visterhavet havsomradesvis. Myndigheten avser inom ramen for
denna process dven att arbeta for att vidta nodviandiga bevarandeétgéarder for att minska
risken for bifdngst for att skydda tumlare i Natura 2000.

Projektet ReFisk (se tabell 4), som ir ett samarbete mellan flera linsstyrelser i Ostersjon och
SLU Aqua, lamnade i december 2019 ett forslag pa reviderade fiskeregler inklusive ett stort
antal nya fredningsomraden till Havs- och vattenmyndigheten. Fredningsomradena &r
utformade sé att de tdcker in flera av de marina skyddade omraden som behover forstarkt
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skydd pa kuststriackan. Forslagen tdcker ett geografiskt omrade fran Uppsala ldn i norr till
Kalmar lén i soder. Havs- och vattenmyndigheten har remitterat forslagen i december 2020.

Myndigheten har ocksa, i ett regeringsuppdrag, utrett frigan om att genomfora ett generellt
forbud mot bottentralning i marina skyddade omréaden, samt redogjort for hur majlighet till
begriansade undantag kan ges i forvaltningsplanen. I uppdraget redovisas ocksa hur ett
generellt stopp for bottentralning skulle kunna inforas i 6vriga svenska skyddade omraden
utanfor tralgransen och tillampas dven pa utlandska fiskefartyg. Myndigheten har i december
2020 skickat en begiran om att fa regeringens uppdrag att utarbeta gemensamma
rekommendationer om bevarandeatgiarder i marina skyddade omraden i Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet, i dialog med andra medlemsstater i EU.

Myndigheten har ocksa begart och fatt ett uppdrag fran regeringen i slutet av 2017 om att
reglera fiske i syfte att na bevarandemalen i de marina skyddade omradena Fladen, Lilla
Middelgrund, Stora Middelgrund och Rode bank samt Morups bank i Kattegatt. Detta
uppdrag redovisades till regeringen den 1 oktober 2020. I slutet av december 2020 lamnade
myndigheten 6ver en gemensam rekommendation till regeringen om fiskereglering i dessa
omraden som man néatt 6verenskommelse kring med Danmark och Tyskland.
Rekommendationen ska kunna utgora grund for en begiran hos Europeiska kommissionen
att anta de atgarder som foreslas i rekommendationen genom en delegerad akt.

Myndigheten har utover detta genomfort en utbildning for berorda fiskare kopplat till de
nationella foreskrifterna som begransar raktralningen i Kosterfjorden — Vaderofjorden vilka
inférdes under 2015.

2.8.2 Pagaende fiskereglering i marina skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten arbetar 16pande med att reglera fiske i marina skyddade
omraden for att bidra till att na bevarandemalen. Regeringen har ocksa uppdragit &t Havs-
och vattenmyndigheten att identifiera dtgarder i syfte att na bevarandemalen i samtliga
marina skyddade omraden till 2020 med fokus pé fiske.

Havsomradesvis samordnat arbetssdtt

I enlighet med Havs- och vattenmyndighetens viagledning for arbete med fiskereglering i
marina skyddade omraden, far Havs- och vattenmyndigheten in underlag fran
lansstyrelserna nar det ror behov av bevarandeatgarder i marina skyddade omraden.
Bedémningarna i dessa underlag kan variera mellan lansstyrelser nar det géller atgdrder som
kan anses vara nodvandiga. Efter att underlag inkommit till Havs- och vattenmyndigheten
kravs en process for bland annat analys, samrad och samordning med angrinsande lan.
Underlag behover dven gas igenom vetenskapligt. Dessa processer ar ofta resurs- och
tidskravande.

Utifran ovanstaende erfarenheter har Havs- och vattenmyndigheten sett en mojlighet att
utveckla arbetet med fiskereglerande atgiarder havsomradesvis dar myndigheten haller i
samordningen av arbetet, inklusive samrad for att inféra nodvandiga bevarandeatgirder att
na malet till 2020. Myndigheten har under perioden 2019-2020 arbetat for att utgora en
plattform for samlade diskussioner och samrad mellan berérda lansstyrelser, fiske- och



miljoorganisationer havsomradesvis. Myndigheten hade under 2019 méten med lansstyrelser
och vetenskapliga institutioner i havsomradena Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och
Vasterhavet samt samradsmoten med representanter fran fiskets organisationer,
miljoorganisationer, kustlansstyrelser, vetenskapliga institutioner och Jordbruksverket for
att genomlysa forslag pa nodviandiga bevarandeatgarder i marina skyddade omraden. Havs-
och vattenmyndigheten har under 2020 remitterat de férslag som utarbetades for
havsomréadet Bottniska viken och planerar att remittera forslagen for Egentliga Ostersjon och
Visterhavet havsomradesvis i nartid.

Fiskereglering i marina skyddade omrdaden ddr andra medlemsstater har rdtt att
fiska

I vissa av de marina skyddade omradena dar det identifierats behov av fiskereglering for att
na bevarandemalen har dven andra medlemsstater ratt att fiska. I dessa omraden behover
atgarder som vidtas ske i 6verenskommelse med berorda medlemsstater inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken (artikel 11). Aven om ménga medlemsstater arbetar med att ta
fram gemensamma rekommendationer for att infora nodviandiga fiskeregleringar i marina
skyddade omraden enligt mandat i den gemensamma fiskeripolitiken ar det fa processer som
natt i mal. Myndigheten har i flera uppdrag till regeringen pekat pa arbetet gar langsamt
bland annat med hénsyn till politiska forandringar som kan forsena arbetet samt att
medlemsstater kan ha olika syn pa vilka atgiarder som ar nodvandiga att infora. Myndigheten
har meddelat att mélsdttningen varit att initiera processer avseende fiskereglering med stod
av EU:s gemensamma fiskeripolitik innan utgédngen av 2020 genom en begéaran om uppdrag
hos regeringen. Denna begiran skickades i december 2020. Havs- och vattenmyndigheten
har sedan tidigare, efter begiran fran myndigheten, fatt regeringens uppdrag att utarbeta
gemensamma rekommendationer om bevarandeétgarder i syfte att na bevarandemalen i det
marina skyddade omradet Bratten i Nordsjon. Havs- och vattenmyndigheten redovisade
detta uppdrag till regeringen i maj 2016. Detta har resulterat i att det finns en EU-reglering
pa plats sedan slutet av 2016. Myndigheten har ocksa begért och fatt ett uppdrag fran
regeringen for de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund
och Rode bank samt Morups bank i Kattegatt. Detta uppdrag redovisades till regeringen den
1 oktober 2020. Annu finns ingen EU-reglering p4 plats for dessa omraden d& den politiska
processen inte ar avslutad.

Havs- och vattenmyndigheten har i december redovisat ett regeringsuppdrag som fanns i
myndighetens regleringsbrev for 2020 avseende behovet av dndringar i nationell lagstiftning
eller foreskrifter med anledning av EU-domstolens avgoranden i domarna C-293/17 och C-
294/17. Som utgangspunkt skulle myndigheten ha redovisningen av M2017/0522/Nm,
bevarandedtgdrder vad avser fiske i marina skyddade omrdaden fran 2017 samt de tva ovan
namnda domarna. Av redovisningen framgar att myndigheten bedomer att rattslaget efter
avgorandet av de forenade malen forefaller oférandrat. Havs- och vattenmyndigheten arbetar
med utgangspunkten att vid reglering av fiske i marina skyddade omraden tillampas i forsta
hand sektorslagstiftning, dvs. fiskerilagstiftningen.
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Myndigheten ser, med ett havsomradesvis samordnat arbetssitt, en mojlighet att battre svara
upp mot forvantningarna nar det giller en koordinerad forvaltning for inforande av
fiskereglering i marina skyddade omraden samt en tydligare koordinering med det arbete
som pagar kring framtagande av regionala handlingsplaner for marint omradesskydd med
syfte att etablera ett ekologiskt representativt, sammanhéingande och funktionellt natverk av
marina skyddade omraden per havsomrade.

Kontroll av fiskeverksamheter i marina skyddade omrdden

For att uppfylla syftet med geografiskt avgransade bestimmelser foljer krav pa 6vervakning
och kontroll av de utpekade omréadena for att sakerstilla att fiske inte bedrivs i strid med
géllande regler. I kontrollférordningen regleras att alla fiskefartyg som ar 12 meter eller
langre ska utrustas med en positionssindande utrustning (VMS). Genom VMS-systemet
skickas fartygens position, hastighet och riktning till Havs- och vattenmyndigheten minst
varannan men i praktiken oftast varje timma. For att fa befinna sig i Bratten-omradet och i
Kosterfjorden kravs att alla fiskefartyg oavsett langd anviander AIS-system. Den fysiska
overvakningen av omradena bedrivs av Kustbevakningen med inspektionsfartyg och flyg.

For att kunna genomfora och utveckla Havs- och vattenmyndighetens arbete med
overvakning i de marina skyddade omradena behovs ett bra systemstod. Under 2020 har
arbetet fortsatt med att utveckla ett nytt fartygsovervakningssystem som ersitter det
nuvarande foraldrade systemet. Fokus under éret har varit att utveckla grundfunktionalitet i
det nya systemet, vilket dr en forutsattning for mer tillimpbar funktionalitet som specifikt
avser overvakning av marint skyddade omraden. Det handlar om férmaga att kunna dela
positionsdata internt och externt (ex med Kustbevakningen), att kunna administrera
mobilterminaler som gor det mgjligt att ha kontakt med fartygen samt att kunna 6vervaka de
fartyg som inte séander sina positioner. Under 2020 har projektet finansierats av Europeiska
Havs- och fiskerifonden med medfinansiering 10 procent frdn Havs- och vattenmyndighetens
sakanslag 1:11 (tgarder for havs- och vattenmilj6). Budgeten for 2020 var 6 555 000 SEK. I
syfte att effektivisera den geografiska overvakningen pa myndigheten har dven en
overvakningsrutin tagits fram. Overvakningsrutinen forvintas 6ka det interna samarbetet
samt effektivisera och underlatta 6vervakningsarbetet av skyddade marina omréaden.

De trélfria omradena Kosterfjorden och de fiskefria omradena i Bratten har séarskilt
prioriterats i 6vervakningen. Overvakning har skett bide i realtid och som administrativ
kontroll. Over 500 hindelser dir fartyg har en hastighet under 4 knop i ett skyddat omrade
har undersokts och dokumenterats. Av de undersokta handelserna fanns det enstaka
overtradelser som har limnats vidare for juridisk provning. Med detta som bakgrund
bedomer Havs- och vattenmyndigheten att efterlevnaden har 6kat jamfort med tidigare ar.
De overtradelserna som skett kan ofta betecknas som misstag eller tekniska problem pa
utrustning. Misstagen beror oftast pd missbedomningar av vind och strém i kombination
med smé marginaler till omraden. Det finns en 6kad medvetenhet hos yrkesfisket om
granserna for de aktuella omradena, vilket bidragit till att antalet 6vertradelser géllande
tralning i forbudsomraden minskat.
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2.9 Behov av fortsatt starkt arbete med marint omradesskydd

De satsningar som gjorts for ett starkt marint omradesskydd ar och har varit avgorande for
att bidra till att na etappmalets arealmal och kvalitetsmal. Det har mdjliggjort att
lansstyrelserna har tillrackligt med personal for att arbeta med att utveckla det ramverk som
kravs for att implementera en adaptiv forvaltning av natverken av marina skyddade
omraden. Samtidigt ar det viktigt att podngtera att arbetet med adaptiv forvaltning ar ett
langsiktigt arbete som kraver fortsatt resurstilldelning med tillhérande tydlighet kring
ansvarsfordelning. Att de marina skyddade omradena dr inrittade ar inte tillrackligt utan
arbetet kraver en fortsatt forvaltning, dar uppfoljning av bevarandemalen &ar en nodvandig
byggsten for att sdkerstilla att natverket av marina skyddade omraden ar ekologiskt
representativt, sammanhangande och funktionellt. Samtidigt kriavs dven en fortsatt
resurstilldelning for att ta tillvara den kunskap och kompetens om var havsmiljé som vi byggt
upp runt om i landet de senaste dren.

Flera lansstyrelser har bade marina omraden som kraver fortsatt utredning och analys infor
reservatsbildning samt omraden som ligger nira beslut. En minskad resurstilldelning
kommer att kraftigt paverka lansstyrelsernas majligheter att sidkerstilla de bevarandeviarden
som identifierats genom inventeringar och andra kartlaggningar, samt slutféra de
omradesskydd dar beslut ligger i nartid. Samtliga lansstyrelser bedomer att arsarbetstiden
kommer att minska kraftigt nar den sirskilda satsningen avslutas, vissa lansstyrelser anger
att det marina omradesskyddsarbetet rentav kommer avstanna helt utan de sarskilda
medlen. For att inte arbetet med marint omradesskydd ska tappa fart kravs det darfor att en
langsiktig finansiering sidkras och att det ar tydligt uttryckt i lansstyrelsernas regleringsbrev
att marint omradesskydd fortsatt ska prioriteras.

Nitverken av marina skyddade omraden foljer de granser som havsomrédena dr indelade i;
Bottniska viken, Egentliga Ostersjon och Visterhavet. Idag saknas en formell samordning av
havsomréadena avseende omradesskydd. Arbetet med de regionala planerna for marint
omradesskydd samordnas av Havs- och vattenmyndigheten, men for en fortsatt adaptiv
forvaltning av natverken av marina skyddade omraden dar utvardering sker saval pa
omradesniva som pa nitverksniva saknas ett tydligt mandat. Formerna for en sddan
samordning av havsomradena kommer behova utredas ytterligare.

Marint omradesskydd ar en viktig pusselbit for att na miljomélet Hav i balans samt levande
kust och skirgard och for att bevara biologisk méngfald. For att sikerstilla ett fortsatt
effektivt och samordnat arbete pa nationella och regionala myndigheter behovs langsiktig
och stabil finansiering. Det géller savl inrattande av nya skyddade omréden och deras
forvaltning, som arbete med att na kvalitetsaspekterna om ett ekologiskt representativt,
sammanhéngande och funktionellt natverk av skyddade omréaden.

Havs- och vattenmyndigheten avser att fortsitta arbetet med att skydda marina
naturomraden genom att utveckla omradesskyddet ytterligare pa strategisk niva, forstarka
samordningen mellan myndigheter och nyttja digitaliseringens mojligheter. Det gor vi bland
annat genom att skapa ett internt programomréde for marint omradesskydd, féra dialog med
lansstyrelserna om gemensamma prioriteringar, utveckla digitala verktyg och se 6ver
mojligheterna for resurssattning.
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