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Konsekvensutredning gallande forslag om fiskereglering i marina
skyddade omraden i Vasterhavet

Allméant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Uppdraget har sin bakgrund bland annat i att regeringen, vid FN:s havskonferens i juni 2017,
lamnade ett frivilligt atagande om bevarandeatgarder avseende fiske i marina skyddade
omréden. Atagandet innebar att Sverige avser att inféra relevanta och &ndamalsenliga
bevarandeatgarder vad avser fiske i syfte att na bevarandemalen i samtliga marina skyddade
omraden senast ar 2020.

| arbetet med uppdraget har lansstyrelserna bedémt att det i ett antal av de marina skyddade
omradena i Sveriges hav bedrivs fiske som kan innebara risk for att bevarandemalen inte
uppnas. Genom att reglera fisket i dessa omraden kommer det bidra till att bevarandemalen nas.

| vissa omraden foreslas att fiske forbjuds helt och i vissa att fisket med specifika redskap
forbjuds. Vilka andringar som foreslas inféras framgar av forfattningsforslaget i remissen.

Beskrivning av alternativa Iésningar for det man vill uppna och vilka effekterna blir om nadgon
reglering inte kommer till stand

Inga alternativ finns identifierade.

Om ingen reglering kommer till stand innebar det med stor sannolikhet att bevarandemalen i
beskrivna omraden inte kommer att nas i enlighet med det frivilliga atagandet. Detta innebar att
vardefulla naturmiljéer riskerar att skadas och att bevarandemalen inte nas i de marina skyddade
omradena.

Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

De som framst berdrs av foreslagna regleringar &r de yrkesfiskare som ar aktiva inom de berérda
marina skyddade omradena. Utéver yrkesfiskarna kan aven i viss man de fritidsfiskare som ar
aktiva och framst anvander passiva redskap paverkas av regleringen. | vissa omraden ges
mojlighet for yrkesfisket att fa tillstdnd, detta galler dock inte for fritidsfisket. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att inga andra branscher paverkas i namnvard omfattning av dessa
foreslagna regleringar.
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Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen medfor och en
jamférelse av konsekvenserna for de 6vervagda regleringsalternativen

Regleringen av fisket i de berdrda marina skyddade omradena bedéms inte innebara nagra storre
kostnadsmassiga konsekvenser. Eventuellt kan det innebara en mindre kostnadsmassig
konsekvens gallande 6kad administrativ borda for lansstyrelsen, fisket och eventuellt Hav- och
vattenmyndigheten vid tillstandsprovning.

Bade lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten kommer att fa vissa kostnader for den
information som maste ga ut, men detta arbete anses inga i myndigheternas ordinarie arbete.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

| remissen foreslas atgarder som kan beslutas nationellt men ocksa reglering som kraver
forhandlingar med berérda medlemsstater enligt EU:s gemensamma fiskeripolitik. | denna remiss
ar det omradena Balgo och Nordvastra Skanes havsomrade i Vasterhavet som kraver
foérhandlingar med berérda medlemsstater. Havs- och vattenmyndigheten har i december 2020
begart uppdrag hos regeringen for att fa paborja ett sddant arbete.

| 6vriga omraden far endast svenskt fiske bedrivas, vilket innebar att Sverige har radighet att
reglera fisket i enlighet med den nationella fiskerilagstiftningen. Havs- och vattenmyndigheten har
enligt 2 kap. 7 och 20 88§ forordningen (1994:1617) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
bemyndigande att fatta beslut om foreskrifter for fiskevard och fiskets bedrivande som férbjuder
eller begransar bl.a. fiske inom vissa omraden och om vilken hansyn som vid fisket ska tas till
naturvardens intressen.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Foreslagna foreskriftsandringar 6verensstammer med de mal och principer for den gemensamma
fiskeripolitiken som anges i artiklarna 2 och 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

Forslagen kompletterar EU:s regelverk i syfte att forbattra bevarandestatusen i aktuella omraden.
Denna komplettering sker i enlighet med artiklarna 11.1 och 20 i férordning (EU) nr 1380/2013.
Artikel 11.1 ger en medlemsstat befogenhet att anta bevarandeatgarder i omraden som inte beror
andra medlemsstaters fiskefartyg och som ar nédvandiga for att kunna efterleva skyldigheter som
bl.a. féljer av art- och habitatdirektivet. Férutsattningen ar att dess atgarder ar forenliga med de
mal som faststélls i artikel 2 i forordningen. Enligt artikel 20 far en medlemsstat mojlighet att vidta
icke-diskriminerande atgarder for bevarande och forvaltning av fiskbestand och for att bibehalla
eller férbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil
fran dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har antagit atgarder for bevarande och forvaltning
sarskilt for detta omrade eller atgarder som specifikt avser det problem som identifierats av den
berérda medlemsstaten. For bada artiklarna géller att atgarderna ar minst lika strikta som
atgarderna enligt unionsratten.

Beddmning av om sérskilda hansyn behover tas nér det galler tidpunkten for ikrafttrédande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser

Forslagen avseende fiskereglering foreslas trada i kraft den 15 mars 2021.
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For reglering avseende tillstand for garn-, ryssje- och langrevsfiske foreslas att det i ett forsta
skede omfattas av nationell fiskereglering och att det trader i kraft den 1 maj 2021. Detta for att
lansstyrelsen ska fa majlighet att forbereda tillstAndsprévning av sadant fiske i foreslaget
fredningsomrade Nordvéastra Skanes havsomrade samt att informera fisket om kommande krav
pa tillstand.

Bestdmmelserna kommer att kungdéras i vanlig ordning och utdver detta kommer information ges
via HaV:s hemsida samt genom pressmeddelanden. Lansstyrelserna kommer att sprida
information regionalt.

For de omraden dar det kravs en EU-process for att reglera fisket kan datum for ikrafttradande
inte anges da det ar beroende hur lang tid en sadan process kan ta.

Kommuner och landsting

Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

Foretag

Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher féretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

De som berors av regleringen ar framst de som yrkesfiskar men aven fritidsfisket kan i viss
komma att paverkas. Nedan foljer en beskrivning av paverkan inom respektive omrade.

Totalt ror det sig om 20 stycken omraden dar tio av dessa innefattas i det stérre omradet
Kosterfjorden-Vaderofijorden. Fisket inom respektive omrade ar beskrivet utifran omradet
inklusive buffert, dar bufferten ar tillagd pga. att angivna fiskepositioner inte ar tillrackligt exakta
for att vara tillforlitliga. Detta kan sdledes innebara att det beskrivna fisket explicit inte bedrivs i
det faktiska omradet utan endast inom naromradet. For att fa en uppfattning om hur stor
paverkan regleringen i dessa nya omraden har jamfors relationen mellan storleken pa omradet
inklusive buffert och storleken pa omradet exklusive buffert. Om bufferten utgor en stor del av den
totala arean kan man anta att aven det beskrivna fisket bedrivs utanfor det faktiska omradet. Om
bufferten istallet utgor en liten del av den totala arean antas att det beskrivna fisket bedrivs inom
omradet i storre utstrackning.

Omradena inom Kosterfjorden-Vaderdfjorden ér tio till antalet och arealen av dessa ar liten i
relation till det buffertomrade som beskriver fisket. Det beskrivna fisket under tidsperioden 2015—
2019 innefattar fangstrapportering fran 64 yrkesfiskare. Eftersom bufferten utgor en stor del av
omradets totala areal ar det rimligt att anta att fisket ocksa bedrivs i stor utstrackning i
buffertomradet och inte i de faktiska omradena. Havs- och vattenmyndigheten bedomer saledes
att regleringen i dessa omraden har en liten paverkan pa yrkesfisket. For de yrkesfiskare som
eventuellt har en fiskeaktivitet i omradet medfor det inte nagon storre konsekvens att flytta fisket
utanfor omradet. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att en forflyttning av redskap eller
fiskeaktivitet inte skulle innebara ndgon namnvard extra kostnad for den enskilde yrkesfiskaren.
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Aven for omréddena Nidingen, Utteros, Vastra Getteron, Batafjordens strandangar, Jonstorp-
Vegeans mynning, Sodra Bjarekusten samt Hallands Vadero ar buffertomradet stort i relation till
det faktiska omradet. | dessa omraden inklusive buffert &r det 56 yrkesfiskare som rapporterade
fangst under 2015-2019. Med samma motivering som for de tio omradena i Kosterfjorden-
Vaderofjorden gor Havs- och vattenmyndigheten bedémningen att de féreslagna regleringarna
inte har en namnvard paverkan pa befintligt yrkesfiske. Aven har ar det rimligt att anta att man
kan utan stora kostnader flytta sitt fiske till en plats utanfor de foreslagna omradena.

Kungsbackafjorden, Balgd samt Nordvéastra Skanes havsomrade ar tre storre omraden dar
omradet inklusive buffert inte skiljer sig namnvart fran omradet exklusive buffert. Har kan man
saledes anta att den beskrivna fiskeaktiviteten speglar fisket i omradet nagorlunda bra. | dessa
omraden har 87 yrkesfiskare rapporterat fangst och fiske under tidsperioden 2015-2019.

| Kungsbackafjorden foreslas forbud mot fiske med nat, ryssjor och landvad. | omradet
rapporterade sju yrkesfiskare fangst under tidsperioden 2015-2019. De redskap som anvandes
var burar/tinor, sillgarn, dorj/handlina samt ringnot/snérpvad. Forbudet paverkar saledes inte
majoriteten av fisket, det fiske som paverkas av regleringen ar fisket som sker med sillgarn. Det
handlar dock om sma kvantiteter: cirka 2,3 ton under tidsperioden varav endast 170 kg ar 2019.
Mot denna bakgrund bedomer Havs- och vattenmyndigheten att regleringen inte har en
namnvard effekt pa befintligt fiske i omradet.

| Balgo foreslas forbud mot allt fiske, undantag for handredskapsfiske, burfiske efter skaldjur och
pelagisk flyttral. | omradet rapporterade 33 yrkesfiskare fangst under tidsperioden 2015-2019
varav 20 yrkesfiskare rapporterat med loggbok. Detta fiske sker mestadels efter krafta med
bottentral. Utdver dessa 20 yrkesfiskare var det 13 stycken som rapporterade fiske i sin
kustjournal och som baseras pa ett storre buffertomrade om 10 km. De 13 yrkesfiskarna med
kustfiskejournal fiskar mestadels med burar/tinor, men &ven ett visst fiske med garn och
dorj/handlina forekommer. Av det redovisade yrkesfisket i omradena ar det fisket med bottentral
och garnfisket som kommer att paverkas. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att paverkan pa
dessa fisken &r av betydelse. Dock &r osékerheten for fangsterna som rapporterats via
kustjournal stor eftersom ett buffertomrade om 10 km har anvants. Med detta i beaktning
bedomer Havs- och vattenmyndigheten att fisket med garn i omradet inte &ar av stor omfattning
och saledes ar den aggregerade paverkan forsumbar. Utdver det svenska fisket sa férekommer
aven danskt och tyskt fiske i omradet. Havs- och vattenmyndigheten kommer darfor att begara
uppgifter om utlandskt fiske infér kommande férhandlingar med berdrda medlemslander.

| de delar av Skanes nordvéastra havsomrade dar forbud foreslas mot allt fiske finns redan ett
sadant forbud inrattat med stod av fiskerilagstiftningen. | hela omradet inklusive buffert har 47
yrkesfiskare rapporterat fangst under tidsperioden 2015-2019. Det ar framférallt garnfisket som
ar av betydande storlek. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det finns en paverkan av
forslaget av betydande karaktar for de som fiskar med garn. Lansstyrelsen far dock mojlighet att
besluta om undantag for fiske med garn eller ryssjor, vilket har en mildrande paverkan av
konsekvenserna fran foreslagen reglering, varpa den totala effekten av forslaget kommer att
minska. Anledningen till att lansstyrelsen far mojlighet att besluta om undantag for sadant fiske ar
att mojliggoéra samverkansgrupper dar myndigheter, fisket och vetenskapliga institutioner
tillsammans kan utarbeta lampliga atgarder for att minska risken for bifangst av tumlare och
sjofagel.
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Forbud mot yrkesmassigt fiske av musslor

Fisket efter blamusslor &r idag valdigt begransat, under tidsperioden 2018-2019 uppgick
landningar av musslor till mindre &n 400 kg. Havs- och vattenmyndigheten gor bedémningen att
det generella forbudet mot yrkesmassigt fiske efter musslor har ingen eller valdigt begransad
paverkan pa eventuellt yrkesmassigt fiske.

Konsekvenserna for respektive omrade sammanfattas i tabell 1.

Bed6md paverkan av
Omrade yrkesfiske. (1-5, dir
5=Stor paverkan)

10 omraden i Koster-Videro nationalpark 1
Nidingen 1
Utteros 1
Viistra Getteron 1
Kungsbacka-fjorden 2
Batafjordens strandingar 1
Balgo* 3
Jonstorp-Vegeians mynning

Soédra Bjirekusten 1
Hallands Videro 1
Skanska Kattegatt 3

* Kustjournalfiskare baserat pa storre buffertomrade (10 km).

Det ar aven vart att namna att en forflyttning av ett fiske innebar mer an bara langre gangtid och
saledes okade kostnader. Det kan @ven innebéra lagre avkastning under en tid, dvs. lagre fangst
per anstrangning innan nya bra fangstplatser har hittats. Det fisket som bedrivs idag, bedrivs pa
beprévade platser vilka i regel ger hog avkastning. Denna effekt ar dock svar att utvardera men
den har tagits i beaktning i den 6versiktliga bedémningen i denna konsekvensutredning

Fritidsfiskets omfattning

Havs- och vattenmyndighetens fritidsfiskeundersokning innefattar information om fritidsfiskande
per fangstomrade. Vastkusten som stracker sig fran Stromstad i norr till Kullens fyr i soder ar ett
sadant omrade dar antalet uppskattas till mellan 5 000-28 000 fritidsfiskare som fiskar med
passiva redskap ar 2019. Dessa uppskattades ha cirka 22 000-202 000 dagar och under dessa
dagar fanga cirka 0-420 ton fisk och skaldjur. Detta avser allt fiske pa vastkusten med passiva
redskap. Fangsterna gar dessvarre inte att harleda till mer specifika omraden. Daremot ar det
rimligt att anta att endast en brakdel av fritidsfisket faktiskt sker inom respektive omraden. Havs-
och vattenmyndigheten bedémer saledes att paverkan pa fritidsfisket blir liten i sammanhanget.

| samtliga omraden forvantas paverkan pa fritidsfisket bli liten i sammanhanget, regleringen har
framst paverkan pd yrkesfisket och fritidsfiske med passiva redskap.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for féretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader

Utover ovan namnda kostnader sa kan det tillkomma extra kostnad for att uppdatera sjckort eller
liknande underlag. Denna kostnad ar heller ej den av storre karaktar.
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| fredningsomradet Nordvastra Skanes havsomrade kan en reglering avseende tillstand for garn-,
ryssje och langrevsfiske innebara en okad tidsatgang for foretagen och deras administrativa
kostnader. Yrkesfiskare i omradet behdver lamna in en ansékan en gang per ar, vilket kan goras
elektroniskt. Uppskattningsvis kan det rora sig om mellan 20-30 yrkesfiskare som kan tédnkas
ldmna in en anstkan om dessa tillstdnd och tidsatgangen bor vara under en timme.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for féretagen och vilka
forandringar i verksamheten som féretagen kan behova vidta till foljd av den féreslagna
regleringen

Inga andra kostnader har identifierats inom ramen for dessa andringsforslag.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka konkurrensforhallandena
for foretagen

Ingen paverkan pa konkurrensférhallanden eftersom foreskrifterna riktar sig till samtliga
yrkesfiskare samt fritidsfiskare.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka foretagen

Nagon annan paverkan bedéms inte forekomma.

Beskrivning av om sérskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning

Fisket i omradena bedrivs framst av mikroféretag. | manga fall &r det &ven sa kallade soloféretag
dar enbart agaren ar den som arbetar. Ingen séarskild hansyn behover tas till dessa vid utformning
av reglerna.

Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Samrad har skett vid flera tillfallen for de olika havsomradena och for Vasterhavet holl Havs- och
vattenmyndigheten den 16 maj 2019 ett méte med lansstyrelserna i Skane, Halland och Vastra
Gotalands lan. Vid detta mote diskuterades samtliga omraden som i rapporteringen till regeringen
den 30 maj 2018 redovisats som i behov av fiskereglering for att n& bevarandemalen.

Den 3-4 oktober 2019 hdlls ett gemensamt informations- och samradsmaote med berdrda
lansstyrelser, representanter for fiskets organisationer och miljdorganisationer i de tre
havsomradena. Vid moétet informerade Havs- och vattenmyndigheten om sitt uppdrag, de olika
verktyg som finns for fiskereglering. SLU Aqua informerade om vilket fiske som bedrivs var och
vilken typ av paverkan olika redskap kan ha pa bevarandevardena. En stor del av samradet
agnades at att ga igenom och diskutera omraden dar behov av fiskereglering patalats av berérd
lansstyrelse.

Kontaktpersoner

For eventuella fragor kontakta:
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Gustav Enhol Blomgvist, Fiskeregleringsenheten, tfn. 010- 698 62 59,
Martin Rydgren, Fiskeregleringsenheten, tfn. 010-698 62 50, eller
Lena Tingstrém, Enheten for biologisk mangfald, tfn. 010-698 60 91.



