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Delredovisning 2026 av regeringsuppdrag Forbattrad havsmiljé och minskad évergddning i
Ostersjon som pagar 2025-2028.

Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att i samarbete med
Naturvardsverket, Jordbruksverket och de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter aktivt arbeta
med att skapa forutsattningar for att na de inom Helcom 6verenskomna utslappsnivaerna, sarskilt
for Egentliga Ostersjon. Uppdraget inkom till myndigheten den 19 december 2024 via
regleringsbrevet for 2025.

| denna delrapport beskrivs de resultat som uppnatts under 2025, darunder hur samarbetet har
organiserats, samt inriktning for fortsatt arbete baserat pa de resultat som uppnatts under 2025.
HaV redovisar aven hur detta regeringsuppdrag samverkar med andra pagaende
regeringsuppdrag och relaterade processer, sasom miljomalsarbetet, och atgardsprogram inom
havsmiljo- och vattenférvaltning.

Havs- och vattenmyndigheten éverlamnar harmed delrapporten inom uppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektoren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven utredaren
Linda Rydell, enhetschefen Mia Dahlstrom, verksjuristerna Fredrik T Lindgren och Ramona
Liveland medverkat.
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1 Sammanfattning

Regeringsuppdraget Forbattrad havsmiljé och minskad 6vergodning i Ostersjon som pagar i
tidsperioden 2025—-2028 genomfors i samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Myndigheterna
har fatt relaterade regeringsuppdrag.

Ett framgangsrikt genomférande av detta regeringsuppdrag forutséatter en aktiv och
valfungerande samverkan med centralt berérda myndigheter kring hur férvaltningen kring
naringsamnen i en kalla till hav-ansats kan starkas. Fortsatt arbete kring hur myndigheterna
gemensamt kan skapa ett sammanhangande arbete “kalla till hav” for att minska belastningen av
naringsamnen till Egentliga Ostersjon foreslds med start 2026 fordjupas i ett antal fragor som
presenteras i denna delrapport.

Det géller bland annat att det i dagslaget finns skillnader i metodik, verktyg och begrepp mellan
havsmiljo- och vattenférvaltning som behover utredas vidare. Ett exempel &r hur undantag
hanteras i de olika direktiven.

Vidare kravs analys kring samhallsmassiga avvagningar i beslut om miljékvalitetsnormer i
havsmiljo- och vattenférvaltning. Detta eftersom en stor andel av Sveriges mest produktiva
jordbruksmarker ligger i Egentliga Ostersjons tillrinningsomrade.

| det fortsatta arbetet kommer fokus laggas pa att utreda majligheten att minska kvavetillforsel till
Egentliga Ostersjon. Den minskning av tillférsel av naringsamnen som foljer av
vattenforvaltningen racker inte till for att na malen i havsmiljoférvaltningen och BSAP. Detta géller
sarskilt kvave, da behovet av minskning till kusten inom vattenforvaltningen ar lagre @an behovet
av minskning till havet inom BSAP. Dessutom finns ett genomférandeunderskott, dar effektiva
fysiska 6vergddningsatgarder inte genomfors i tillracklig omfattning.

Denna delredovisning har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med
Jordbruksverket, Naturvardsverket och de lansstyrelser som ar vattenmyndigheter.



2 Uppdraget och dess beredning

2.1 Uppdragsbeskrivning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick infor 2025 foljande regeringsuppdrag om forbattrad
havsmiljo och minskad 6vergodning i Ostersjon:

Uppdrag av regeringen att i samarbete med Naturvardsverket, Jordbruksverket och de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter aktivt arbeta med att skapa férutsattningar for att
na& de inom Helcom 6verenskomna utslappsnivaerna, sarskilt for Egentliga Ostersjon.
Tyngdpunkten ar att minska tillférseln av naringsamnen. | arbetet ar det viktigt att beakta
hur naringslivsutveckling kan bidra till att utslappen av kvave och fosfor kan minska fortare.
Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndigheterna arbetar med att
kostnadseffektivt minska tillforseln av kvave och fosfor till vatten 6ver tid utifran Sveriges
ataganden i Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Uppdraget kompletterar den arliga
uppféljningen av etappmalet for minskad 6vergodning. Redovisningen ska ske till
Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) senast den 15 februari 2026 och
senast den 15 februari 2028.

2.2 Beredning av regeringsuppdraget

HaV, Naturvardsverket och de lansstyrelser som &r vattenmyndigheter har fatt i princip
likalydande regeringsuppdrag. Jordbruksverket har ett relaterat regeringsuppdrag i sitt
regleringsbrev. HaV har en samordnande roll i dessa relaterade regeringsuppdrag, och
samverkan sker enligt en pa chefsniva beslutad samverkansplan. Regelbundna méten har héllits
pa utredarnivd med utsedda kontaktpersoner fran respektive myndighet. Vid tva tillfallen har
moten hallits pa chefsniva for att forankra arbetssatt, inriktning och forslag pa delrapportering. |
ovrigt sker beslut i linje pa respektive myndighet. HaV har ocksa, enligt regleringsbrevet, ansvar
fér redovisningen av myndigheternas arbete inom uppdraget.

| denna delrapport beskrivs forutsattningar for uppdraget i form av regelverk och internationella
Overenskommelser, hur arbetet bidrar till relevanta miljomal och andra samhallsmal. Vidare
beskrivs nulage samt en sammanfattning av observationer fran det arbete som genomfoérts under
2025.

Rapporten har tagits fram av HaV i samarbete med Jordbruksverket, Naturvardsverket och de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter. Dessa myndigheter har lamnat synpunkter pa
rapportens innehall.

2.3 Avgransningar

Uppdraget har avgransats geografiskt till Egentliga Ostersjon, eftersom det &r dar som de inom
Helcom?! 6verenskomna utslappsnivaerna inte klaras.

! Helcom, kommissionen som genomfor Helsingforskonventionen for skydd av Ostersjons miljo. Se HaV:s web:
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-
konventioner/konventioner/helcom---skydd-av-den-marina-miljon-i-ostersjon/om-helcom.html

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 havochvatten@havochvatten.se Organisationsnummer
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3 Inledning

Regeringsuppdraget syftar till att forbattra havsmiljon, med tyngdpunkt pa att minska tillférseln av
naringsamnen till Egentliga Ostersjon. Overgddning &r ett hot mot havsmiljon, och orsakar i
manga omraden algblomning, aven syrebrist och doda bottnar. Orsaker till Gvergédningen ar
tillforsel av kvave och fosfor frdn méanskliga aktiviteter, bland annat via jordbruk, industrier,
utslapp av avloppsvatten och dagvatten.

Ett innanhav som Ostersjon med sina djupa basséanger och starka skiktning i vattenmassan &ar
sarskilt sarbart for 6vergodning och syrebrist. Dessa problem &r tydliga i havsomradet Egentliga
Ostersjon. Tillforseln av kvave och fosfor har minskat betydligt till stora delar av Ostersjén under
de senaste 20 &ren?, men trots detta bedéms 96 procent av Ostersjons utsjévatten inte uppna
god status avseende 6vergodning?.

Tillforsel av naringsamnen till Egentliga Ostersjon kommer fran alla lander med tillrinning till
Ostersjon, inget land kan darmed atgarda problemen med évergddning pa egen hand. For att
|6sa fragan kravs bade nationellt och internationellt arbete, bland annat inom ramen fér Helcom. |
det nationella arbetet ar évergddningsfragan aktuell bade i havsmiljoforvaltning och
vattenforvaltning.

Ingen 6vergddning ar ett eget svenskt miljokvalitetsmal men ocksa en forutsattning for att na
miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Levande sjoar och
vattendrag.

3.1 Relationen mellan aktuellt regeringsuppdrag och kopplade
regeringsuppdrag pa HaVv

Parallellt med arbetet i regeringsuppdraget for en forbattrad havsmiljo pagar arbete med att
revidera atgardsprogrammet for havsmiljon. Arbetet inom aktuellt regeringsuppdrag utgér en del
av det arbete som kravs for att miljokvalitetsnormen om naringsbelastning till havsmiljén (A.1
enligt HYMFS 2012:18) ska kunna foljas. Vattenforvaltningen har en viktig roll i arbetet for att na
de inom Helcom dverenskomna utslappsnivaerna kopplat till dvergddning. Behovet av konkreta
fysiska atgarder &r stort och i syfte att 6ka genomférandet arbetar HaV med att vagleda
lansstyrelserna i arbetet med framtagande av delatgardsprogram®. Vagledningen kommer att
utvecklas inom ramen for regeringsuppdrag till HaV om Samverkan for effektiv vattenférvaltning
(2025)°. Huvudsyftet i det regeringsuppdraget ar att utveckla myndighetens samordning av
genomforandet av vattenforvaltningsférordningen (2004:660) och vagleda lansstyrelserna, for att
uppna en effektivare vattenférvaltning.

HaV har &ven under 2025 redovisat uppdrag om forvaltningsformer for ett mer intressentdrivet
atgardsarbete for kustekosystemens aterhamtning®. Arbetsséattet och atgarderna som foreslas i

2 Mellan referensperioden 1997—-2003 och 2020 har den totala tillférseln av kvéave till Helcom-omradet minskat med 12 % och
den totala tillférseln av fosfor med 28 % (Helcom 2023, Inputs of nutrients to the sub-basins (2020). Helcom core indicator
report. Online. 12 September 2023, https://indicators.helcom.fi/indicator/inputs-of-nutrients/

3 Helcom BalticSeaActionPlan— 2021update, sid. 20. Online: https:/helcom.fi/baltic-sea-action-plan/

4 Stod i arbetet med en mer effektiv vattenforvaltning, vagledning fran HaV. Online: https://www.havochvatten.se/planering-
forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/stod-i-arbetet-med-en-mer-effektiv-vattenforvaltning.html

5 Samverkan for effektiv vattenférvaltning (2025) -Havs- och vattenmyndigheten: https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-
och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/samverkan-for-effektiv-
vattenforvaltning-2025.html

6 Samforvaltningsformer for ett mer intressentdrivet &tgéardsarbete fér kustekosystemens &terhamtning (2025) -
Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten: https://www.havochvatten.se/om-0ss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
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uppdraget ska komplettera och starka effekten i kustvatten av det atgardsarbete som sker pa
land for att minska néaringsbelastning inom ramen for delatgardsprogrammen inom
vattenforvaltingen. Havs- och vattenmyndigheten har for avsikt att bygga vidare pa modellen for
samverkansformer i kusten till att omfatta samverkan med aktdrer i avrinningsomradet. Atgarder
for att minska utslapp av naringsamnen, och annan paverkan uppstroms i avrinningsomradet
liksom atgarder i utsjon ar nodvandiga for att atgarderna i kust ska fa effekt. Arbetet i detta
regeringsuppdrag &r ett led i att fa en battre och 6kad samordning mellan atgardsprogrammen for
vattenforvaltningen (inklusive delatgardsprogram) och atgardsprogrammet for havsmiljon.
Forutsattningarna for detta behover kartlaggas pa en konkret och teknisk niva. Detta for att
majliggéra en ekosystembaserad forvaltning fran kélla till hav i syfte att uppna de nationella
miljomalen Hav i balans samt levande kust och skargard och Ingen 6vergddning.

HaV har &ven uppdrag om Samordning av det nationella genomfoérandet av Helcoms aktionsplan
for Ostersjons miljo (BSAP) och Ospars miljostrategi for Nordostatlanten (NEAES).
Genomforandet av BSAP med beslutade reduktionsmal for narsaltsbelastning ar tatt kopplat till
aktuellt regeringsuppdrag.

Aven HaV:s tva regeringsuppdrag om att vidareutveckla atgardssamordning och starka akvatisk
restaurering, som pagar 2024-2026, kommer starka arbetet mot évergédning. Har genomfors
utveckling av processer och roller for atgardssamordning pa lokal, regional och nationell niva for
att stodja och samla atgardsarbetet, utveckling av finansiering av atgarder samt utveckling av
styrning och prioritering av atgarder. Det sker ocksa utveckling av de administrativa processerna
for atgardsarbetet, forbattrad uppfoljning av atgarders effekt samt utveckling av kunskapshdjande
insatser som stodjer genomférare av atgarderna. Regeringsuppdragen ar avgransade till de
atgarder som genomfors med statliga bidrag.

3.2 Fran kallatill hav, en ekosystembaserad foérvaltning

En ekosystembaserad forvaltning bygger pa att hela ekosystemet beaktas och forvaltas som en
helhet. For hoga halter av naringsamnen kan paverka ekosystemen negativt och riskerar att
skapa obalans i deras funktion, bland annat till féljd av algblomning och syrebrist. En minskad
tillférsel av naringsamnen &ar darmed viktig for ekosystemen som helhet. Atgarder for att minska
6vergddning behdver beakta samtliga atgarder som ingar i en ekosystembaserad forvaltning. |
propositionen Ett levande hav — 6kat skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske” betonar
regeringen vikten av att ytterligare stérka ekosystemansatsen i havsmiljdarbetet. En
ekosystembaserad forvaltning &r en praktisk omsattning av ekosystemansatsen och en
forutsattning for att de akvatiska ekosystemen ska kunna leverera de ekosystemtjanster som ger
bred langsiktig samhallsnytta.

Val avvagda miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen med forslag pa konkreta fysiska
atgarder som visar for hur miljokvalitetsnormen ska foljas ar en forutsattning for att
miljokvalitetsnormen om naringsbelastning till havsmiljon ska kunna féljas och god miljostatus i
kust- och havsmilj6forvaltningen nas. | propositionen Ett levande hav— 6kat skydd, minskad
6vergddning och ett hallbart fiske betonas dven att det ar angelaget med ett helhetsperspektiv
och att arbeta med atgarder fran kalla till hav. Detta for att nd god miljéstatus i havet. Dar uttrycks

vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2025/samforvaltningsformer-for-ett-mer-intressentdrivet-
atgardsarbete-for-kustekosystemens-aterhamtning-2025.html

7 Klimat- och néaringslivsdepartementet, proposition 2023/24:156
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aven att flera av EU:s politikomraden har en avgérande roll i arbetet med att begransa utslappen
av naringsamnen, saval havsmiljéforvaltningen, vattenforvaltningen, liksom
avloppsvattendirektivet och nitratdirektivet, men dven EU:s gemensamma jordbrukspolitik och
EU:s gemensamma fiskeripolitik.

4 Utgangspunkter

Som en utgangspunkt for myndigheternas gemensamma arbete inom uppdraget ges har en
overblick dver regelverk, internationella 6verenskommelser och miljomal.

4.1 Regelverk och internationella 6verenskommelser

Havsmiljéférordningen och vattenforvaltningsférordningen ar centrala regelverk i forvaltning fran
kalla till hav som syftar till att minska évergodningsproblemen i Ostersjon. Vidare finns regelverk
vad géller jordbruk, avlopp och luftutslapp som har stor betydelse for arbetet.

4.1.1 Havsmiljoférordningen och féreskrifter om god status i havsmiljon

EU:s havmiljodirektiv® ar inforlivat i svensk ratt genom havsmiljéférordningen® med stod av
miljobalken. Havsmiljoforvaltningen ska genomféras i sexariga forvaltningsperioder. Varje
forvaltningsperiod inleds med en bedémning av milj6tillstandet samt att sla fast vad som
kannetecknar en god miljostatus for varje havsomrade (se figur 1).

Vidare faststalls miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska innebéra att god miljéstatus kan
nas'. Indikatorerna, med sina malvarden, anvands for att bedoma om miljokvalitetsnormerna
féljs. Denna beddmning &r i sin tur ett underlag i framtagandet av atgardsprogram?! men &r aven
ett verktyg for att avgéra om tillstandet i miljon narmar sig god miljostatus.

HaV ansvarar for att ta fram foreskrifter innehallande miljokvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon.!2 Miljokvalitetsnormerna tas fram med hansyn till belastning och
paverkan och ska vara forenliga med andra relevanta kvalitetskrav for havsomradet.
Miljokvalitetsnormerna far endast omfatta de aspekter pa kustvattnets kvalitet som inte omfattas
av vattendirektivet eller annan relevant EU-lagstiftning.3

8 EU:s direktiv om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin
strategi 2008/56/EG).

® Havsmiljéforordningen (2010:1341).
1019 § havsmiljéforordningen.
11 24 § havsmiljforordningen.
1219 § havsmiljéforordningen.
13 19 § havsmiljoférordningen.
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Figur 1. Sveriges havsbassénger (till vénster) samt de svenska forvaltningsomrédena Nordsjon och Ostersjon (till hoger).
Sveriges havsomraden delas allts in i tva férvaltningsomrédden som ar Nordsjon och Ostersjon®4. Nar forvaltningsomradena

anvands som bedémningsomréden kallas de Véasterhavet och Ostersjén. B&da enligt HYMFS 2012:18 bilaga 1.

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon aterfinns i HaV:s foreskrifter!®. Miljokvalitetsnorm (MKN)
A.1 Tillférsel av naringsdmnen ska minska tills den inte orsakar koncentrationer av kvéave och

fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppratthalls eller nas ar relevant for minskad

overgddning i Ostersjon (HVMFS 2012:18, Bilaga 3, Del A).

14 6 8 havsmiljoforordningen.
15 HVMFS 2012:18, bilaga 3 Del A.
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Bedtmning av om miljokvalitetsnormen A.1 gallande néaringsbelastning foljs sker med hjalp av
indikatorn A.1.116, se faktaruta 1. Malvardet for indikatorn i Ostersjon ar satt utifran de
belastningstak som dverenskommits inom Helcom (se 4.1.2).

Faktaruta 1. Indikator A.1.1 Tillférsel av kvave och fosfor (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Indikatorn A.1.1 Tillférsel av kvave och fosfor beskriver tillforsel av kvave och fosfor i relation till Helcoms
belastningstak for respektive basséng fran Bottenviken till Kattegatt.

Malvarde: Nedatgaende trend i méangden tillfért kvave och fosfor till Vasterhavet respektive Ostersjon for att
forsakra att mangden tillférd kvave och fosfor inte tkar, samt senast ar 2030 understiger den maximala
belastningen (belastningstaket) som faststalls for respektive bassang. Detta enligt vad Sverige atagit sig
inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom.

Metod (utdrag): For att bedoma om malvardet klaras anvands data fran de nationella
dvervakningsprogrammen Tillférsel av fororeningar fran atmosfar och Tillforsel av féroreningar fran land
(HVMFS 2025:12). Dessa data ligger till grund for berékning av tillférd méngd kvéave och fosfor som sker
regelbundet enligt Helcom PLC-Water Guidelines, dar belastningen fran Sverige berdknas per havsbasséang
tilsammans med atmosfarisk kvavebelastning.

*For Skagerrak (som ligger utanfor Helcomomradet), saknas for narvarande ett internationellt 6verenskommet
belastningstak. Dar baseras bedémningen pa trenden i belastningen.

Miljokvalitetsnormen A.1 ska klaras i de nio havsbassanger som finns i Ostersjons
forvaltningsomrade, samt de tre havsbassanger som ingar i férvaltningsomrade Nordsjon?’.
Dessa omraden ar mycket storre an de enskilda vattenforekomster som forvaltas inom
vattenmyndigheternas atgardsprogram.

Om en miljokvalitetsnorm enligt havsmiljoforordningen inte uppratthalls eller foljs sa ska ett
atgardsprogram tas fram.'® Havsmiljon ar beroende av att den landbaserade tillférseln reduceras
eftersom storsta delen av belastningen av naringsamnen sker fran landbaserade kallor'®.

Atgardsbehovet for att klara miljokvalitetsnormen om naringsbelastning till havsmiljon &r alltsa i
hog grad beroende av den minskade belastning av kvave och fosfor som bedéms uppnas genom
&tgardsprogrammen inom vattenférvaltningen. Atgarder inom vattenférvaltningen behéver vidtas
for att sakerstalla atminstone samma skyddsniva som den befintliga gemenskapslagstiftningen
bland annat havsmiljodirektivet?°.

Det framgar av havsmiljoforordningen?! att i de fall ett vattenomrade omfattas av bade havsmiljo-
och vattenforvaltning ska ansvariga myndigheter samarbeta och hjalpa varandra sa att insatserna
fordelas pa det satt som ar lampligt med hansyn till myndigheternas olika kompetenser och en

16 HVYMFS 2012:18, Bilaga 3, Del B.
17 se HVMFS 2012:18, bilaga 1 Karta 2
18 24 § havsmiljoférordningen (2010:1341)

19 HaV, rapport 2024:12, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2024—-2029 Beddmning av miljétillstdnd och socioekonomisk
analys, https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-
strategi-nordjon-ostersjon.pdf

20 Jamfor 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen och artikel 4.9 i vattendirektivet.
21 12 § havsmiljoférordningen (2010:1341).



https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf
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effektiv havsmiljo- och vattenférvaltning. Inom regeringsuppdraget ska detta arbetssatt utvecklas
mer konkret.

Det kan noteras att normen om néaringsbelastning inom havsmiljéférvaltningen inte tillampas i
kustvatten.?? Anledningen till detta ar att undvika dubbelreglering med normerna enligt
vattenforvaltningsforordningen. Grunden for detta aterfinns i havsmiljodirektivet och
havsmiljoforordningens regler?3, som namnts ovan. Denna geografiskt administrativa avgransning
har dock en begransad betydelse vad galler svenskt arbete for att klara malvardet for MKN A.1 i
utsjoomraden, eftersom huvuddelen av belastningen till havsmiljon kommer fran landbaserade
kallor och alltsa behover atgardas dar. | bedomningen av naringstillforsel till respektive basséng
som utférs av Helcom gors ingen atskillnad pa kustvatten och utsjovatten.

Vidare kan normen om naringsbelastning till havsmiljon fa genomslag i prévningar av
verksamheter och darigenom driva krav pa atgarder avseende havsmiljon?4. Férutom
miljokvalitetsnormer med indikatorer som beskrivits ovan ar malet god miljéstatus i sig en
miljokvalitetsnorm. Det betyder att &ven de kriterier och indikatorer som dar definierar vad som
utgor god miljostatus blir betydelsefulla vid exempelvis miljoprévning.

Havsmiljodirektivet innehaller aven en majlighet att identifiera undantag fran att na god
miljostatus (art. 14). Undantaget &r infort i havmiljoférordningens 29 och 30 §8. Aven om
undantag fran att na god miljostatus rapporteras sa ska atgarder och miljokvalitetsnormer tas
fram for att fortsatta strava mot god miljostatus. Undantag inom havsmiljéforvaltningen fungerar
sa att om det inte bedoms mgijligt att nd god miljostatus genom atgarder i ett atgardsprogram far?
undantag tillampas och rapporteras om orsaken beddoms beror p& nagot av féljande: 1. En
atgard, eller brist pa atgard, som en annan stat ansvarar for. 2. Naturliga eller andra exceptionella
orsaker som inte kunnat forutses eller forhindras. 3. Forandringar av fysiska forhallanden som
beror pa atgarder som vidtagits pa grund av ett tvingande allmanintresse. 4. Naturliga
forhallanden som inte tillater en snar forbattring. | Sveriges atgardsprogramfoér havsmiljon fran
2015 och 2021 ar det endast punkterna 1 och 4 som tillampats. Att ett undantag tillampats
betyder inte att ambitionsnivan gallande att nd god miljostatus sanks eftersom det da ska
beslutas om sarskilda atgarder som innebar en fortsatt stravan mot god miljostatus?®.

Nar det galler 6vergodning gjordes undantag fran att nd god miljéstatus redan 2015. 2021
specificerades undantagen géllande dvergddning till att omfatta alla havsbasséngers utsjovatten
utom Skagerrak. Som skal anges framst punkt 4 att de naturliga forutsattningarna, till exempel
lAng omséttningstid, innebar att det tar lang tid att nd god miljéstatus &ven om belastningarna
minskar i tillracklig utstrackning, det vill séga god miljostatus kan nas vid en senare tidpunkt.
Aven punkt 1 har anvants i fall dar det kravs samarbete inom EU eller internationellt for att
minska en viss typ av belastning.

Statusen och mojligheten att uppna god miljéstatus i Sveriges havsbassanger paverkas ocksa av
status i kustvattenforekomster enligt vattenférvaltningen och status i havsbassangerna paverkar i
sin tur kustvattenforekomsten. | de miljokvalitetsnormer som féreslagits av de fem

22 8 8§ HYMFS 2012:18.

2 19 § 4 havsmiljoforordningen (2010:1341).

24 SVEA HOVRATT Mark- och miljséverdomstolen DOM 2024-12-10 Stockholm. Mal nr M 6352-23 (VArd bruk).
% Enligt 29 § havsmiljoforordningen.

% 30 § havsmiljoférordningen



11/40

vattenmyndigheterna ar undantag i form av tidsfrist ett vanligt undantag i kustvattnet i relation till
6vergddning. Om god ekologisk status enligt vattenforvaltningsforordningen inte kan uppnas i
kustvattnet innan 2027 forsvaras majligheten att na god miljostatus enligt havsmiljoférordningen i
Vasterhavet och Ostersjon. Detta motiverar ocksa undantaget inom havsmiljoférvaltningen fran
att na god miljostatus.

4.1.2 Overenskomna utslappsnivaer inom Helcom

For att Ostersjon ska kunna aterfa en god miljostatus avseende naringsamnen har maximal
tillaten belastning (MAI, maximum allowable input) beraknats. Inom ramen for Helcom har
Ostersjolanderna kommit Gverens om hur stor minskning av kvave och fosfor som behdovs till
varje havsbassang (se figur 2) for att na MAI. MAI antogs forst vid Helcom Ministermote 2007, da
Sveriges regering skrev under den forsta Aktionsplanen for Ostersjons miljo (Baltic Sea Action
Plan, BSAP)?” med konkreta reduktionsmal for narsaltsbelastning. | denna forsta plan papekades
ett behov att revidera belastningsmalen med hjalp av mer avancerade modeller. Reviderade
belastningsmal antogs vid Helcoms Ministermote 2013 och har endast andrats marginellt sedan
dess.

* ¢ Bottenviken

Bottenhavet

o
' Finska viken

Rigabukten

Egentliga Ostersjon

N Overvakat
" Obvervakat

14 Danska surigéf

Figur 2. Helcoms indelning i havsbassanger. Kélla: Helcom

Maximal tillforsel av naringsamnen for att inte éverstiga MAI fordelas per land, i form av sa
kallade nationella belastningstak (Nutrient Input Ceilings, NIC). Férdelningen utgar fran principen

27 Helcom BalticSeaActionPlan— 2021update. Online: https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
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att fororenaren betalar, da landerna med storst belastning tilldelats storst minskningskrav. Ett
lands belastningstak till respektive havsbassang anges i Helcom BSAP%,

Framsteg mot belastningstaken f6ljs upp inom havsregionen genom matprogram??® och
regelbundna utvarderingar®. Det kan noteras att varje havsbassang enligt Helcom omfattar flera
svenska havsbassanger enligt HYMFS 2012:18 bilaga 1.

Sveriges belastningstak har inforts i svensk ratt genom en miljékvalitetsnorm inom
havsmiljoforvaltningen (HVMFS 2012:18, miljokvalitetsnorm A.1 om naringsbelastning till
havsmiljon). Atgardsprogrammet fér havsmiljon ska enligt havsmiljférordningen3t, innehélla de
atgarder som kravs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Atgardsbehov for att klara
normen och na Sveriges belastningstak enligt Helcom BSAP beddms och redovisas darmed var
sjatte ar inom havsmiljéférvaltningen.

4.1.3 Vattenforvaltningsforordningen

Den svenska vattenforvaltningen grundar sig pa vattendirektivet3? och ar inforlivat i svensk ratt
genom bland annat miljobalken och vattenforvaltningsforordningen. En av utgangspunkterna i
vattendirektivet ar att vatten inte ar vilken vara som helst utan ett arv som maste skyddas,
forsvaras och behandlas som ett sadant®. Direktivets syfte ar att satta upp en ram for skydd av
vara vatten med de évergripande malen om minst god status for samtliga vattenforekomster,
savida inte undantag ar tillampliga, jamte mal om att férhindra ytterligare forsamring av status3*.

Varje vattenmyndighet ska faststalla kvalitetskrav, som da blir bindande i form av
miljokvalitetsnormer, for de ytvattenférekomster och grundvattenférekomster som finns i
respektive vattendistrikt. Kvalitetskraven for god ekologisk status i ytvattenférekomster anger
vilka forhallanden som ska finnas for att ekosystemen ska fungera.3®> Bedomningen gors pa
biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska forhallanden. Fysikalisk-kemiska
fornallanden omfattar bland annat halter av naringsamnen sasom kvave och fosfor.

Kvalitetskrav i en ytvattenférekomst ska faststéllas sa att tillstandet inte forsamras och sa att god
ekologisk och god kemisk status uppnas. Ytvattenforekomster som har paverkats fysiskt av
samhéllsnyttig verksamhet kan forklaras som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). For dessa
ytvattenforekomster stalls ett krav som kallas for god ekologisk potential vilket &r ett lagre krav an
kravet god ekologisk status. For bade naturliga vatten och for KMV finns majlighet till undantag i
form av mindre stranga kvalitetskrav (MSK). For att KMV ska kunna forklaras och undantag

28 Belastningstak (MAI NIC) fér naringsamnen finns pa sid 22-23 i Helcom aktionsplan for Ostersjons miljo, beslutad 2021,
faststallda https://helcom.filwp-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf

2 De sa kallade Helcom PLC-Water Guidelines: Helcom Guidelines for the annual and periodical compilation and reporting of
waterborne pollution inputs to the Baltic Sea (PLC-Water). https://helcom.fi/wp-content/uploads/2022/04/HELCOM-PLC-
Water-Guidelines-2022.pdf

%0 Framsteg mot MAI bedéms &rligen, framsteg mot nationella belastningstak bedéms vartannat ar, inom HELCOM Pollution
Load Compilation (PLC), se Helcoms web: https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/

31 Havsmiljoforordning (2010:1341)

32 Europaparlamentets och rédets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram fér gemenskapens
atgarder pd vattenpolitikens omrade

33 Skal (1) i vattendirektivet.
34 Artikel 4 i vattendirektivet och 4 kap. vattenférvaltningsforordningen.
% Se 1 kap. 4 § vattenforvaltningsférordningen.
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beslutas behdver KMV och undantag dock vara férenliga med genomférandet av EU-
gemenskapens ovriga miljolagstiftning.%®

Genom andringar i vattenférvaltningsforordningen?®’, vilket ledde till motsvarande andringar i
HaV:s foreskrifter, infordes krav pa att KMV ska forklaras och undantag ska beslutas om
forutsattningar for det &ar uppfyllida.

Verksamhet for markavvattning, kraftproduktion som vatten lagras for, skydd mot 6éversvamning,
sjéfart och hamnanlaggning ar exempel pa sadan verksamhet som skulle kunna omfattas av ett
forklarande av KMV38, Markavvattning i syfte att skapa odlingsbar mark for att bedriva
livsmedelsproduktion kan paverka vattendragens utformning till exempel genom ratning. Det
paverkar bland annat vattnets uppehallstid i landskapet vilket i sin tur paverkar transport av
naringsamnen fran kalla till hav.

Om det finns risk att minst god status eller potential inte kan nas behover vattenmyndigheterna
analysera om det finns tekniskt méjliga och ekonomiskt rimliga atgarder som kan vidtas sa att
minst god status eller potential kan nds. Saknas sadana atgarder ar nagon form av undantag
nodvandigt. God ekologisk potential ar en egen miljokvalitetsnorm for ett kraftigt modifierat vatten
och ska inte sammanblandas med undantaget mindre stranga kvalitetskrav (MSK).

Vattenmyndigheten ska uppréatta forslag till och faststélla en férvaltningsplan och ett
atgardsprogram for vattendistriktet. Forvaltningsplanen ska bland annat beskriva vattnets tillstand
i distriktet, de mal som satts upp samt en sammanfattning av de atgarder som aterfinns i
&tgardsprogrammen. Atgardsprogrammen i sin tur ska ange de &tgarder som behdver vidtas for
att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas. En férutsattning for en val riktad atgard ar en val
utford problembeskrivning och att den baseras pa en distriktsvis eller avrinningsomradesvis
kartlaggning och analys av paverkan fran méanskliga verksamheter.3°

Arbetet inom vattenférvaltningen behover @&ven beakta krav enligt andra relevanta EU-rattsakter.
Atgarder som kravs fér att genomféra gemenskapslagstiftningen for skydd av vatten ska tas med
i atgardsprogrammen inom vattenférvaltningen®41, daribland atgarder som kravs for att uppna
gynnsam bevarandestatus och atgarder som kravs for att folja miljokvalitetsnormer i havsmiljon.
Atgarderna behdver dven vara sdana att vid forklarande av KMV respektive beslutande av MSK
enligt vattenforvaltningsforordningen sakerstalls samma skyddsniva som den befintliga
gemenskapslagstiftningen.

36 Jamfor artikel 4.8 i vattendirektivet.

37 Se 4 kap. 3, 9 och 10 8§ vattenforvaltningsforordningen.

38 4 kap. 3 § vattenforvaltningsférordningen.

39 3 kap. 1 § vattenforvaltningsférordningen.

40 Se 6 kap. 5 § vattenforvaltningsforordningen med hanvisning till artikel 11.3 a i vattendirektivet.
41 Jamfor artikel 4.9 vattendirektivet.
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EU-kommissionens rekommendation for genomférande av vattenforvaltningen

EU-kommissionen skriver i sin senaste utvardering*24® av Sveriges senaste rapportering av
forvaltningsplan och atgardsprogram for vattendirektivet att Sverige maste minska féroreningarna
av naringsamnen i alla vattendistrikt. Detta speciellt fran jordbruk, for att uppna malen i vatten-,
havsmiljo- och nitratdirektivet med speciellt fokus pa kansligheten for Ostersjon. Ambitionen att
minska den arliga belastningen av naringsamnen fran jordbruket behéver 6ka fran nuvarande 75
% av atgardsbehovet till 100 %. Denna EU-rekommendation baseras pa att kommissionen inte
anser att Sverige har identifierat alla grundlaggande och nodvandiga kompletterande atgarder.

Kommissionen pekar aven pa att styrning och koordinering mellan olika administrativa nivaer,
mellan berdrda myndigheter och med andra relaterade lagstiftningar behover forbattras. Sverige
maste ocksa utarbeta kraftfullare atgardsprogram som bygger pa en tydligare bedémning av de
brister som ska atgardas for att uppna god status och att det blir tydligt vilka specifika atgarder
som planeras for bristerna.

| EU-kommissionens senaste utvardering av det svenska genomférandet av vattendirektivet och
dess atgardsprogram lamnades rekommendationen att i atgardsprogrammen fortydliga hur de
bidrar till andra relevanta direktivs maluppfylinad, sarskilt havsmiljodirektivet.

4.1.4 Skillnader att notera mellan havsmiljo- och vattenférvaltning

Utifran beskrivning av respektive regelverk ovan kan vissa potentiella skillnader i metodik, verktyg
och begrepp behdva uppmarksammas.

Detta galler exempelvis hur begreppet undantag hanteras inom havs- respektive
vattenforvaltning. Undantag inom havsforvaltingen rapporteras i samband med rapportering av
atgardsprogram for havsmiljon. Aven om undantag faststélls och rapporteras, ska
miljokvalitetsnormer tas fram for att na malet god miljéstatus. Motsvarigheten till
vattenforvaltningens begrepp KMV finns inte inom havsmiljéforvaltningen.

Inom vattenférvaltningen ar KMV och undantag en del av normsattningen for en viss
vattenforekomst, oavsett om vattenférekomsten ar naturlig, kraftigt modifierad eller konstgjord.
Forklarande av KMV och undantag fran god ekologisk status eller potential inom
vattenforvaltingen syftar till att tillata mansklig verksamhet som ar nodvandig for samhallet.

Havsmiljoférvaltningen har som utgangspunkt jamfoért med vattenforvaltingen geografiskt ofta
storre bedomningsomraden. Denna geografiska skillnad kan mojligen fa effekter gallande hur
forvaltningarna interagerar med varandra. Bedémningsomradena for miljokvalitetsnormen om
naringsbelastning i havsmiljoférvaltningen gors for havsbassanger#* (se avsnitt 4.1.1). Inom
vattenforvaltningen sa forklaras KMV och miljokvalitetsnorm inklusive eventuella undantag pa
vattenforekomstniva. Dock bor malet att uppna god vattenstatus efterstravas for varje

42 vattendirektivet artikel 18. Vart sjatte ar foljer EU-kommissionen upp medlemsstaternas genomférande av vattendirektivet och
tar fram en rapport hur genomférandet fortskrider

43 Rapport frdn EU-kommissionen till rddet och EU-parlamentet om genomférande av vattendirektivet, 3:e cykelns
forvaltningsplaner och éversvamningsdirektivet, 2:a cykelns riskhanteringsplaner, Brussels 4.2.2025, SWD(2025) 22 final-
landspecifik rapport Sverige

4 se HVMFS 2012:18, bilaga 1 Karta 2
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avrinningsomrade sd att atgarder som avser ytvatten och grundvatten som tillhr samma
ekologiska, hydrologiska och hydrogeologiska system samordnas.*®

4.1.5 Avloppsdirektivet

EU:s avloppsdirektiv® fran 1991 &r ett av de grundlaggande regelverken i vattenférvaltningen och
ar huvudsakligen inforlivat i svensk ratt genom miljobalken, lag (2006:412) om allmé&nna
vattentjanster, 28 kap. 1 § miljo-provningsforordningen (2013:251) och Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
Direktivet har framst accelererat utbyggnaden av kvaverening i sédra Sverige. Villkor till féljd av
tillstandsprovning eller tillsyn av svenska reningsverk innebar normalt betydligt strangare krav pa
rening av fosfor och organiskt material &n vad som féljer av direktivet.

Naturvardsverkets foreskrifter som genomfor direktivet innehaller bestammelser med krav pa
minst sekundéar rening®’ innan utslapp av avloppsvatten som kommer fran tatbebyggelse med 2
000 personekvivalenter (pe) eller mer. Kraven galler vid varje mattillfalle, men far frangas ett fatal
ganger per ar.*® Reningsverk fran 10 000 pe ska rena bort minst 80 % fosfor eller ha en hogsta
utslappshalt om 2 mg/l, om belastningen fran tatbebyggelse ar mindre &n 100 000 pe, eller 1 mg/l
om belastningen ar 100 000 pe eller mer. Kraven galler som arsmedelvarden.

Sverige har genom att tillampa direktivets bilaga Il angett att kustvattenomradet fran norska
gransen till och med Norrtalje kommun samt kustvattnen runt Oland och Gotland &r kansliga for
utslapp av kvave. Tatbebyggelse med en belastning fran 10 000 pe eller mer med utslapp till
kvavekansligt omrade ska rena kvéave till minst 70 % eller till en hogsta utslappshalt om 15 mg/l,
om belastningen fran tatbebyggelse ar mindre &n 100 000 pe, eller 10 mg/l om belastningen ar
100 000 pe eller mer. Samma krav géller for tatbebyggelse med en belastning fran 10 000 pe
eller mer om utslappet sker i avrinningsomraden till det kansliga kustomradet.

Foreskrifterna innehaller aven bestammelser om kontroll av utslapp fran
avloppsreningsanlaggningar med en tillaten anslutning av mer an 200 pe samt kontroll av utslapp
fran ledningsnat horande till avioppsreningsanlaggningar med en tilldten anslutning av 2 000 pe
eller mer. Ansvariga for tillstandspliktiga avloppsreningsverk ska arligen lamna en miljérapport.*°

Mindre avloppsreningsverk ska uppfylla "tillracklig rening”, vilket innebar rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse genom varje slag av process eller utslappssystem som medfor att recipienten
efter utslapp ar av sadan kvalitet att tillampliga kvalitetsmal och andra bestammelser i
avloppsdirektivet och andra EU-direktiv ar uppfyllda.

Skarpta krav i nytt avloppsdirektiv

Den 1 januari 2025 tradde det omarbetade avloppsdirektivet® i kraft. Sverige har till den 31 juli
2027 pa sig att inforliva bestammelserna i svensk ratt. Direktivet innehaller darutéver flera
tidsgranser for nar olika krav ska vara uppfyllda. Den forsta tidsgrénsen infaller den 31 december

4 Skal 33 i vattendirektivet.

46 Radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

47 Artikel 2 och 4 r&dets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

“8 Bilaga | tabell 3 radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

49 26 kap. 20 § miljobalken och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport

%0 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (omarbetat)



16/40

2027, da Sverige ska ha uppdaterat forteckningen av 6vergddningskansliga omraden och ha
riskbedomt och hanterat negativ paverkan pa skyddade intressen i andra vattenrelaterade EU-
direktiv. Den forsta tidsfristen fér utbyggnad infaller december 2033. Den sista ordinarie tidsfristen
infaller den 31 december 2045.

Det nya avloppsdirektivet utgar fran det aldre direktivet men beaktar den teknikutveckling och de
erfarenheter som erhallits genom arbetet enligt det aldre direktivet. Skarpta krav pa rening infors,
med obligatoriska krav pa langtgaende rening av kvave och mikroféroreningar for alla reningsverk
storre an 150 000 personekvivalenter, pe, medan avloppstatorter stérre an 10 000 pe far krav
efter en riskbedémning. Reningen av mikroféroreningar ska finansieras av ett producentansvar
for lakemedels- och kosmetikaproducenter.

Direktivets tillampningsomrade utvidgas till mindre tatorter (fran 1 000 pe) och med krav om att
forebygga utslapp via dagvatten och braddningar. Medlemslanderna ska aven tillgodose
allmanhetens tillgang till sanitet och miljinformation. I linje med EU:s gréna giv, kommer nya krav
om att minska utslappen av vaxthusgaser, effektivare energianvandning och att battre nyttja
resurserna i avloppsvatten och slam. Dessutom tillkommer krav pa att dvervaka
mikrofororeningar, mikroplast och sa kallade folkhalsoparametrar.

Under aren 2026-2028 ska EU-kommissionen arbeta fram och féresla foljdlagstiftning inom en
rad omraden; bland annat om sma avlopp i avloppstatorter, avioppsplaner, krav pa att atervinna
fosfor ur avlopp, metodik for riskbedémning och kontroll, rapportering samt kriterier for att
undanta producenter fran producentansvar. Naturvardsverket bidrar med expertkunskap till stéd
for regeringen i detta arbete.

Naturvardsverket har regeringsuppdrag att foresla nodvandiga forfattningsandringar och bidra i
genomforandet av direktivet.

4.1.6 EU:s Takdirektiv

EU:s takdirektiv, formellt bendmnt direktivet om minskade nationella utslapp av vissa
luftfororeningar (2016/2284/EU), utgor en central del av unionens luftvardspolitik. Direktivet
faststéller nationella utslappstak for fem féroreningar: svaveldioxid (SO.,), kvaveoxider (NOx),
ammoniak (NHs), flyktiga organiska @mnen exklusive metan (NMVOC) samt partiklar (PM,,5).
Atagandena utgar fr&n 2005 som bas&r och anger procentuella minskningar som varje
medlemsland ska uppna till 2020 och 2030.

For Sveriges del har ammoniak och kvaveoxider visat sig vara sarskilt problematiska.
Utslappstaket for ammoniak 6verskreds redan 2020, och prognoser fran 2025 indikerar att bade
ammoniak och kvaveoxider riskerar att 6verskrida de faststallda nivderna aven 2030. Dessa
utslapp har en direkt koppling till kvavebelastningen i Ostersjon, d& atmosfariskt kvéave
transporteras med vindar och nederbérd och tillférs havet, vilket bidrar till dvergddning och
forsurning.
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Kallor till utslappen>':

e Ammoniak (NH5): Den storsta kallan till utslapp av ammoniak &ar jordbruket; framfor allt
djurhalining samt lagring och spridning av stallgodsel.

o Kvaveoxider (NOx): Utslapp av kvaveoxider uppstar framst vid forbranningsprocesser i
vagtrafikens motorer, industriella anlaggningar och kraftverk for energiproduktion®2,

Luftvardsprogram och atgéarder

Takdirektivet kraver att medlemsstaterna utarbetar och regelbundet rapporterar nationella
luftvardsprogram som redovisar hur ataganden om utslappsminskningar ska uppfyllas. For
Sverige har fokus i dessa program legat pa ammoniak och kvaveoxider, eftersom de utgor de
storsta utmaningarna.

Sverige har hittills rapporterat tva luftvardsprogram till EU, ar 2019 och 2024, med en
komplettering i augusti 2025. | denna komplettering introducerades en ny atgard — kvaveklivet —
som infordes i juli 2025. Kvaveklivet ar ett investeringsstdd riktat till jordbruket och syftar till att
finansiera tekniska l6sningar och forbattrade metoder for att minska ammoniakutslapp vid lagring
och spridning av godsel.

Arbetet med det tredje luftvardsprogrammet har inletts och ska rapporteras till EU senast den 1
februari 2028. Programmet kommer att bygga vidare pa tidigare erfarenheter och atgarder, med
sarskild tonvikt pa ammoniak och kvaveoxider, for att sakerstalla att Sverige kan uppfylla sina
langsiktiga ataganden enligt takdirektivet.

4.1.7 Industriutslappsdirektivet

Industriutsléappsdirektivets (IED) syfte ar att med ett samordnat synsétt minska och om mojligt
eliminera fororeningar fran industriella verksamheter. Vidare framgar att verksamheter som
omfattas av direktivets tillampningsomrade endast far bedrivas med tillstand och ett [ampligt
forfarande ar att foreskriva samordnade atgarder for att forebygga och begransa utslapp till luft,
vatten och mark samt for avfallshantering, energieffektivitet och férebyggande av olyckor.

IED har som huvudspar att genomférandet av direktivets bestammelser ska ske genom att
berérda verksamheter tillstdndsprévas i samband med att nya BAT (Best Available Techniques)-
slutsatser offentliggors. Dock anges att generella foreskrifter far anvandas och i Sverige har IED i
stora delar genomférts genom generella foreskrifter.

IED:s bestammelser om BAT-slutsatser genomfors huvudsakligen genom
industriutslappsférordningen (2013:250), IUF. Genom dessa bestammelser goérs BAT-
slutsatserna gallande for berérda verksamheter utan att nagon tillstdndsprévning utfors. BAT-
slutsatserna kommer huvudsakligen att galla parallellt med de krav som faststallts vid
tillstandsprovning. Verksamhetsutévaren maste alltsa folja bade villkoren i sitt tillstand och de
krav som foljer av BAT-slutsatser.

51 Naturvardsverket: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/statistik--utslapp-och-halter/utslapp-av-
luftfororeningar/

52 Har avses kraftvarmeverk, det vill saga el- och fjarrvarme som slapper ut NOx vid produktion av el och fjarrvarme.

https://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START __MI___MI0108/MI0108EloFjarrN/



https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/statistik--utslapp-och-halter/utslapp-av-luftfororeningar/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/statistik--utslapp-och-halter/utslapp-av-luftfororeningar/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0108/MI0108EloFjarrN/
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Genom att gora BAT-slutsatsdokumenten obligatoriska 6kar direktivets genomslagskraft och
forutsattningarna for rattvisa konkurrensvillkor i Europa. Utslappsvarden i BAT-slutsatser galler
direkt som begréansningsvarden for verksamheter vars huvudsakliga industriutslappsverksamhet
omfattas av slutsatserna, fran och med fyra ar efter BAT-slutsatsernas offentliggdrande.

Processen kring hur BAT-slutsatser tas fram har genom IED formaliserats i den sa kallade
Sevilla-processen (BREF-processen). Manga BAT-slutsatser ar flexibelt utformade och de &r
framtagna genom en forhandlingsprocess dar medlemsstaterna saval som industrin och
miljdorganisationer deltar. Sverige medverkar i dessa tekniska arbetsgrupper genom
representanter fran Naturvardsverket, i vissa fall har representanter fran lansstyrelser deltagit.
For varje revidering av en BREF skapar Naturvardsverket en nationell referensgrupp bestaende
av personer fran industriorganisationer, berérda industrier, teknikleverantorer, akademin,
myndigheter, miljdorganisationer med flera. | varje steg i processen lamnar den nationella
referensgruppen synpunkter till Naturvardsverket som tillsammans med Regeringskansliet
bereder Sveriges synpunkter till EU-BRITE (European Bureau for Research on Industrial
Transformation and Emissions).

Det &ar viktigt att lyfta att IED i denna del ar inriktat pa att faststélla BAT, som i sin tur resulterar i
rimliga begransningsvarden for den aktuella tekniken eller kombination av tekniker.
Begransningsvarden i BAT-slutsatserna reglerar enbart utslapp under normala driftsférhallanden.
Direktivet reglerar darmed inte de industriella verksamheternas totala miljopaverkan, utan syftar
till en kontroll av att utslappen under normala driftsférhallanden inte &r hogre an de
utslappsgranser som motsvarar BAT.

Verksamhetens totala miljpaverkan regleras i den individuella tillstAndsprévningen enligt
miljébalken dar basta mojliga teknik (BMT) ska tillampas. Naturvardsverket har till uppgift att
bevaka allmanna miljdintressen vilket inkluderar tillampning av BMT och BAT i mal och &renden
dar miljobalken tillampas. Naturvardsverket prioriterar att delta i tillstandsprovningar av
verksamheter med stor miljopaverkan eller &renden som ar principiellt viktiga.

Naturvardsverket utarbetar aven vagledning for arbetet med industriutslappsverksamheter i
Sverige. Bland annat om BAT-slutsatser och industriutslappsdirektivet

Jordbruksverket ansvarar for stora gris- och fijaderfaanlaggningar som omfattas av direktivet.
Jordbruksverket utarbetar bland annat vagledning géllande BAT-slutsatser for dessa
verksamheter. Jordbruksverket representerar tillsammans med Naturvardsverket Sverige i Artikel
75-kommittén for industriutslappsdirektivet. Jordbruksverket ar aven Sveriges representanter i
arbetsgruppen for framtagande av sarskilda driftsregler for stora gris- och fjaderfaanlaggningar
enligt artikel 70i (UCOL WG) som pagar under 2025-2026.

4.1.8 Miljolagstiftning som &r relevant fér 6vergddning och jordbruk

De allmanna hansynsreglerna enligt 2 kapitlet i miljdbalken géller for alla jordbrukare i Sverige.
Detta innebar att verksamhetsutévare maste skaffa sig den kunskap som behévs och vidta de
atgarder som kravs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten som man bedriver
orsakar skada eller olagenhet for manniskors halsa och miljon.

Forordning (1998:915) om miljohansyn i jordbruket innehaller bestammelser om djurhalining och
godselhantering, samt om host- och vinterbevuxen mark. Den innehdller aven bestammelser om
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nitratkansliga omraden. | dessa omraden finns langre gaende bestammelser géllande lagring och
spridning av godsel, &n i dvriga landet. Statens jordbruksverks foreskrifter om miljohansyn i
jordbruket vad avser vaxtnaring (SJVFS 2004:62) preciserar ytterligare angaende
godselhantering, nitratkdnsliga omraden samt host- och vinterbevuxen mark.

Jordbruksverket genomfér vagledning om tillsyn till kommuner och lansstyrelser om
godsellagstiftningen, for att underlatta deras tillsyn pa jordbruk och hastgardar.

Nitratdirektivet

Radets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket
(nitratdirektivet) stéaller krav pa medlemslénderna att identifiera nitratkansliga omraden samt att
uppratta och genomfora atgardsprogram i syfte att minska vattenfororening orsakad av
kvaveforeningar fran jordbruket. Atgarderna kopplat till direktivet handlar framfor allt om lagring
och spridning av gédsel, samt om host- och vinterbevuxen mark. Bestammelserna som kravs for
att uppfylla nitratdirektivet, det svenska atgardsprogrammet, finns i Jordbruksverks foreskrifter
och allméanna rad (SJVFS 2004:62) om miljohansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring.

Andra internationella ataganden och &ven de svenska nationella miljomalen har paverkat
framtagandet av bestammelserna i foreskrifterna. Atgardsprogrammet reglerar inte bara
jordbruksatgarder inom de nitratkansliga omradena utan galler aven for 6vriga landet, i vissa
delar. Atgéarderna i programmet genomférs genom att tillampa olika strategier, dar lagstiftning ar
en av dem. Aven miljdersattningar, rddgivning och information samt forsknings- och
utvecklingsarbete bidrar till genomférandet.

Medlemslanderna ska utarbeta riktlinjer for god jordbrukssed som kan tillampas av jordbrukare i
hela landet pa frivillig basis. Sveriges riktlinjer for god jordbrukarsed finns beskriven i skriften
Godsel och miljo 2022.

| direktivet finns krav pa att medlemslanderna ska 6vervaka vatten och regelbundet (vart fjarde
ar) gora oversyner av nitratkansliga omraden och atgardsprogrammet.

Det nuvarande svenska nitratkansliga omradet omfattar 72% av jordbruksmarken i Sverige, och
74% av dkermarken i Sverige.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Pa EU-niva finns forordningar som satter ramar for det nationella genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken. | Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027 finns olika stodformer som syftar till att minska 6vergddning fran
jordbruket. Exempel ar anlaggning och skotsel av vatmarker, odling av fanggroda,
varbearbetning, skyddszoner samt precisionsjordbruk - planering.

| nulaget finns ett forslag fran EU-kommissionen till férordning for den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2027. Forslaget innehaller flera forandringar som kan paverka utformning
av stod framdover.
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4.2 Andra miljomal och samhallsmal

Sveriges riksdag har beslutat om miljomalssystemet, med generationsmal, miljokvalitetsmal och
etappmal. Generationsmalet ar ett 6vergripande mal som inriktar den svenska miljopolitiken och
ar vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i samhaéllet. De 16 miljokvalitetsmalen beskriver det
tillstand i den svenska miljon som miljdarbetet ska leda till. Etappmalen ska gora det lattare att na
generationsmalet och miljomalen och identifierar en 6nskad omstallning av samhallet.53

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning har en precisering som lyder: "Den svenska och den
sammanlagda tillférseln av kvaveféreningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav
underskrider den maximala belastning som faststélls inom ramen for internationella
Overenskommelser.” Den maximala belastning som preciseringen hanvisar till & de nationella
belastningstaken i Helcom BSAP. Detta fortydligas ytterligare i etappmalet for minskad
overgodning. Etappmalet innebar att till 2030 ska "genom en arlig uppfdljning sakerstallas att
tillforseln av kvave och fosfor till vatten éver tid minskar i enlighet med Sveriges ataganden i
aktionsplanen for Ostersjon, samt att dessa minskningsataganden uppnas inom uppsatta
tidsramar”. Etappmalet lyfter ocksa sarskilt fram behovet av att stallgodsel tas tillvara pa ett
resurseffektivt satt och att ammoniakutslappen minskar i enlighet med Sveriges atagande i
takdirektivet.

For att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning och etappmalet for minskad 6vergddning ska kunna
nas ar det darfor nédvandigt att den svenska tillférseln av kvave och fosfor till havet minskar tills
den inte langre dverskrider nagot av belastningstaken. Detta ar nodvandigt aven for att uppna
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och
skargard, eftersom dessa miljokvalitetsmal inte kan anses vara uppnadda om inte
dvergodningsmalen &r uppnadda. Aven flera av generationsmaélets strecksatser ar beroende av
att problemen med 6vergtdning &r l6sta.

Miljomalssystemet innehaller ocksa miljokvalitetsmal som kan innebara malkonflikter med
overgddningsmalen. Ett sddant ar Ett rikt odlingslandskap, som handlar om att
odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks. Jordbruket ar den sektor som star for den storsta delen av
den manskligt orsakade tillférsel av kvave och fosfor till vatten, och all odling och djurhallning kan
darfor potentiellt innebara en konflikt med malet Ingen évergddning.

Aven andra samhallsmal kan innebara malkonflikter med 6vergédningsmalen inom
miljomalssystemet. Ett exempel &r livsmedelsstrategins® mal om att 6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. Aven om det i livsmedelsstrategin framgar att livsmedelsproduktion ska
Oka samtidigt som relevanta nationella miljomal nas finns ingen ytterligare information kring hur
detta ska ske i praktiken.

53 Sveriges miljomal. Websida: https://sverigesmiljomal.se/

54 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2025, Livsmedelsstrategin 2.0. https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0



https://sverigesmiljomal.se/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0
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Andra exempel pa majliga malkonflikter &r den senaste tidens forslag®® om 6kad skogsgodsling
for okad tillvaxt och kolinlagring i skogen som ocksa de riskerar att motverka att
6vergddningsmalen nas.

5 Nulagesbeskrivning

Myndigheterna har utifrdn utgangspunkterna i avsnittet ovan, ocksa arbetat med att beskriva och
analysera nulaget for fragorna.

5.1 Svenska utslapp jamfort med dverenskomna utslappsnivaer inom
Helcom

Helcoms senaste uppféljning (2023)%6 visar att de svenska utslappen av naringsamnen ar for
hoga, sarskilt till havsbassangen Egentliga Ostersjon, se tabell 1. Till Egentliga Ostersjon
kommer omkring 64 % av kvavebelastningen via vattendrag, 12 % via direktutslapp (punktkallor)
och 24 % via luftdeposition. For fosfor &r motsvarande siffror 84 % via vattendrag och 16 % fran
punktkallor. Atmosfarisk fosfordeposition anses vara enbart naturlig och ingar inte i uppféljningen
av Helcoms belastningstak®’.

Vid senaste bedémningen av Helcoms belastningstak syntes storre framsteg for minskningen av
fosfor an for kvave. Enligt uppféljningen behdover tillférseln minska med 111 ton fosfor samt 9442
ton kvave till Egentliga Ostersjon for att Sverige ska nd sina belastningstak. For de bassanger
som overtraffar sina minskningsmal beraknas underskottet i naringstillférsel inverka positivt aven
pa angransande bassanger. Detta kan i uppfdljningen tillgodoraknas under vissa forutsattningar.
Av detta skal beddms inte det svenska belastningstaket for kvave till Danska Sunden éverskridas
och kvarvarande reduktionsbehov till Egentliga Ostersjon ligger 165 ton kvave respektive 249 ton
fosfor lagre an det annars skulle gora.

%5 Se bland annat SOU 2025:21 och SOU 2025:93.

% (senaste utvardering &r 2025) Helcom 2023. Nutrient Input Ceiling (NIC) assessment 1995-2020 - Technical report . HELCOM
(2023)” Online: https://helcom.fi/lwp-content/uploads/2023/12/Nutrient-Input-Ceilings-assessment-1995-2020-technical-
report.pdf

57's 21. i Helcom, 2025, Assessment of achieving NICs in 2030 and the effectiveness of measures - based on the reporting for
BSAP Action E1. Baltic Sea Environment Proceedings n°208, https://helcom.fi/wp-content/uploads/2025/09/Assessment-of-
achieving-NICs-in-2030-and-the-effectiveness-of-measures.pdf
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https://helcom.fi/wp-content/uploads/2025/09/Assessment-of-achieving-NICs-in-2030-and-the-effectiveness-of-measures.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2025/09/Assessment-of-achieving-NICs-in-2030-and-the-effectiveness-of-measures.pdf

22/40

Tabell 1. Overenskomna belastningstak i ton per &r fér Sverige per havsbassang samt kvarvarande svensk belastning av kvave
och fosfor till dessa bassanger ar 2022. | berakningen har omfordelning p.g.a. naringsstatus i intilliggande bassanger
inkluderats i relevanta fall. R6d farg: belastningen tverstiger belastningstaket, Gron féarg: belastningen understiger
belastningstaket, Kalla: Helcom 2023%, Inom parentes anges resultatet utan extra reduktion fran intilliggande bassénger. NIC=
nationellt belastningstak for Sverige.

Bottenviken | Bottenhavet | Egentliga | Finska | Rigabukten | Danska | Kattegatt

Ostersjon | viken sunden

Belastningstak 17718 32633 30690 626 525 6056 32799

kvave (NIC, ton)

Kvéavebelastning 13968 26311 40297 488 357 6552 28257

2022, inkl osékerhet

Kvarvarande 0

belastning av (496)

totalkvave 2022

Belastningstak 811 1,133 318 - - 116 753

fosfor (NIC, ton)

Fosforbelastningen 811 770 678 - - 92 689

2022, inkl osakerhet

Kvarvarande

belastning,

totalfosfor 2020

Som en del av 2021 ars uppdatering av Helcom BSAP gjordes aven en uppskattning av
kommande atgardseffekt baserat pa landernas planer for hur 6verenskomna
belastningsminskningar ska uppnas till &r 2030. Arbetet omfattar enbart vattenburna narsalter,
dvs. inte belastning pa Ostersjon via luftdeposition. Enligt analysen skulle Sverige med dagens
planerade atgarder fortfarande ligga 8 180 ton 6ver kvavebelastningstaket till Egentliga
Ostersjon, samt 92 ton 6ver taket for fosfor®. Om oséakerheter i de antaganden analysen
grundas pa, se kap 5.4 samt 8.1.

5.2 Beddmning enligt havsmiljéférordningen av tillférsel av kvave och
fosfor

Resultatet for senaste bedémningen® av miljokvalitetsnorm om tillforsel av kvave och fosfor
enligt havsmiljéférordningen (HaV:s foreskrifter HYMFS 2012:18 bilaga 3) syns i tabell 2 samt
tabell 3. Belastningen av bade kvéve och fosfor till Egentliga Ostersjon 6verstiger de nationella
belastningstak som har faststallts inom Helcom. Bedémningen &r att malvardet klaras i
havsbassangerna Bottenviken, Bottenhavet, Danska Sunden (Oresund) och Kattegatt men inte i
Egentliga Ostersjon eller Skagerrak. Beddémningen visar inte den nedatgéende trend i mangden
tillfért kvave och fosfor till Vasterhavet respektive Ostersjon som kravs for att miljokvalitetsnormen
for havsmiljon om tillférsel av kvave och fosfor ska féljas.

%8 Helcom 2023. Nutrient Input Ceiling (NIC) assessment 1995-2020 - Technical report . HELCOM (2023) Online:
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/12/Nutrient-Input-Ceilings-assessment-1995-2020-technical-report. pdf

%9 Helcom, 2025, Assessment of achieving NICs in 2030 and the effectiveness of measures - based on the reporting for BSAP
Action E1 Assessment-of-achieving-NICs-in-2030-and-the-effectiveness-of-measures.pdf , 95 pp. Online: https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2025/09/Assessment-of-achieving-NICs-in-2030-and-the-effectiveness-of-measures.pdf

60 Faktablad indikator for MKN A.1 enligt HVMFS 2012:18: A.1.1 om tillférsel av kvave och fosfor:
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-
tillstand/faktablad-for-indikatorer/miljokvalitetsnormer/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html



https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/12/Nutrient-Input-Ceilings-assessment-1995-2020-technical-report.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2025/09/Assessment-of-achieving-NICs-in-2030-and-the-effectiveness-of-measures.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2025/09/Assessment-of-achieving-NICs-in-2030-and-the-effectiveness-of-measures.pdf
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand/faktablad-for-indikatorer/miljokvalitetsnormer/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand/faktablad-for-indikatorer/miljokvalitetsnormer/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html
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Tabell 2. Resultat av beddmning av miljokvalitetsnormen fér havsmiljon A.1 (indikator A.1.1) avseende totalkvave, enligt
HVMFS 2012:18, i enheten ton per ar. For detaljerad information se faktablad fér bedémningen®. Siffror inom parantes ar
beraknad osakerhetsmarginal. Observerat varde inkluderar osékerhetspaslaget.

Bedémningsomrade Malvarde | Observerat varde | Bedomning

Bottenviken 17718 13968 (705) Klarar malvardet

Bottenhavet 32633 26311 (931) Klarar malvardet

Egentliga Ostersjon 30690 40297 (1950) _
Danska Sunden (Oresund) | 6056 6552 (535) Klarar malvardet p.g.a. underskott i Kattegatt*

Kattegatt 32799 28257 (716) Klarar malvardet

Nedatgden | Ingen signifikant

Skagerrak de trend nedatgaende trend

* Paverkan fran naringsstatus i intilliggande bassanger har i relevanta fall beaktats i berakningarna. Metoden for berakning av
s&dana s kallade "extra reductions” finns beskriven i stycke 2.4, sid 22, samt Annex D i publikation Helcom (2023)%2.

Tabell 3. Resultat av beddmning av miljokvalitetsnormen for havsmiljon A.1 (indikator A.1.1) avseende totalfosfor, enligt HYMFS
2012:18, i enheten ton per r. For detaljerad information se faktablad for bedémningen®, Siffror i parantes &r beréknade
osakerhetsmarginal. Observerat varde inkluderar osakerhetspaslaget.

Bedémningsomrade Malvarde | Observerat varde | Beddomning

Bottenviken 811 811 (95) Klarar malvardet

Bottenhavet 1133 770 (73) Klarar malvardet

Egentliga Ostersjon 318 678 (27) _
Danska Sunden (Oresund) | 116 92 (4) Klarar malvardet

Kattegatt 753 689 (34) Klarar malvardet

Nedatgden | Ingen signifikant

Skagerrak de trend nedatgdende trend

5.3 Transport av naringsamnen fran vattendrag och sjoar

| arbetet med framtagande av atgardsprogram inom vattenforvaltningen 2022-2027 identifierade
vattenmyndigheterna hur stort atgardsbehovet ar for 6vergodning i sjoar, vattendrag och
kustvatten. Atgardsbehovet &r den méngd fosfor och kvave som vattenmyndigheterna bedémt

61 Faktablad indikator for MKN A.1 enligt HVMFS 2012:18: A.1.1 om tillférsel av kvave och fosfor:
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-
tillstand/faktablad-for-indikatorer/miljokvalitetsnormer/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html

62 Nutrient Input Ceiling (NIC) assessment 1995-2020 - Technical report . HELCOM, 2023. Online: https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2023/12/Nutrient-Input-Ceilings-assessment-1995-2020-technical-report.pdf

83 Faktablad indikator for MKN A.1 enligt HVMFS 2012:18: A.1.1 om tillférsel av kvave och fosfor:
https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-
tillstand/faktablad-for-indikatorer/miljokvalitetsnormer/a.1.1-tillforsel-av-kvave-och-fosfor.html
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https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/12/Nutrient-Input-Ceilings-assessment-1995-2020-technical-report.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2023/12/Nutrient-Input-Ceilings-assessment-1995-2020-technical-report.pdf
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behover reduceras for att nd god status avseende naringsamnen.®* | sjdar och vattendrag
anvands enbart fosfor for att bedéma naringsamnen, i kustvatten anvands bade kvave och fosfor.
Vattenmyndigheterna har summerat atgardsbehovet pa nationell niva, och per vattendistrikt.5® |
nedanstdende text ar fokus den transport som tillférs Egentliga Ostersjon, vilket ungefarligt
motsvaras av Sodra Ostersjons vattendistrikt och Norra Ostersjons vattendistrikt.

5.3.1 Sodra Ostersjons vattendistrikt

| Sodra Ostersjons vattendistrikt har 37 % av vattenférekomsterna en betydande paverkan av
naringsamnen (se figur 3). Jordbruk, sma avlopp och dagvatten ar de paverkanskallor som
dominerar. | kustvatten star jordbruk och paverkan frdn omgivande vatten for den storsta
tillférseln av naringsamnen. ¢

Det totala atgardsbehovet for fosfor i Sodra Ostersjons vattendistrikt mellan &r 2022 och 2027 ar
132 ton per ar. Detta galler sjoar, vattendrag och kustvatten. Motsvarande siffra for kvavebetinget
till kusten ar 2439 ton per ar.%”

Riskbedomning for 6vergédning
Ytvatten
. Risk
Osaker risk
Ingen risk
[ Grans for avrinningsomrade

Figur 3. Vattenférekomster i Sodra Ostersjons vattendistrikt som riskerar att inte n& god status pa grund av évergdédning®

5.3.2 Norra Ostersjons vattendistrikt

| Norra Ostersjons vattendistrikt har 56 % av vattenférekomsterna en betydande paverkan av
naringsamnen (se figur 4). Jordbruk, sma avlopp, urban markanvandning och reningsverk ar de
paverkanskallor som dominerar. | kustvatten ar paverkansbilden likartad och manga kustvatten
har ocksa en betydande paverkan frdn omgivande vatten.

8 vattenmyndigheterna. Atgardsbehov for fosfor och kvave enligt vattenférvaltningscykel 3
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary.aspx?referenceLibrarylD=55168 2025-11-13.

5 vattenmyndigheternas berakningar av atgardsbehovet for 6vergodning
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55066/VM-berakningar-atgardsbehovet-overgodning.pdf 2025-11-13.

% vattenmyndigheternas berakningar av atgardsbehovet for 6vergodning
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55066/VM-berakningar-atgardsbehovet-overgodning.pdf 2025-10-02.

57 vattenmyndigheternas berakningar av atgardsbehovet for évergddning
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55066/VM-berakningar-atgardsbehovet-overgodning.pdf 2025-10-02.

8 Karta 3.1 Férvaltningsplan for vatten 2022-2027 fér Sédra Ostersjon.
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https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55066/VM-berakningar-atgardsbehovet-overgodning.pdf
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Det totala atgardsbehovet for fosfor i Norra Ostersjons vattendistrikt mellan ar 2022 och 2027 ar
205 ton per ar. Detta galler sjoar, vattendrag och kustvatten. Motsvarande siffra for kvavebetinget
till kusten ar 760 ton per ar.5°

Riskbedomning for 6vergédning
Ytvatten
B Risk
Osaker risk
Ingen risk
[ Grans for avrinningsomrade

Figur 4. Vattenférekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt som riskerar att inte nd god status pa grund av évergédning™

5.4 Forvantad effekt av atgarder for reducerad transport av naringsamnen
fran land

Vattenmyndigheterna har i den tredje forvaltningscykeln bedomt att det totala atgardsbehovet for
att félja miljokvalitetsnormerna i Norra och Sodra Ostersjons vattendistrikt sammantaget &r 337
ton fosfor och 3199 ton kvave per ar mellan 2022 och 2027. For fosfor galler detta sjoar,
vattendrag och kustvatten, for kvave enbart kustvatten. Av de 337 ton fosfor som behover
reduceras beddms ca 203 ton kunna reduceras per ar till sjoar, vattendrag och kustvatten. For
kvave saknas en liknande bedomning.’* Osakerheter kring denna bedémning beskrivs narmare i
slutet av stycket, och beaktats i nulagesanalysen i denna rapport. Nya berakningar gors infor den
fiarde forvaltningscykeln.

| samband med framtagandet av nuvarande atgardsprogram for vatten bedémde
vattenmyndigheterna att det fram till 2033 ar mojligt att genomfora fysiska 6vergddningsatgarder
som skulle kunna minska den arliga tillférseln till Egentliga Ostersjon med cirka 124 ton fosfor och
1570 ton kvéave. 72

For att nd malen i havsmiljoférvaltningen och Helcom BSAP behdver tillférseln av naringsamnen
till Egentliga Ostersjon minska med 111 ton fosfor och 9442 ton kvéve per ar.
Vattenmyndigheternas bedémning av vad som ar mojligt att genomfora fram till 2033 innehaller

8 vattenmyndigheternas berakningar av atgardsbehovet for 6vergodning
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55066/VM-berakningar-atgardsbehovet-overgodning.pdf 2025-10-02

0 Karta 3.1 Forvaltningsplan for vatten 2022-2027 fér Norra Ostersjon

"1 vattenmyndigheternas berakningar av atgardsbehovet for 6vergodning
https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55066/VM-berakningar-atgardsbehovet-overgodning.pdf 2025-10-02

72 Arlig uppféljning av miljpkvalitetsmalet Ingen évergddning 2023. Milisméalen — Arlig uppfdlining av Sveriges nationella miljiomal
2023 — med fokus pa statliga insatser — ISBN 978-91-620-7096-0
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https://viss.lansstyrelsen.se/ReferenceLibrary/55066/VM-berakningar-atgardsbehovet-overgodning.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd3a/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7096-0.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acd3a/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7096-0.pdf
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stora osakerheter”® men indikerar anda att for fosfor kan vattenforvaltningens atgarder tacka
havsmiljoférvaltningens behov’.

For kvave ar laget ett annat, eftersom vattenmyndigheternas beraknade atgardsbehov for kvave
till kusten i Norra och Sodra Ostersjons vattendistrikt (3199 ton) enbart motsvarar omkring en
tredjedel av behovet av kvavereducering till Egentliga Ostersjon enligt havsmiljoférvaltningen och
Helcom BSAP.

For att nd malen i havsmiljoférvaltningen och BSAP racker den minskning av tillférsel av
naringsamnen som foljer av vattenforvaltningen inte till. Baserat pa vattenmyndigheternas
analyser syns att:

e Aven om vattenforvaltningens mal nas for kvave sa nas inte havsmiljéforvaltningens mal,
da behovet av minskning till kusten inom vattenforvaltningen ar lagre &n behovet av
minskning till havet inom BSAP.

e Nas vattenforvaltningens mal for fosfor sa nas aven havsmiljéforvaltningens mal, men dar
finns bade en osakerhet i bedomningarna och ett genomforandeunderskott, dar dagens
genomforande av vattenforvaltningens atgardsprogram inte bedoms leda till att fysiska
6vergddningsatgarder genomfors i tillracklig omfattning.

Det finns dock stora osakerheter, som gor att dessa bedémningar troligen 6verskattar
maluppfyllelsen. Vattenmyndigheternas uppf6ljning”® visar att genomférandet av fosforatgarder
inom jordbruket gar for langsamt i forhallande till behoven, och att det finns ett
genomforandeunderskott. Se aven information om myndigheternas arbete med
atgardsprogrammen for vatten?.

Vattenmyndigheternas bedoémning forutsatter att de fysiska jordbruksatgarderna placeras och
genomfors pa optimalt sétt utifran vattenférvaltningens behov. Vid utformning av stodsystem sa
behover fler aspekter beaktas, till exempel administrativa kostnader, att det finns flera olika mal
med vissa atgarder, samt att stod ar attraktiva och enkla att soka och hantera administrativt.
Detta paverkar hur effektivt och snabbt som fysiska atgarder kan genomforas.

Se vidare i kapitel 8.

73 Arlig uppfélining av miljokvalitetsmélet Ingen évergddning 2023. Milismalen — Arlig uppfdlining av Sveriges nationella miljiomal
2023 — med fokus pa statliga insatser — ISBN 978-91-620-7096-0

™ Tillforseln av fosfor kommer &ven minska till havsbassanger som angransar till Egentliga Ostersjon, vilket delvis kommer att
kunna tillgodoraknas som minskning i Egentliga Ostersjon d& det sker ett utbyte mellan bassangerna.
s vattenmyndigheterna. 2025. Brister i genomforda jordbruksatgarder mot évergédning. PM. Dnr 537-6094-2025-

78 Information om myndigheternas &terapportering av Atgérds-program for vatten 2022—2027 och Delétgérdsprogram mot torka
och vattenbrist 2022—-2027 (2024). Brev, Vattenmyndigheterna, 537- 6125-2024. 2024-06-25.
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.521ad67d1900c6f198f55e83/1724327338293/Information%200m%20mynd
igheternas%20%C3%Ab5terrapportering%20av%20%C3%85tq%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten.pdf
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6 Myndigheternas arbete med effekt pa minskning av naringsamnen

Tillsammans med flera andra myndigheter, bidrar HaV, Jordbruksverket, Naturvardsverket och de
lansstyrelser som ar vattenmyndigheter pa olika satt i arbetet for att minska 6vergoédning. En
Oversikt av myndigheternas roller ges nedan.

6.1 Havs- och vattenmyndigheten

HaV finansierar atgarder for att minska naringsamnen i vatten via havs- och vattenmiljoanslaget
(anslag 1:11), framforallt genom att fordela medel till lansstyrelserna som i sin tur fordelar ut
LOVA-bidrag (lokala vattenvardsprojekt). Genom LOVA-bidraget kan framtagande av planer,
information, genomférande av atgarder, uppfoljning eller utvardering samt lokal
atgardssamordning finansieras. HaV riktar administrativa atgarder for minskad 6vergodning till
andra myndigheter i atgardsprogram for havsmiljon. Myndigheten deltar i prévningsarenden av
verksamheter, med syfte att uppmarksamma behovet av att reglera utslapp av naringsamnen till
vattenmiljon.”” HaV ger vagledning till lansstyrelser och kommuner géllande prévning och tillsyn
av sma avlopp. Myndigheten arbetar med atgarder mot 6vergddning inom de regionala
havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar. Tillsammans med Naturvardsverket bereder HaV
utlysningen av Miljéforskningsanslaget, som har finansierat forskning av relevans for
6vergddningsarbetet inom bland annat omradena vatmarker, dagvatten och avloppsvatten. HaV
ansvarar for uppféljning och utvardering av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och etappmalet
fér minskad 6vergddning.

Redovisningen av regeringsuppdraget om forbattrad havsmiljé och minskad évergodning i
Ostersjon sammanfaller &ven med delredovisningen av regeringsuppdrag 2025-2028 om
uppfdljning av atgarder mot 6vergodning.

6.1.1 Delatgardsprogram for effektiv vattenforvaltning

HaV har pa uppdrag av regeringen tagit fram en vagledning till lansstyrelsens arbete med
framtagande av delatgardsprogram for en effektiv vattenforvaltning. Med en effektiv
vattenforvaltning avses andamalsenligt satta mal som beaktar bade en ekologisk hallbarhet och
ett hallbart nyttjande av ekosystemtjansterna. Malen utgdrs av miljokvalitetsnormer med atgarder
som motiverar hur de ska foljas pa ett kostnadseffektivt satt samt atgarder som sakerstaller att
férséamring inte sker.

For att konkretisera de distriktsvisa atgardsprogrammen bedémer HaV att det ar nédvandigt att
delatgardsprogram tas fram for huvudavrinningsomraden med tillhérande kustvatten om det i
delférvaltningsplanen framgar behov av atgarder for att félja miljokvalitetsnormerna.

7 Exempelvis i foljande prévningsarenden har HaV aktivt arbetat for att miljokvalitetsnormer inom bade havs- och
vattenforvaltning med péverkan pé évergddning och naringsamnen ska féljas; SVEA HOVRATT Mark- och
miljoéverdomstolen DOM 2024-12-10 Stockholm. Mal nr M 6352-23 (Vard bruk). Domstolen gick pa HaV:s linje att teknik som
tar hand om naringsémnen behdver installeras for att minska 6vergddande och syrekonsumerande utslapp i utsjon. Metsa.
och Sunderbyn (M 4595-24) En fiskodling dar minskning av betydande kvéaveutslapp villkorades med rening enligt HaV:s linje.
Iggesund (M 1767-16): HaV yttrat behov av villkorade utslapp for att minska évergodning (6verklagat). Aven i Metsé (M 2697-
21 har HaV deltagit och drivit linje for att motverka tillférsel av utslapp som paverkar évergédning negativt.



28/40

Delatgardsprogram, det vill séga avrinningsomradesvisa atgardsprogram?’®, kommer att fa en
avgorande betydelse for att konkretisera vilka administrativa och fysiska atgarder som ska
genomforas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas.

Véagledningen for framtagande av delatgardsprogram ar webbaserad och nas via HaV:s
hemsida’®. Vid redovisning av regeringsuppdraget bestod véagledningen av en beskrivning av vad
ett delatgardsprogram &r och vad det ska innehalla (se figur 5). Vagledningen kommer att
utvecklas med exempel pa, samt hur, lansstyrelsen behover arbeta. Det kommer bland annat att
innebara ett tydliggérande av hur delatgardsprogrammen integrerar atgarder som foljer av annan
lagstiftning, i synnerhet svensk ratt som féljer av havsmiljodirektivet och
naturrestaureringsforordningen.

P Vagledningen ar uppdelad i
\\1/; Beskriv krav pa forbattringar + moment for att uppfy”a kraven
enligt 5 kap. 9 § miljdbalken samt 2

\/2 ) Identifiera i samverkan, alla mojliga fysiska atgarder =+ kap 4 § OCh 6 kap 5 § .
- vattenforvaltningsférordningen.

Varje moment i processen samlar

(8 /i Suateavgnindbggsade digrdor + relevant stod i form av forfattning
och vagledning samt en

(@) Analys avkompletterande stgérder + beskrivning av vad som ska goéras.

- Vartefter ny kunskap och underlag

( ;‘\ Analysera konsekvenser och hur atgarderna ar avsedda att L flnns tlllgangllgt kommer
\>/ finansieras vagledningen att uppdateras.

"\ Beddm om miljokvalitetsnormen kan foljas eller om revidering
\_/ behdvs

( 7 ) Redovisning av delatgardsprogrammet =+

( /\ Genomférande av delatgardsprogrammet +

Figur 5. Nuvarande moment i vagledningen om framtagande av
delatgardsprogram

6.1.2 Pilotomraden for intressentdrivet atgardsarbetet i kustomraden

Arbete med regionalt ekosystembaserad havsforvaltning i kust och hav gar in i en ny fas och
under 2026 kommer arbetet starta i tre nya pilotomraden. Modellen for samverkansformer i
kustnara miljder etablerades initialt i innevarande &tgardsprogram for havsmiljon (APH 44) och
avses nu vidareutvecklas for att battre anknyta till atgardsarbetet som gérs avrinningsomradena.
De arbetssatt och atgarder som foreslas i uppdraget ska fungera som komplement till, och
forstarka effekterna av, det atgardsarbete som genomfors pa land for att minska
naringsbelastningen inom ramen for delatgardsprogrammen i vattenforvaltningen.

78 Regleringsbrev fér budgetaret 2025 avseende Havs- och vattenmyndigheten Villkor fér anslag 1.11 ap. 2 Atgarder for havs-
och vattenmiljé. Punkt 22.

9 Stod i arbetet med en mer effektiv vattenforvaltning, vagledning frdn HaV. Online: https://www.havochvatten.se/planering-
forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/stod-i-arbetet-med-en-mer-effektiv-vattenforvaltning.html
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6.2 Jordbruksverket

Jordbruksverket foreskriver och ger allmanna rad om lagring och spridning av gédsel samt host-
och vinterbevuxen mark, med syfte att minska forluster av naringsémnen. Myndigheten tar fram
underlag till regeringen om avgransning av nitratkénsliga omraden (enligt EU:s nitratdirektiv), i
dessa omraden finns langre gdende bestammelser gallande lagring och spridning av godsel an i
ovriga landet. Jordbruksverket ger vagledning till Iansstyrelser och kommuner géallande tillsyn
som &r relevant for att minska vaxtnaringsforluster fran jordbruks- och tradgardsnaringen. Via
Greppa Naringen erbjuder myndigheten kostnadsfri radgivning till lantbrukare med bland annat
syftet att minska 6vergodning. Radgivningen omfattar manga relevanta aspekter, s som
godslingsstrategier vid olika produktionsinriktningar, planering och skétsel av vatmarker, 6versyn
av dranering och underhall av diken. Greppa néaringen utvecklar och tillhandahaller aven olika
typer av informationsmaterial och berakningsverktyg. Myndigheten publicerar varje ar rapporten
"Rekommendationer for gédsling och kalkning”, med rekommendationer pa godslingsgivor for
optimal Ibnsamhet och begransad risk for forluster av vaxtnaring.

Jordbruksverket finansierar atgarder for att minska 6vergédning med medel inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, sdsom ett antal miljdersattningar och investeringsstod for
atgarder som syftar till att minska forluster av naringsamnen. Exempel &r anlaggning och skoétsel
av vatmarker, odling av fanggrdda, varbearbetning, skyddszoner samt precisionsjordbruk -
planering. Den strategiska planen satter ramarna for det nationella genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027, och arbetet med den kommande jordbrukspolitiken
efter 2027 pagar for fullt. Jordbruksverket har under 2025 ett regeringsuppdrag om att underscka
mdjliga nya stodformer och férandringar av befintliga stdéd och erséattningar, som kan bidra till att
na miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Uppdraget redovisas i februari 2026. Fran och med
2025 finansierar Jordbruksverket ocksa atgarder for minskade ammoniakférluster och ett mer
effektivt utnyttjande av kvave via det nya nationella investeringsstodet Kvaveklivet. Under 2025
gor Jordbruksverket ocksa en utlysning av medel till samarbetsprojekt om anvéandning av
vaxtnaring och hantering av stallgédsel, med syfte att minska jordbrukets utslapp.
Jordbruksverket finansierar investeringar inom vattenbruket som syftar till att minska negativ
miljopaverkan eller 6ka positiva effekter pa miljon, med medel inom havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Jordbruksverket bidrar till Helcom-arbetet med atgarder mot
Overgddning.

6.2.1 Nya utvarderingar av effekter av jordbruksatgarder

SLU har under 2025 levererat tva utvarderingar®® pa uppdrag av Jordbruksverkets
utvarderingssekretariat. Utvarderingarna kvantifierar effekter av stéd och ersattningar i
Landsbygdsprogrammet och den strategiska planen som syftar till att minska férluster av kvave
och fosfor fran jordbruksmark, samt effekter av relevanta atgarder som bidrar till minskad erosion.
Utvarderingarna ar inte gjorda inom detta regeringsuppdrag men underlagen kan vara relevanta
och anvandbara i fortsatt arbete inom detta regeringsuppdrag.

6.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar for den férdjupade utvarderingen av miljomalen, samordnar den arliga
uppfdljningen av miljomalen och uppfoljningen av generationsmalet samt hallbarhetsmalen och

80 https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv25_14.html samt
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv25 15.html
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https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/utv25_15.html
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vagleder andra myndigheter i deras arbete med att genomfora atgarder inom miljomalssystemet
och FN:s globala hallbarhetsmal. Myndigheten har systemansvar for miljobalken, bevakar
allmanna miljovardsintressen i mal och arenden och har ansvar for miljoprévningsfragor och att
samordna och utveckla tillsynsvagledning och annan véagledning enligt miljobalken.
Naturvardsverket arbetar for att starka samhallets beredskap, sarskilt inom omradena avfall och
avloppshantering. Naturvardsverket ansvarar for fragor som handlar om klimat och luft, mark,
biologisk mangfald, fororenade omraden, kretslopp och avfall, resurseffektivitet, miljoévervakning,
jakt och vilt samt miljéforskning.

Myndigheten har under 2025 haft ett regeringsuppdrag om att foresla regler for att genomfora
EU:s omarbetade avloppsdirektiv®! som infér successivt skarpta krav for att bland annat minska
kvaveutslapp fran reningsverk. | andra uppdrag arbetar Naturvardsverket for ett starkt civilt
forsvar inom avlopps- och avfallsomradet och ska foresla investeringsprogram inom
beredskapssektorn for livsmedelsforsdrjning och dricksvatten.

Myndigheten foreskrifter om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse®?
och generella foreskrifter om matning och provtagning samt att miljérapportera utslappsdata.
Naturvardsverket vagleder om rening och kontroll av utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse, industriellt avloppsvatten, tillsyn pa ledningsnat och avloppsreningsverk, hallbar
dagvattenhantering och tillsyn av dagvatten.

Naturvardverket koordinerar det svenska arbetet med nya BAT-slutsatser inom industrin samt
deltar som part i flertalet storre industriella tillstandsprévningar innefattande utslapp till luft och
vatten.

Naturvardsverket finansierar restaurering och anlaggning av vatmarker via LONA, lokala
naturvardssatsningen. Aven om minskad 6vergodning inte &r ett av syftena inom LONA vatmark
kan aven dessa vatmarker i viss man bidra. Naturvardsverket tar fram forslag till nationellt
luftvardsprogram, som innehaller atgarder for att utslappen av ammoniak och kvaveoxider till luft
ska minska i enlighet med Sveriges atagande i EU:s takdirektiv. Tillsammans med HaV bereder
Naturvardsverket utlysningen av Miljoforskningsanslaget, som har finansierat forskning av
relevans for 6vergodningsarbetet inom bland annat omradena vatmarker, dagvatten och
avloppsvatten.

6.4 Lansstyrelser som ar vattenmyndigheter

Vattenmyndigheterna tillsammans med beredningssekretariaten pa alla lansstyrelser har under
aret fardigstallt paverkansbedémning, statusklassificering och riskbedémning med avseende pa
6vergddningspaverkan for bade inlands- och kustvatten. For inlandet bedoms framst fosfor
medan bade fosfor och kvave beddms for kusten. Arbetet med att berakna enskilda
atgardsbehov for alla vattenforekomster i risk och hur atgardsbehoven kan optimeras per
avrinningsomraden har ocksa paborjats. Slutligen har dven arbetet med atgardsanalyser
paborjats, det vill sdga bedémningar av hur mycket atgarder som ar mojligt att genomféra, hur
effektiva atgarderna ar och deras kostnad. Dessa underlag kommer under nasta ar anvandas i
framtagandet av miljokvalitetsnormer inklusive eventuella mindre stranga krav, samt i

81 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
8 NFS 2016:6.
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framtagandet av administrativa atgarder till atgardsprogrammet (som riktar sig till andra
myndigheter och kommuner).

Sarskilda insatser under 2025 ar det arbete genomfoérs inom tre regeringsuppdrag i
lansstyrelsernas regleringsbrev for 2025. Utover det uppdrag som denna rapport beror sa har
Vattenmyndigheterna i Norra och Sodra Ostersjons vattendistrikt valt att ha ett kust- och
overgodningsfokus i det regeringsuppdrag dar Vattenmyndigheterna ska ta fram
delatgardsprogram. | delatgardsprogrammen ar en malsattning att peka pa prioriterade atgarder
och omraden samt tydliggora hur vattenforvaltningens atgarder bidrar till att uppna Helcoms mal.
| det tredje regeringsuppdraget undersoker de fem vattenmyndigheterna behovet av, och
potentialen for, kompensationsatgarder mot évergédning. Inom detta projekt ska
vattenmyndigheterna &ven genomfora en réttslig analys av mojligheterna att genomfora
pilotprojekt for kompensationsatgarder. Kompensationsatgarder cykel 4 (behov och potential):
Jan/feb 2026 (VM5)

6.4.1 Delatgardsprogram med fokus kustomraden och 6vergoédning

Norra och Sodra Ostersjons vattendistrikt har valt att samarbeta i genomférandet av flera
regeringsuppdrag. Vattenmyndigheterna kombinerar arbete med regeringsuppdragen om att ta
fram "delatgardsprogram for kust- och avrinningsomraden” och “i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Naturvardsverket, skapa forutsattningar for att na de
inom Helcom 6verenskomna utslappsnivaerna, sarskilt for Egentliga Ostersjon” for att na stérsta
méjliga synergieffekt. Det kommer att tas fram tematiska delatgardsprogram med fokus pa
Overgodning och det som behovs for att n& miljokvalitetsnormerna i kustomraden i Egentliga
Ostersjon. | arbetet ingar en prioritering av avrinningsomradena med hogst belastning av
naringsamnen till Egentliga Ostersjon. Utifran analyser av belastningsdata och sektorsvis
genomgang av vilka kéallor som bidrar mest i de utvalda omradena ska konkreta atgardsforslag
tas fram med fokus pa de atgarder som ger storst effekt for kustzonen och havet.
Delatgardsprogrammet ska peka ut vad som kravs i form av grundlaggande (tillsyn och prévning)
och kompletterande atgarder (frivilliga fysiska atgarder) for att miljokvalitetsnormerna ska uppnas
i de aktuella kustvattenforekomsterna. Resultatet blir ett férdjupat kunskapsunderlag och ett stod
for prioritering av atgardsarbetet som ska vara till nytta i arbete med sk avrinningsomradesvisa
atgardsplaner och det arbete som bedrivs inom lansstyrelsers och kommuners
atgardssamordning.

Vidare ska ett GIS-material som visualiserar belastning av naringsamnen i avrinningsomraden tas
fram. lllustrationen av avrinningsomradesvisa underlag ska visa "hur allt hanger ihop” och skapas
med utgangspunkt att vara ett stod till atgardsmyndigheter vid miljoprévningar och samverkan.
Visualiseringen ska sedan kunna illustrera vilka atgarder som har storst effekt i ett
avrinningsvisomrade, och pa sa satt vara utgangspunkt for prioriterade omraden och motivering
av ratt atgard pa ratt plats.

6.5 Flera myndigheter med roller i arbetet
Lansstyrelsen
Lansstyrelserna handlagger olika typer av statliga stod och férdelar bidrag till &tgarder mot

overgddning, bland annat LOVA-bidrag, LONA-bidrag samt miljdersattningar och investeringsstod
inom strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Lansstyrelserna kan ocksa
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sjalva genomfora atgarder finansierade via exempelvis LOVA-bidrag. Lansstyrelserna upphandlar
ocksa radgivningar inom Greppa Naringen som bidrar till att minska jordbrukets
overgddningspaverkan. Lansstyrelsen arbetar samlat med lokalt atgardsarbete for att minska
bade 6vergodning och fysisk paverkan i avrinningsomraden. Manga lansstyrelser har aven via
LOVA-bidrag och bidraget for lokala och regional atgardssamordning (2024-2026) finansierat
lokala atgardssamordnare for att 6ka atgardsgenomfoérandet mot 6vergodning i prioriterade
avrinningsomraden.

Lansstyrelserna verkar for minskade kvave- och fosforutslapp genom provning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Lansstyrelserna arbetar med tillsynsvagledning till kommunerna
gallande sma avlopp. Lansstyrelserna vagleder kommunerna i deras oversikts- och
detaljplanering sa att miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas.

Kommuner

Kommunerna arbetar med tillsyn géllande sméa avlopp, anmalningspliktiga verksamheter, mm.
Kommunerna arbetar &ven med 6versikts- och detaljplanering sa att miljokvalitetsnormerna for
vatten kan féljas. Flera kommuner arbetar aktivt med atgarder mot 6vergddning, exempelvis
genom lokal atgardssamordning, genom att soka medel till atgarder och genom att stodja 6kat
atgardsgenomforande av vattenorganisationer.

Ovriga

Ovriga myndigheter som gor arbete som kan vara av relevans for arbetet om évergodning ar
Skogsstyrelsen (om bland annat vatmarker, gddsling), Boverket (om bland annat dagvatten) och
Transportstyrelsen (om bland annat utslapp fran transportsektorn).

7 Resultat erhallna under 2025

Nedan sammanfattas resultat av arbete genomfort specifikt for aktuellt regeringsuppdraget under
2025.

7.1 Samverkan mellan deltagande myndigheter

Under aret har arbetet fokuserat pa att

e etablera ett arbetssatt for samverkan med utgadngspunkt i regeringsuppdragen,

e beskriva nulage och utgdngspunkter, bland annat grad av maluppfyllelse jamfért med de
inom Helcom 6verenskomna utslappsnivaerna av kvave och fosfor for Egentliga
Ostersjon,

e skapa samsyn om forutsattningar for fortsatta analyser, och

e samordnat komplettera underlag som behovs for ovanstaende analys.

Regelbundna méten i utredargruppen har under aret fokuserat pa att fa en éverblick dver
underlag som finns tillgangliga, tidplaner och padgaende arbete pa de respektive myndigheterna.
Myndigheterna har informerat varandra om tillgangliga dataunderlag och metoder och skt
mojligheter till synergier i framtagande av nya underlag. | de fall det har varit relevant har
myndigheterna gemensamt arbetat med att ldgga ut uppdrag och bearbeta dataunderlaget (se
vidare avsnitt 7.2).
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7.2 Resultat av uppdrag till SMED 2025

For att starka kunskapsunderlaget for fortsatt arbete inom regeringsuppdraget bestalldes 2025 en
utredning av Sveriges Miljoemissions Data® (SMED) innehallande ett antal fragestallningar med
fokus pa Egentliga Ostersjon:

e Uppskattad potential att reducera utslapp av kvave och fosfor fran reningsverk i olika
scenarier, inklusive inférandet av EU:s nya avloppsdirektiv®* samt kommande krav for
Stockholms reningsverk (2030).

e Uppskattning av mojlig utslappsminskning for kvave och fosfor fran pagaende
verksamheter (industrianlaggningar) enligt olika tolkningar av BAT-AEL®S for EU:s
utslappsdirektive®.

e Jamforelse av de antaganden som ligger bakom uppskattningar av naturligt
bakgrundslackage av naringsamnen inom havs- respektive vattenférvaltning.

Fragestallning och resultat for dessa deluppdrag sammanfattas nedan.

7.2.1 Uppskattad minskningspotential for utslapp fran avloppsreningsverk

EU:s nya avloppsdirektiv staller bland annat krav pa tertiar rening®” av bade fosfor och kvave for
de stérsta reningsverken.®8 SMED analyserade minskningspotentialen for utslapp fran
reningsverk med hjélp av sju scenarier. Ett scenario omfattade kraven i EU:s nya avloppsdirektiv.
Ett annat omfattade pagaende utbyggnad i syfte att folja redan beslutade villkor fér Stockholms
avloppsreningsverk (2030). Dessutom ingick ett standardscenario med reduktioner enligt
Helcoms redan gallande avloppsrekommendation. Slutligen beddémdes andra optimeringar,
sasom effekten pa fosforreduktionen av krav pa kvartar lakemedelsrestrening

Enligt SMED:s scenarier for avloppsrening bor belastningen till Egentliga Ostersjon kunna
minskas med 610 — 945 ton kvave samt 17 — 55 ton fosfor per ar. Stérsta minskningen for kvave
uppnaddes i scenariot med starkta kvavekrav pa Stockholms reningsverk att fran cirka 2030
slappa ut max 6 mg/l totalkvave per liter i utgaende vatten. For fosfor uppnaddes den storsta
minskningen (55 ton minskade fosforutslapp) om alla avloppsreningsverk fran 150 000 pe®®
klarade samma utslappshalt som Sjostadsverkets forskningsanlaggning med avancerad
lakemedelsrestrening klarat (0,05 mg/l totalfosfor per liter). Sa laga totalfosforhalter &r normalt
inte realistiskt att krava vid en tillstdndsprévning, sarskilt inte som villkoren aven ska inrymma
driftsstdérningar. Halten kan jamféras med det nya avloppsdirektivets krav fér motsvarande storlek
pa 0,5 mg totalfosfor per liter. Naturvardsverket driver att basta mojliga teknik for fosforrening
ligger mellan 0,10-0,20 mg totalfosfor per liter som hdgsta arsmedelutslappshalt.

83 Sveriges Miljoemissions Data (SMED) — ett konsortium som bestar av SMHI, SLU, SCB samt IVL
84 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (omarbetat)
8 Best Available Technique (BAT) och Associated Emissions Levels (AEL)

8 hitps://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/ , https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32010L0075 , samt https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024L.1785

87 Tertiar rening &r ett steg i avloppsreningsprocessen som minskar utslappen av kvave och fosfor

8 Artikel 7 i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (omarbetning)

8 pe = personekvivalent, en grov uppskattning av hur mycket syre som atgar for att oxidera organiskt material i avioppsvatten
som en individ ger upphov till varje dag. Det anvands som ett matt for att designa och jamféra reningsverk. Pe definieras
bland annat i 2 § Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:6 om rening och kontroll av utslapp av avioppsvatten fran
tatbebyggelse.
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Kvaveutslappshalterna pa 6 mg totalkvave per liter kan anses vara basta mojliga teknik for stora
reningsverk, medan EU:s nya avloppsdirektiv staller krav p4 maximalt 8 mg totalkvave per liter for
avloppsreningsverk fran 150 000 pe fran ar 2033.

7.2.2 Uppskattad minskningspotential for utslapp fran pagaende verksamheter

Aven industriella punktkéllor kan vara betydande utslappskallor for naringsamnen.
Industriutslappsdirektivet® reglerar industrins tillstdnd som ska forhalla sig till Best Available
Technique (BAT) och Associated Emissions Levels (AEL). Nivaerna for BAT och AEL revideras
regelbundet pa europaniva och industrierna har en skyldighet att félja arbetet sa att deras utslapp
ligger pa, eller nara, BAT. Avloppsreningsverk tacks dock inte av Industriutslappsdirektivet.

SMED granskade inom ramen fér uppdraget miljérapporter for relevanta industrianlaggningar och
jamforde i tva scenarier potentialen att sanka utslappen genom andringar i kravnivaer inom BAT-
AEL-intervallet. Det ena scenariot handlade om uppskattad belastning om industrianlaggningarna
ligger inom den lagsta tredjedelen av BAT-AEL- intervallet, vilket &r ett normalt krav inom
miljoprévningar. | det andra scenariot uppskattades belastningen om kravet sattes till lagsta
vardet i intervallet.

SMED uppskattar potentialen att minska utslapp av kvéave och fosfor som relativt liten i bada
scenarierna. Av de 24 industrier som hade utsl&pp av kvave, fanns BAT- AEL definierat for
endast 8, medan de andra 16 inte omfattades av dessa krav. Siffrorna var liknande for
fosforutslapp: endast 8 undersokta industrianlaggningar técktes av krav gallande BAT-AEL. Enligt
analysen skulle utslapp av kvave till vatten kunna minskas med 6 respektive 37 ton, exempelvis
genom att starka kraven i en omprovning av tillstand. For utslapp till luft var motsvarande siffror
for kvave 57 respektive 196 ton, medan de for fosfor till vatten var enbart 200 respektive 500 kilo.

7.2.3 Jamforelse av antaganden om naturlig bakgrundsbelastning

SMED fick ocksd i uppdrag att beskriva och analysera de antaganden som ligger bakom
koncepten "Naturlig bakgrundsbelastning” (som anvénds inom havsmiljéférvaltningen och
Helcom PLC®Y) och "Referensforhallande”? inom vattenférvaltningen. Referensforhallandena for
sOtvatten i vattenforvaltningen ar betydande inom statusklassificeringsarbetet, da gransen fér god
eller mattlig status satts som dubbla referensnivan. Referensnivan har alltsa betydelse i
bedomningar av uppskattat atgardsutrymme.

SMED:s analys pekar pa skillnader i de antaganden som koncepten grundas pa. Inom Helcom
PLC har uppskattningen av naturlig bakgrundsbelastning andrats over tid for bade kvave och
fosfor. Referensforhallandena inom vattenforvaltningen for fosfor i sétvatten har inte reviderats
sedan 2022.

Det &r i detta sammanhang vart att notera pagaende arbete kring utveckling av
beddmningsgrunder for kvave i sétvatten®s. Dessa skulle gora det mojligt att analysera relationen

9 hitps://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/ , https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32010L0075 , samt https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024L.1785

1 Helcoms Pollution Load Compilations (PLC) ar Helcoms system for insamling, sammanstallning och bedémning av tillforsel av
fororenande @mnen till Ostersjon- Online:, https://helcom.fi/baltic-sea-trends/pollution-load-compilations/

92 Enligt definition i HVMFS 2019:25: Referensforhallande: tillstand i form av biologiska, allmanna fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska funktioner och strukturer som en ytvattenférekomst uppvisar vid ingen eller mycket liten méansklig
paverkan. Referensforhallande kan faststallas specifikt for ytvattenforekomsten eller for typer av ytvattenforekomster.

% Rapport/Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for vatten och miljo, 2021, nr: 2021:15.
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mellan statusgranser vid flodmynningar och kraven for kustvatten. Det kan paverka
atgardsbehovet bade for inland och till kusten, framfor allt for kvave.

7.3 Pilotomrade Motala strom

Motala stroms vatten mynnar i Egentliga Ostersjon och ar enligt 2024 ars rapportering till Helcom
PLC ett av de tre vattendrag som star for de storsta transporterna av naringsamnen fran Sverige
till Egentliga Ostersjon. For att Sverige ska klara att folja miljokvalitetsnormen om
naringsbelastning till havsmiljon maste tillférseln av kvave och fosfor fran Motala strom minska.
Mot bakgrund av det har HaV startat ett pilotarbete fér Motala strom i samarbete med
lansstyrelsen i Ostergotland. Omradet och dess indelning i vattenrad framgar av figur 6.

Naringsamnen som nar Egentliga Ostersjon via Motala strom kommer till stor del frn
jordbruksomraden pa den 6stgotska slatten, ett omrade med stor betydelse for svensk
livsmedelsproduktion.

Markavvattning ar en férutsattning for att kunna bedriva jordbruk i omradet och manga vattendrag
i omradet ar vattenférekomster med stor mansklig fysisk paverkan. Ska dessa vattenforekomster
folja miljokvalitetsnormerna, kravs att tgarder genomfors. Det innebér att mark som idag ar
jordbruksmark kan behévas for att genomfora atgarder vilket i sin tur kan forsvara méjligheterna
att bedriva ett effektivt jordbruk®. Baserat pa forutsattningarna i Motala stroms avrinningsomrade
ar det ett lampligt omrade att prioritera framtagande av delatgardsprogram saval som principen
kalla till hav i ett hydrologisk avgransat omrade.

Den 6vergripande visionen for piloten ar att skapa en samordnad, andamalsenlig och langsiktigt
hallbar forvaltning dar avvagningar och samtliga krav enligt berdrda direktiv &r integrerade. Det
lagger grunden for malet om en rattssaker normsattning och maximal miljénytta per insatt krona.
Det i sin tur mojliggor genomforande av kostnadseffektiva fysiska atgarder for att minska
Overgddning.

HaV vagleder om framtagning av delatgardsprogram som ska beskriva vilka atgarder som
behdvs i respektive huvudavrinningsomrade. Atgardsplaner beskriver vilka fysiska atgéarder som
ska genomforas och sammanfattas i ett delatgardsprogram. Skillnaden mot tidigare arbetssatt ar
att lansstyrelsen tar ett helhetsgrepp om olika miljdproblem och intressen i ett avrinningsomrade
och formulerar malbilder geografiskt tilsammans med vattenrad och kommuner, likt en
oversiktsplanering for vatten. Vattenraden far pa detta satt ocksa majlighet att paverka den
samlade prioriteringen av atgarder i vattenraddsomradet tillsammans med lansstyrelsen och
kommunen.

% Nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom jordbruket. Havs- och vattenmyndigheten rapport 2015:10
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Figur 6. Bild p& omradet utifrdn den lokala indelningen som ingér i projektet.

Pilotprojektet har som mal att ta fram ett delatgardsprogram som konkretiserar vilka atgarder som
ska goras, var och av vem, for att miljokvalitetsnormen ska foljas, bade vad galler vatten- och
havsmiljon. Beskrivningen av vilka fysiska atgarder som ska genomfdéras ska grundas pa en
gemensam mal- och behovsbild fran kalla till hav och beakta malkonflikter mellan olika
samhallsintressen som paverkar eller paverkas av vatten i avrinningsomradet, sa som miljomal,
livsmedelsproduktion, klimatanpassning, energianvandning, olika direktiv mm.

Arbetet ar dessutom ett satt for HaV att se hur val den under 2025 framtagna véagledningen
fungerar i praktiken. Det forvantas ocksa identifiera behov av utveckling av vagledningen for att
ytterligare starka fran kalla till hav perspektivet.

7.3.1 Lokalt atgardsarbete -— samordning och arbetssatt

Lansstyrelsen Ostergotland har under 2025 fokuserat pa att hitta ett arbetssatt for att etablera
och samordna redan befintliga samverkansstrukturer saval inom som utanfor lansstyrelsen. Inom
lansstyrelsen har verksamheten organiserats for att béttre nyttja kompetenser och minska
stuproren for ett mer effektivt atgardsgenomférande (bland annat genom bidraget till lokal och
regional atgardssamordning 2024—2026). Lansstyrelsen testar arbetssattet i Halladn med syfte
att inkludera alla atgardsbehov samordnat, s& som restaurering, atervatning, évergédning,
6versvamning, torka, kulturmiljo. Detta bedoms vara en forutsattning for att fa effektiva fysiska
atgarder pa plats.
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7.3.2 Delatgardsprogram - Lokal forankring

Arbete med lokal férankring och atgardsplanering i avrinningsomraden sker i pilotprojektet enligt
ett flodesschema. Under 2025 har workshops om nulaget genomforts dar vattenradens
medlemmar har fatt visa vad de ser for varden, intressen och miljoproblem i respektive omrade.
Deltagarna har uppmuntrats att redovisa vilka atgarder som genomférts senaste sex aren, vad
som planeras och vad som skulle vara 6nskvart att genomféra framover. En del vattenrad har
redan framtagna lokala atgardsprogram som &r uppdaterade och har atgarder de vill prioritera
medan andra vattenrad endast fungerar som ett lokalt forum for att diskutera vattenfragor. | ett
omrade, Skenaan, kommer Lansstyrelsen sarskilt studera hur langt atgardsgenomférandet kan
komma i ett jordbruksintensivt omrade med stora intressen for livsmedelsproduktion.

Lansstyrelsen har vid ett flertal tillfallen haft dialog kring basta majliga arbetssatt och verktyg fér
att oka atgardsgenomforandet tillsammans med LRF, WWF och SLU.

7.3.3 Delatgardsprogram - Malbild och atgardsplan for vatten per
vattenradsavrinningsomrade

For att genomfora en malbildsanalys har befintlig geografisk information identifierats i syfte att
skapa en samlad bild dver Motala stroms bifléden. Informationen omfattar bland annat
vattenforvaltningens statusklassificering och paverkansanalys, 6versvamningsomraden och torka,
kulturmiljoer, omraden for skogsbruk och jordbruk och ska sammanstéllas i en sa kallad
storymap. En storymap ska tydliggora intressen i avrinningsomradet och ligga till grund for beslut
om malbild for vattnet. Efter att malbildsanalysen ar klar ska en atgardsplan tas fram med stod av
olika underlag och lokala intressen.

7.3.4 Lansstyrelsens lardomar fran arbetet i Motala strém 2025

Lansstyrelsen observerade under det inledande arbetet att det finns ett behov av battre validering
av beréakningsmodeller. Det ar svart att utifran de modeller som anvands idag att kvantifiera
exempelvis internbelastning av fosfor i sjdar. Dér det ar stora skillnader mellan modell och
uppmatta varden behover bidrag fran internbelastning utredas vidare.

Malbildsanalys och identifiering av intressekonflikter ar viktiga for att skapa en gemensam
utgdngspunkt for fortsatt arbete. Samtal med vattenrad behovs for att skapa en 6verblick av vad
som ska goras och for att f& igdng malbildsdiskussioner. Pa flera stallen ar malbilden ur ett
miljéperspektiv tydlig men det uppstar intressekonflikter.
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8 Fragor for utredning i fortsatt uppdrag

Arbetet inom regeringsuppdraget har som beskrivits ovan hittills fokuserat pa att skapa
samverkan och samsyn kring utgdngspunkter, underlag och nulage. | detta kapitel beskrivs fragor
som myndigheterna planerar att arbeta med inom regeringsuppdraget under kommande ar. Detta
bygger pa de initiala observationer som hittills har gjorts i arbetet.

8.1 Fortsatt samverkan mellan myndigheterna for forvaltning fran kalla till
hav

Fortsatt arbete inom regeringsuppdraget planeras fortsatt analys av bland annat foljande fragor.

e Hur respektive myndighet kan medverka till att kunna sanka belastningen av naringsamnen
pa Egentliga Ostersjon ytterligare, framfor allt nar det galler kvave

Exempelvis har diskussioner startat om hur genomftérandet av avloppsdirektivet kommer kunna
bidra (se avsnitt 7.2), liksom om eventuella mgjligheter att minska ammoniakavgang fran
hasthallning. Myndigheterna planerar att gemensamt arbeta vidare med analys av underlag.
Diskussioner planeras &ven om hur myndigheterna arbetar med tillsyns- och prévningsarenden i
relation till naringstillférsel i vattenmiljon.

e Hur svenska myndigheter gemensamt kan arbeta for att skapa ett mer sammanhangande
arbete fran kalla till hav kring naringsbelastning till Egentliga Ostersjon

Kommunikation behévs inom arbetsgruppen om situationer dar férvaltningen inte hanger
samman mellan olika regelverk, eller dar malkonflikter uppstar. Fordjupad analys av bade
juridiska och praktiska hinder beskrivs nedan och i avsnitt 8.2. Goda exempel pa forvaltning fran
kalla till hav i andra lander ska analyseras for att understka om dar finns angreppssatt som skulle
kunna vara anvandbara i svensk forvaltning.

e Hur naringslivet kan medverka mer aktivt till att sénka naringsbelastningen
Utbyte och samverkan med branschorganisationer planeras.

Exempel pa fragor som kan undersokas inkluderar hur myndighetskrav och myndighetsstod i
dagslaget gynnar eller hindrar foretags- eller teknikutveckling som minskar naringslackage.
Detsamma géller situationer dar det finns synergier med tekniker eller produktutveckling som
anvands for andra syften (till exempel vattenhushallning, atercirkulation) och atgarder for minskat
naringslackage.

« Overvaganden om kostnadseffektivitet, kostnader, avvagningar mellan méalkonflikter, mm. for
andamalsenligt genomforande av atgarder.

For att kunna dra slutsatser om "hur myndigheterna arbetar med att kostnadseffektivt minska
tillférseln av kvave och fosfor till vatten éver tid” sa behover saval effekter som kostnader av
atgarder kvantifieras i s& hog grad som mdjligt. Detta for att kunna visa att atgardsarbetet via
respektive myndighet sammantaget skapar dessa forutsattningar. Det kan dock i manga fall vara
svart att f4 fram kvantifierade data om effekt, sarskilt for jordbruksrelaterade atgarder, och
myndigheterna behdver samarbeta om vad som ar rimliga antaganden eller skattningar.
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Utvarderingar®: % pekar pa behov av forbattringar i atgardsarbetet for att fler atgarder ska
genomforas och pa ett mer effektivt satt. Diskussion behdvs om utveckling av finansiering av
atgarder, styrning och prioritering av atgarder.

En annan frga att utreda vidare ror samhallsméassiga avvagningar i normsattning i
vattenforvaltning. De berékningar som ligger till grund for nulagesbeskrivningen i kapitel 5
baseras pa beslutade miljokvalitetsnormer inom vattenforvaltningen som innebér ett visst
atgardsbehov. Det finns dock stora osakerheter, som gor att dessa bedémningar troligen
Overskattar maluppfyllelsen. Exempelvis behtver paverkan pa markavvattning beaktas vid
atgarder for att klara miljokvalitetsnormen i vatten genom jordbrukslandskap. |
vattenforvaltningens tredje cykel tilldampas mindre stranga krav i farre an 2 % av
ytvattenforekomsterna i jordbrukslandskapet och det finns inga forklarade KMV avseende
markavvattning®’. Det finns en risk att krav pa forbattringar enligt radande MKN &r 6verskattat.
Detta ar en av flera fragor som behover utredas vidare.

Den 6vergripande fragestallningen i regeringsuppdraget ar om ovanstdende sammantaget ger
forutsattningar for att na de inom Helcom 6verenskomna utslappsnivaerna, sarskilt for Egentliga
Ostersjon. Synergier med andra processer sasom klimatpaverkan, naringsvavsinteraktioner eller
andra faktorer paverkar mojligheten till maluppfyllelse positivt eller negativt. Detta ska beaktas i
fortsatt arbete.

8.2 Legala fragor att utreda vidare inom ramen for fortsatt uppdrag

Nedan beskrivs nagra juridiska fragor att utreda vidare i fortsatt arbete kring kopplingarna mellan
havsmiljo- och vattenférvaltning.

8.2.1 Undantag och KMV samt hantering i de olika direktiven

Det finns behov av att fortsatt undersoka hur havsmiljé- och vattenforvaltning samspelar bade i
teori och praktik framfér allt i fragan om undantag och tillampning av KMV. Detta kraver
systemforstaelse och beskrivning av de olika regelsystemens syn pa och anvandning av
undantag och KMV. HaV avser utreda detta vidare inom ramen for uppdraget infor
slutrapportering.

Det finns alltsa en osakerhet kring maluppfyllelse nar de respektive forvaltningarna verkar
tillsammans. Det kan ha betydelse i de fall miljokvalitetsnormen inom vattenférvaltningen inte
staller de krav som vore lampliga for att det ska ga att félja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon.
Miljokvalitetsnormen inom vattenforvaltningen ar ett avgérande verktyg for vissa
tillstandsprovningar eller for atgardsprogram.

8.2.2 Hur aspekter som tacks eller inte tacks av vattenforvaltningen hanteras under
havsmiljoéférvaltningen

Det &r HaV som ansvarar for att ta fram foreskrifter (HVMFS 2012:18) innehallande de
miljokvalitetsnormer med indikatorer som kravs for att nd god miljostatus i havsomradena.

% vattenmyndigheterna, PM Dnr 537-6094-2025. Brister i genomforda jordbruksatgarder mot évergodning. Online:
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2025/brister-i-genomforda-jordbruksatgarder-mot-overgodning.html

97 Redovisning uppdrag om éversyn av forutsattningar for normsattning av ytvatten HaV dnr 2825-2022
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Havsmiljoférvaltningens regelverk anger tydligt att miljokvalitetsnormerna, som tas fram, i kusten
endast far "omfatta de aspekter pa kustvattnets kvalitet som inte omfattas av vattenmiljodirektivet
dvs. vattenforvaltningen.®® Det betyder att om en aspekt tdcks av och hanteras av
vattenforvaltningen i kustvattenforekomster enligt foreskrifter (HVMFS 2019:25) ska inte
havsmiljoférvaltningen reglera samma sak i form av framtagna MKN i kustvattnet. Bland annat
med anledning av detta tillampas, inte vissa MKN i kusten. Vilka MKN som inte géller i kust
regleras i 6 8 havsmiljoforeskrifterna HVMFS 2012:18. Det géaller exempelvis har aktuella normen
om ndringsbelastning till havsmiljon.

”

For att na det 6vergripande malet god miljéstatus i havsmiljcforvaltningen, inom exempelvis
tillforsel av naringsamnen, finns darmed behov av atgarder som behdéver tas om hand inom
vattenforvaltningen. Detta for att f& dnskad effekt i havsmiljon. Om det visar sig att en aspekt
vilken innebér en belastning som motverkar att god miljéstatus i havsmiljon kan nas, de facto inte
tacks av vattenforvaltningen &ven om det inte finns rattsliga hinder for detta, kan det innebara att
det behover utredas huruvida en &ndring i havs- eller vattenférvaltningens foreskrifter skulle
starka forvaltningen fran kélla till hav och méjliggéra minskad naringsbelastningen till Egentliga
Ostersjon. Atgarder inom vattenférvaltningen méaste dock vidtas for att se till att tillampningen av
vattenforvaltningens bestammelser sékerstéaller atminstone samma skyddsniva som den
befintliga gemenskapslagstiftningen.®®

% 19 § 4 punkten havsmiljoférordning (2011:1341).
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	1 Sammanfattning 
	Regeringsuppdraget Förbättrad havsmiljö och minskad övergödning i Östersjön som pågår i tidsperioden 2025–2028 genomförs i samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten, länsstyrelser som är vattenmyndigheter, Jordbruksverket och Naturvårdsverket. Myndigheterna har fått relaterade regeringsuppdrag. 
	Ett framgångsrikt genomförande av detta regeringsuppdrag förutsätter en aktiv och välfungerande samverkan med centralt berörda myndigheter kring hur förvaltningen kring näringsämnen i en källa till hav-ansats kan stärkas. Fortsatt arbete kring hur myndigheterna gemensamt kan skapa ett sammanhängande arbete ”källa till hav” för att minska belastningen av näringsämnen till Egentliga Östersjön föreslås med start 2026 fördjupas i ett antal frågor som presenteras i denna delrapport.  
	Det gäller bland annat att det i dagsläget finns skillnader i metodik, verktyg och begrepp mellan havsmiljö- och vattenförvaltning som behöver utredas vidare. Ett exempel är hur undantag hanteras i de olika direktiven.  
	Vidare krävs analys kring samhällsmässiga avvägningar i beslut om miljökvalitetsnormer i havsmiljö- och vattenförvaltning. Detta eftersom en stor andel av Sveriges mest produktiva jordbruksmarker ligger i Egentliga Östersjöns tillrinningsområde.  
	I det fortsatta arbetet kommer fokus läggas på att utreda möjligheten att minska kvävetillförsel till Egentliga Östersjön. Den minskning av tillförsel av näringsämnen som följer av vattenförvaltningen räcker inte till för att nå målen i havsmiljöförvaltningen och BSAP. Detta gäller särskilt kväve, då behovet av minskning till kusten inom vattenförvaltningen är lägre än behovet av minskning till havet inom BSAP. Dessutom finns ett genomförandeunderskott, där effektiva fysiska övergödningsåtgärder inte genomf
	Denna delredovisning har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med Jordbruksverket, Naturvårdsverket och de länsstyrelser som är vattenmyndigheter. 
	2 Uppdraget och dess beredning 
	2.1 Uppdragsbeskrivning 
	Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fick inför 2025 följande regeringsuppdrag om förbättrad havsmiljö och minskad övergödning i Östersjön: 
	Uppdrag av regeringen att i samarbete med Naturvårdsverket, Jordbruksverket och de länsstyrelser som är vattenmyndigheter aktivt arbeta med att skapa förutsättningar för att nå de inom Helcom överenskomna utsläppsnivåerna, särskilt för Egentliga Östersjön. Tyngdpunkten är att minska tillförseln av näringsämnen. I arbetet är det viktigt att beakta hur näringslivsutveckling kan bidra till att utsläppen av kväve och fosfor kan minska fortare. Havs- och vattenmyndigheten ska redovisa hur myndigheterna arbetar m
	2.2 Beredning av regeringsuppdraget 
	HaV, Naturvårdsverket och de länsstyrelser som är vattenmyndigheter har fått i princip likalydande regeringsuppdrag. Jordbruksverket har ett relaterat regeringsuppdrag i sitt regleringsbrev. HaV har en samordnande roll i dessa relaterade regeringsuppdrag, och samverkan sker enligt en på chefsnivå beslutad samverkansplan. Regelbundna möten har hållits på utredarnivå med utsedda kontaktpersoner från respektive myndighet. Vid två tillfällen har möten hållits på chefsnivå för att förankra arbetssätt, inriktning
	I denna delrapport beskrivs förutsättningar för uppdraget i form av regelverk och internationella överenskommelser, hur arbetet bidrar till relevanta miljömål och andra samhällsmål. Vidare beskrivs nuläge samt en sammanfattning av observationer från det arbete som genomförts under 2025. 
	Rapporten har tagits fram av HaV i samarbete med Jordbruksverket, Naturvårdsverket och de länsstyrelser som är vattenmyndigheter. Dessa myndigheter har lämnat synpunkter på rapportens innehåll. 
	2.3 Avgränsningar 
	Uppdraget har avgränsats geografiskt till Egentliga Östersjön, eftersom det är där som de inom Helcom överenskomna utsläppsnivåerna inte klaras. 
	1
	1
	1 Helcom, kommissionen som genomför Helsingforskonventionen för skydd av Östersjöns miljö. 
	1 Helcom, kommissionen som genomför Helsingforskonventionen för skydd av Östersjöns miljö. 
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	3 Inledning 
	Regeringsuppdraget syftar till att förbättra havsmiljön, med tyngdpunkt på att minska tillförseln av näringsämnen till Egentliga Östersjön. Övergödning är ett hot mot havsmiljön, och orsakar i många områden algblomning, även syrebrist och döda bottnar. Orsaker till övergödningen är tillförsel av kväve och fosfor från mänskliga aktiviteter, bland annat via jordbruk, industrier, utsläpp av avloppsvatten och dagvatten. 
	Ett innanhav som Östersjön med sina djupa bassänger och starka skiktning i vattenmassan är särskilt sårbart för övergödning och syrebrist. Dessa problem är tydliga i havsområdet Egentliga Östersjön. Tillförseln av kväve och fosfor har minskat betydligt till stora delar av Östersjön under de senaste 20 åren, men trots detta bedöms 96 procent av Östersjöns utsjövatten inte uppnå god status avseende övergödning.  
	2
	2
	2 Mellan referensperioden 1997–2003 och 2020 har den totala tillförseln av kväve till Helcom-området minskat med 12 % och den totala tillförseln av fosfor med 28 % (Helcom 2023, Inputs of nutrients to the sub-basins (2020). 
	2 Mellan referensperioden 1997–2003 och 2020 har den totala tillförseln av kväve till Helcom-området minskat med 12 % och den totala tillförseln av fosfor med 28 % (Helcom 2023, Inputs of nutrients to the sub-basins (2020). 
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	Tillförsel av näringsämnen till Egentliga Östersjön kommer från alla länder med tillrinning till Östersjön, inget land kan därmed åtgärda problemen med övergödning på egen hand. För att lösa frågan krävs både nationellt och internationellt arbete, bland annat inom ramen för Helcom. I det nationella arbetet är övergödningsfrågan aktuell både i havsmiljöförvaltning och vattenförvaltning.  
	Ingen övergödning är ett eget svenskt miljökvalitetsmål men också en förutsättning för att nå miljökvalitetsmålen Hav i balans samt levande kust och skärgård och Levande sjöar och vattendrag.    
	3.1 Relationen mellan aktuellt regeringsuppdrag och kopplade regeringsuppdrag på HaV 
	Parallellt med arbetet i regeringsuppdraget för en förbättrad havsmiljö pågår arbete med att revidera åtgärdsprogrammet för havsmiljön. Arbetet inom aktuellt regeringsuppdrag utgör en del av det arbete som krävs för att miljökvalitetsnormen om näringsbelastning till havsmiljön (A.1 enligt HVMFS 2012:18) ska kunna följas. Vattenförvaltningen har en viktig roll i arbetet för att nå de inom Helcom överenskomna utsläppsnivåerna kopplat till övergödning. Behovet av konkreta fysiska åtgärder är stort och i syfte 
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	4 Stöd i arbetet med en mer effektiv vattenförvaltning, vägledning från HaV. 
	4 Stöd i arbetet med en mer effektiv vattenförvaltning, vägledning från HaV. 
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	HaV har även under 2025 redovisat uppdrag om förvaltningsformer för ett mer intressentdrivet åtgärdsarbete för kustekosystemens återhämtning. Arbetssättet och åtgärderna som föreslås i 
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	Samförvaltningsformer för ett mer intressentdrivet åtgärdsarbete för kustekosystemens återhämtning (2025) - Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten
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	uppdraget ska komplettera och stärka effekten i kustvatten av det åtgärdsarbete som sker på land för att minska näringsbelastning inom ramen för delåtgärdsprogrammen inom vattenförvaltingen. Havs- och vattenmyndigheten har för avsikt att bygga vidare på modellen för samverkansformer i kusten till att omfatta samverkan med aktörer i avrinningsområdet. Åtgärder för att minska utsläpp av näringsämnen, och annan påverkan uppströms i avrinningsområdet liksom åtgärder i utsjön är nödvändiga för att åtgärderna i k
	 
	HaV har även uppdrag om Samordning av det nationella genomförandet av Helcoms aktionsplan för Östersjöns miljö (BSAP) och Ospars miljöstrategi för Nordostatlanten (NEAES). Genomförandet av BSAP med beslutade reduktionsmål för närsaltsbelastning är tätt kopplat till aktuellt regeringsuppdrag. 
	 
	Även HaV:s två regeringsuppdrag om att vidareutveckla åtgärdssamordning och stärka akvatisk restaurering, som pågår 2024–2026, kommer stärka arbetet mot övergödning. Här genomförs utveckling av processer och roller för åtgärdssamordning på lokal, regional och nationell nivå för att stödja och samla åtgärdsarbetet, utveckling av finansiering av åtgärder samt utveckling av styrning och prioritering av åtgärder. Det sker också utveckling av de administrativa processerna för åtgärdsarbetet, förbättrad uppföljni
	3.2 Från källa till hav, en ekosystembaserad förvaltning 
	En ekosystembaserad förvaltning bygger på att hela ekosystemet beaktas och förvaltas som en helhet. För höga halter av näringsämnen kan påverka ekosystemen negativt och riskerar att skapa obalans i deras funktion, bland annat till följd av algblomning och syrebrist. En minskad tillförsel av näringsämnen är därmed viktig för ekosystemen som helhet. Åtgärder för att minska övergödning behöver beakta samtliga åtgärder som ingår i en ekosystembaserad förvaltning. I propositionen Ett levande hav – ökat skydd, mi
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	7  Klimat- och näringslivsdepartementet, proposition 2023/24:156 
	7  Klimat- och näringslivsdepartementet, proposition 2023/24:156 



	Väl avvägda miljökvalitetsnormer inom vattenförvaltningen med förslag på konkreta fysiska åtgärder som visar för hur miljökvalitetsnormen ska följas är en förutsättning för att miljökvalitetsnormen om näringsbelastning till havsmiljön ska kunna följas och god miljöstatus i kust- och havsmiljöförvaltningen nås. I propositionen Ett levande hav– ökat skydd, minskad övergödning och ett hållbart fiske betonas även att det är angeläget med ett helhetsperspektiv och att arbeta med åtgärder från källa till hav. Det
	även att flera av EU:s politikområden har en avgörande roll i arbetet med att begränsa utsläppen av näringsämnen, såväl havsmiljöförvaltningen, vattenförvaltningen, liksom avloppsvattendirektivet och nitratdirektivet, men även EU:s gemensamma jordbrukspolitik och EU:s gemensamma fiskeripolitik. 
	4 Utgångspunkter 
	Som en utgångspunkt för myndigheternas gemensamma arbete inom uppdraget ges här en överblick över regelverk, internationella överenskommelser och miljömål. 
	4.1 Regelverk och internationella överenskommelser 
	Havsmiljöförordningen och vattenförvaltningsförordningen är centrala regelverk i förvaltning från källa till hav som syftar till att minska övergödningsproblemen i Östersjön. Vidare finns regelverk vad gäller jordbruk, avlopp och luftutsläpp som har stor betydelse för arbetet.   
	4.1.1 Havsmiljöförordningen och föreskrifter om god status i havsmiljön 
	EU:s havmiljödirektiv är införlivat i svensk rätt genom havsmiljöförordningen med stöd av miljöbalken. Havsmiljöförvaltningen ska genomföras i sexåriga förvaltningsperioder. Varje förvaltningsperiod inleds med en bedömning av miljötillståndet samt att slå fast vad som kännetecknar en god miljöstatus för varje havsområde (se figur 1). 
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	8 EU:s direktiv om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på havsmiljöpolitikens område (Ramdirektiv om en marin strategi 2008/56/EG). 
	8 EU:s direktiv om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på havsmiljöpolitikens område (Ramdirektiv om en marin strategi 2008/56/EG). 
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	9 Havsmiljöförordningen (2010:1341). 
	9 Havsmiljöförordningen (2010:1341). 



	Vidare fastställs miljökvalitetsnormer med indikatorer som ska innebära att god miljöstatus kan nås. Indikatorerna, med sina målvärden, används för att bedöma om miljökvalitetsnormerna följs. Denna bedömning är i sin tur ett underlag i framtagandet av åtgärdsprogram men är även ett verktyg för att avgöra om tillståndet i miljön närmar sig god miljöstatus. 
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	10 19 § havsmiljöförordningen. 
	10 19 § havsmiljöförordningen. 
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	11 24 § havsmiljöförordningen.  
	11 24 § havsmiljöförordningen.  



	HaV ansvarar för att ta fram föreskrifter innehållande miljökvalitetsnormer med indikatorer för Nordsjön och Östersjön. Miljökvalitetsnormerna tas fram med hänsyn till belastning och påverkan och ska vara förenliga med andra relevanta kvalitetskrav för havsområdet. Miljökvalitetsnormerna får endast omfatta de aspekter på kustvattnets kvalitet som inte omfattas av vattendirektivet eller annan relevant EU-lagstiftning. 
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	12 19 § havsmiljöförordningen. 
	12 19 § havsmiljöförordningen. 
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	13 19 § havsmiljöförordningen. 



	 
	  
	Figure
	Figure
	Figur 1. Sveriges havsbassänger (till vänster) samt de svenska förvaltningsområdena Nordsjön och Östersjön (till höger). Sveriges havsområden delas alltså in i två förvaltningsområden som är Nordsjön och Östersjön
	Figur 1. Sveriges havsbassänger (till vänster) samt de svenska förvaltningsområdena Nordsjön och Östersjön (till höger). Sveriges havsområden delas alltså in i två förvaltningsområden som är Nordsjön och Östersjön
	14
	14
	14 6 § havsmiljöförordningen. 
	14 6 § havsmiljöförordningen. 


	. När förvaltningsområdena används som bedömningsområden kallas de Västerhavet och Östersjön. Båda enligt HVMFS 2012:18 bilaga 1. 

	 
	Miljökvalitetsnormerna för havsmiljön återfinns i HaV:s föreskrifter. Miljökvalitetsnorm (MKN) A.1 Tillförsel av näringsämnen ska minska tills den inte orsakar koncentrationer av kväve och fosfor i havsmiljön som förhindrar att god miljöstatus upprätthålls eller nås är relevant för minskad övergödning i Östersjön (HVMFS 2012:18, Bilaga 3, Del A).  
	15
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	15 HVMFS 2012:18, bilaga 3 Del A. 
	15 HVMFS 2012:18, bilaga 3 Del A. 



	Bedömning av om miljökvalitetsnormen A.1 gällande näringsbelastning följs sker med hjälp av indikatorn A.1.1, se faktaruta 1. Målvärdet för indikatorn i Östersjön är satt utifrån de belastningstak som överenskommits inom Helcom (se 4.1.2). 
	16
	16
	16 HVMFS 2012:18, Bilaga 3, Del B. 
	16 HVMFS 2012:18, Bilaga 3, Del B. 



	Faktaruta 1. Indikator A.1.1 Tillförsel av kväve och fosfor (HVMFS 2012:18, bilaga 3) 
	Faktaruta 1. Indikator A.1.1 Tillförsel av kväve och fosfor (HVMFS 2012:18, bilaga 3) 
	Indikatorn A.1.1 Tillförsel av kväve och fosfor beskriver tillförsel av kväve och fosfor i relation till Helcoms belastningstak för respektive bassäng från Bottenviken till Kattegatt. 
	Målvärde: Nedåtgående trend i mängden tillfört kväve och fosfor till Västerhavet respektive Östersjön för att försäkra att mängden tillförd kväve och fosfor inte ökar, samt senast år 2030 understiger den maximala belastningen (belastningstaket) som fastställs för respektive bassäng. Detta enligt vad Sverige åtagit sig inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom. 
	Metod (utdrag): För att bedöma om målvärdet klaras används data från de nationella övervakningsprogrammen Tillförsel av föroreningar från atmosfär och Tillförsel av föroreningar från land (HVMFS 2025:12). Dessa data ligger till grund för beräkning av tillförd mängd kväve och fosfor som sker regelbundet enligt Helcom PLC-Water Guidelines, där belastningen från Sverige beräknas per havsbassäng tillsammans med atmosfärisk kvävebelastning. 
	*För Skagerrak (som ligger utanför Helcomområdet), saknas för närvarande ett internationellt överenskommet belastningstak. Där baseras bedömningen på trenden i belastningen. 

	Miljökvalitetsnormen A.1 ska klaras i de nio havsbassänger som finns i Östersjöns förvaltningsområde, samt de tre havsbassänger som ingår i förvaltningsområde Nordsjön. Dessa områden är mycket större än de enskilda vattenförekomster som förvaltas inom vattenmyndigheternas åtgärdsprogram.  
	17
	17
	17 se HVMFS 2012:18, bilaga 1 Karta 2 
	17 se HVMFS 2012:18, bilaga 1 Karta 2 



	Om en miljökvalitetsnorm enligt havsmiljöförordningen inte upprätthålls eller följs så ska ett åtgärdsprogram tas fram. Havsmiljön är beroende av att den landbaserade tillförseln reduceras eftersom största delen av belastningen av näringsämnen sker från landbaserade källor.  
	18
	18
	18 24 § havsmiljöförordningen (2010:1341)  
	18 24 § havsmiljöförordningen (2010:1341)  
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	19
	19 HaV, rapport 2024:12, Marin strategi för Nordsjön och Östersjön 2024–2029 Bedömning av miljötillstånd och socioekonomisk analys,   
	19 HaV, rapport 2024:12, Marin strategi för Nordsjön och Östersjön 2024–2029 Bedömning av miljötillstånd och socioekonomisk analys,   
	https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf
	https://www.havochvatten.se/download/18.60662d6719060e439995beef/1723711349019/rapport-2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf





	Åtgärdsbehovet för att klara miljökvalitetsnormen om näringsbelastning till havsmiljön är alltså i hög grad beroende av den minskade belastning av kväve och fosfor som bedöms uppnås genom åtgärdsprogrammen inom vattenförvaltningen. Åtgärder inom vattenförvaltningen behöver vidtas för att säkerställa åtminstone samma skyddsnivå som den befintliga gemenskapslagstiftningen bland annat havsmiljödirektivet. 
	20
	20
	20 Jämför 6 kap. 5 § vattenförvaltningsförordningen och artikel 4.9 i vattendirektivet. 
	20 Jämför 6 kap. 5 § vattenförvaltningsförordningen och artikel 4.9 i vattendirektivet. 



	Det framgår av havsmiljöförordningen att i de fall ett vattenområde omfattas av både havsmiljö- och vattenförvaltning ska ansvariga myndigheter samarbeta och hjälpa varandra så att insatserna fördelas på det sätt som är lämpligt med hänsyn till myndigheternas olika kompetenser och en 
	21
	21
	21 12 § havsmiljöförordningen (2010:1341). 
	21 12 § havsmiljöförordningen (2010:1341). 



	effektiv havsmiljö- och vattenförvaltning. Inom regeringsuppdraget ska detta arbetssätt utvecklas mer konkret.  
	Det kan noteras att normen om näringsbelastning inom havsmiljöförvaltningen inte tillämpas i kustvatten. Anledningen till detta är att undvika dubbelreglering med normerna enligt vattenförvaltningsförordningen. Grunden för detta återfinns i havsmiljödirektivet och havsmiljöförordningens regler, som nämnts ovan. Denna geografiskt administrativa avgränsning har dock en begränsad betydelse vad gäller svenskt arbete för att klara målvärdet för MKN A.1 i utsjöområden, eftersom huvuddelen av belastningen till hav
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	22 8 § HVMFS 2012:18. 
	22 8 § HVMFS 2012:18. 
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	23 19 § 4 havsmiljöförordningen (2010:1341). 
	23 19 § 4 havsmiljöförordningen (2010:1341). 



	Vidare kan normen om näringsbelastning till havsmiljön få genomslag i prövningar av verksamheter och därigenom driva krav på åtgärder avseende havsmiljön. Förutom miljökvalitetsnormer med indikatorer som beskrivits ovan är målet god miljöstatus i sig en miljökvalitetsnorm. Det betyder att även de kriterier och indikatorer som där definierar vad som utgör god miljöstatus blir betydelsefulla vid exempelvis miljöprövning. 
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	24 SVEA HOVRÄTT Mark- och miljööverdomstolen DOM 2024-12-10 Stockholm. Mål nr M 6352-23 (Värö bruk). 
	24 SVEA HOVRÄTT Mark- och miljööverdomstolen DOM 2024-12-10 Stockholm. Mål nr M 6352-23 (Värö bruk). 



	Havsmiljödirektivet innehåller även en möjlighet att identifiera undantag från att nå god miljöstatus (art. 14). Undantaget är infört i havmiljöförordningens 29 och 30 §§. Även om undantag från att nå god miljöstatus rapporteras så ska åtgärder och miljökvalitetsnormer tas fram för att fortsätta sträva mot god miljöstatus. Undantag inom havsmiljöförvaltningen fungerar så att om det inte bedöms möjligt att nå god miljöstatus genom åtgärder i ett åtgärdsprogram får undantag tillämpas och rapporteras om orsake
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	25 Enligt 29 § havsmiljöförordningen. 
	25 Enligt 29 § havsmiljöförordningen. 
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	26 30 § havsmiljöförordningen 
	26 30 § havsmiljöförordningen 



	När det gäller övergödning gjordes undantag från att nå god miljöstatus redan 2015. 2021 specificerades undantagen gällande övergödning till att omfatta alla havsbassängers utsjövatten utom Skagerrak. Som skäl anges främst punkt 4 att de naturliga förutsättningarna, till exempel lång omsättningstid, innebär att det tar lång tid att nå god miljöstatus även om belastningarna minskar i tillräcklig utsträckning, det vill säga god miljöstatus kan nås vid en senare tidpunkt. Även punkt 1 har använts i fall där de
	Statusen och möjligheten att uppnå god miljöstatus i Sveriges havsbassänger påverkas också av status i kustvattenförekomster enligt vattenförvaltningen och status i havsbassängerna påverkar i sin tur kustvattenförekomsten. I de miljökvalitetsnormer som föreslagits av de fem 
	vattenmyndigheterna är undantag i form av tidsfrist ett vanligt undantag i kustvattnet i relation till övergödning. Om god ekologisk status enligt vattenförvaltningsförordningen inte kan uppnås i kustvattnet innan 2027 försvåras möjligheten att nå god miljöstatus enligt havsmiljöförordningen i Västerhavet och Östersjön. Detta motiverar också undantaget inom havsmiljöförvaltningen från att nå god miljöstatus. 
	4.1.2 Överenskomna utsläppsnivåer inom Helcom  
	För att Östersjön ska kunna återfå en god miljöstatus avseende näringsämnen har maximal tillåten belastning (MAI, maximum allowable input) beräknats. Inom ramen för Helcom har Östersjöländerna kommit överens om hur stor minskning av kväve och fosfor som behövs till varje havsbassäng (se figur 2) för att nå MAI. MAI antogs först vid Helcom Ministermöte 2007, då Sveriges regering skrev under den första Aktionsplanen för Östersjöns miljö (Baltic Sea Action Plan, BSAP) med konkreta reduktionsmål för närsaltsbel
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	27 Helcom BalticSeaActionPlan– 2021update. 
	27 Helcom BalticSeaActionPlan– 2021update. 
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	Figure
	Figur 2. Helcoms indelning i havsbassänger. Källa: Helcom  
	Maximal tillförsel av näringsämnen för att inte överstiga MAI fördelas per land, i form av så kallade nationella belastningstak (Nutrient Input Ceilings, NIC). Fördelningen utgår från principen 
	att förorenaren betalar, då länderna med störst belastning tilldelats störst minskningskrav. Ett lands belastningstak till respektive havsbassäng anges i Helcom BSAP. 
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	28 Belastningstak (MAI NIC) för näringsämnen finns på sid 22-23 i Helcom aktionsplan för Östersjöns miljö, beslutad 2021, fastställda   
	28 Belastningstak (MAI NIC) för näringsämnen finns på sid 22-23 i Helcom aktionsplan för Östersjöns miljö, beslutad 2021, fastställda   
	https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf
	https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/10/Baltic-Sea-Action-Plan-2021-update.pdf





	Framsteg mot belastningstaken följs upp inom havsregionen genom mätprogram och regelbundna utvärderingar. Det kan noteras att varje havsbassäng enligt Helcom omfattar flera svenska havsbassänger enligt HVMFS 2012:18 bilaga 1. 
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	De så kallade H
	elcom
	 
	PLC
	-
	Water Guidelines: Helcom Guidelines for the annual and periodical compilation and reporting of 
	waterborne pollution inputs to the Baltic Sea (PLC
	-
	Water). 
	https://helcom.fi/wp-content/uploads/2022/04/HELCOM-PLC-Water-Guidelines-2022.pdf
	https://helcom.fi/wp-content/uploads/2022/04/HELCOM-PLC-Water-Guidelines-2022.pdf
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	30 Framsteg mot MAI bedöms årligen, framsteg mot nationella belastningstak bedöms vartannat år, inom HELCOM Pollution Load Compilation (PLC), se Helcoms web:     
	30 Framsteg mot MAI bedöms årligen, framsteg mot nationella belastningstak bedöms vartannat år, inom HELCOM Pollution Load Compilation (PLC), se Helcoms web:     
	https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/
	https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/





	Sveriges belastningstak har införts i svensk rätt genom en miljökvalitetsnorm inom havsmiljöförvaltningen (HVMFS 2012:18, miljökvalitetsnorm A.1 om näringsbelastning till havsmiljön). Åtgärdsprogrammet för havsmiljön ska enligt havsmiljöförordningen, innehålla de åtgärder som krävs för att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. Åtgärdsbehov för att klara normen och nå Sveriges belastningstak enligt Helcom BSAP bedöms och redovisas därmed var sjätte år inom havsmiljöförvaltningen. 
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	31 Havsmiljöförordning (2010:1341) 
	31 Havsmiljöförordning (2010:1341) 



	4.1.3 Vattenförvaltningsförordningen  
	Den svenska vattenförvaltningen grundar sig på vattendirektivet och är införlivat i svensk rätt genom bland annat miljöbalken och vattenförvaltningsförordningen. En av utgångspunkterna i vattendirektivet är att vatten inte är vilken vara som helst utan ett arv som måste skyddas, försvaras och behandlas som ett sådant. Direktivets syfte är att sätta upp en ram för skydd av våra vatten med de övergripande målen om minst god status för samtliga vattenförekomster, såvida inte undantag är tillämpliga, jämte mål 
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	32  
	32  
	Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på vattenpolitikens område
	Europaparlamentets och rådets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprättande av en ram för gemenskapens åtgärder på vattenpolitikens område
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	33 Skäl (1) i vattendirektivet. 
	33 Skäl (1) i vattendirektivet. 
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	34 Artikel 4 i vattendirektivet och 4 kap. vattenförvaltningsförordningen. 
	34 Artikel 4 i vattendirektivet och 4 kap. vattenförvaltningsförordningen. 



	Varje vattenmyndighet ska fastställa kvalitetskrav, som då blir bindande i form av miljökvalitetsnormer, för de ytvattenförekomster och grundvattenförekomster som finns i respektive vattendistrikt. Kvalitetskraven för god ekologisk status i ytvattenförekomster anger vilka förhållanden som ska finnas för att ekosystemen ska fungera. Bedömningen görs på biologiska, fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska förhållanden. Fysikalisk-kemiska förhållanden omfattar bland annat halter av näringsämnen såsom kväve och
	35
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	35 Se 1 kap. 4 § vattenförvaltningsförordningen. 
	35 Se 1 kap. 4 § vattenförvaltningsförordningen. 



	Kvalitetskrav i en ytvattenförekomst ska fastställas så att tillståndet inte försämras och så att god ekologisk och god kemisk status uppnås. Ytvattenförekomster som har påverkats fysiskt av samhällsnyttig verksamhet kan förklaras som ett kraftigt modifierat vatten (KMV). För dessa ytvattenförekomster ställs ett krav som kallas för god ekologisk potential vilket är ett lägre krav än kravet god ekologisk status. För både naturliga vatten och för KMV finns möjlighet till undantag i form av mindre stränga kval
	beslutas behöver KMV och undantag dock vara förenliga med genomförandet av EU-gemenskapens övriga miljölagstiftning.  
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	36 Jämför artikel 4.8 i vattendirektivet. 
	36 Jämför artikel 4.8 i vattendirektivet. 



	Genom ändringar i vattenförvaltningsförordningen, vilket ledde till motsvarande ändringar i HaV:s föreskrifter, infördes krav på att KMV ska förklaras och undantag ska beslutas om förutsättningar för det är uppfyllda.  
	37
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	37 Se 4 kap. 3, 9 och 10 §§ vattenförvaltningsförordningen. 
	37 Se 4 kap. 3, 9 och 10 §§ vattenförvaltningsförordningen. 



	Verksamhet för markavvattning, kraftproduktion som vatten lagras för, skydd mot översvämning, sjöfart och hamnanläggning är exempel på sådan verksamhet som skulle kunna omfattas av ett förklarande av KMV. Markavvattning i syfte att skapa odlingsbar mark för att bedriva livsmedelsproduktion kan påverka vattendragens utformning till exempel genom rätning. Det påverkar bland annat vattnets uppehållstid i landskapet vilket i sin tur påverkar transport av näringsämnen från källa till hav. 
	38
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	38 4 kap. 3 § vattenförvaltningsförordningen.   
	38 4 kap. 3 § vattenförvaltningsförordningen.   



	Om det finns risk att minst god status eller potential inte kan nås behöver vattenmyndigheterna analysera om det finns tekniskt möjliga och ekonomiskt rimliga åtgärder som kan vidtas så att minst god status eller potential kan nås. Saknas sådana åtgärder är någon form av undantag nödvändigt. God ekologisk potential är en egen miljökvalitetsnorm för ett kraftigt modifierat vatten och ska inte sammanblandas med undantaget mindre stränga kvalitetskrav (MSK).  
	Vattenmyndigheten ska upprätta förslag till och fastställa en förvaltningsplan och ett åtgärdsprogram för vattendistriktet. Förvaltningsplanen ska bland annat beskriva vattnets tillstånd i distriktet, de mål som satts upp samt en sammanfattning av de åtgärder som återfinns i åtgärdsprogrammen. Åtgärdsprogrammen i sin tur ska ange de åtgärder som behöver vidtas för att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. En förutsättning för en väl riktad åtgärd är en väl utförd problembeskrivning och att den baseras på
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	39 3 kap. 1 § vattenförvaltningsförordningen. 
	39 3 kap. 1 § vattenförvaltningsförordningen. 



	Arbetet inom vattenförvaltningen behöver även beakta krav enligt andra relevanta EU-rättsakter. Åtgärder som krävs för att genomföra gemenskapslagstiftningen för skydd av vatten ska tas med i åtgärdsprogrammen inom vattenförvaltningen,, däribland åtgärder som krävs för att uppnå gynnsam bevarandestatus och åtgärder som krävs för att följa miljökvalitetsnormer i havsmiljön. Åtgärderna behöver även vara sådana att vid förklarande av KMV respektive beslutande av MSK enligt vattenförvaltningsförordningen säkers
	40
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	40 Se 6 kap. 5 § vattenförvaltningsförordningen med hänvisning till artikel 11.3 a i vattendirektivet. 
	40 Se 6 kap. 5 § vattenförvaltningsförordningen med hänvisning till artikel 11.3 a i vattendirektivet. 
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	41 Jämför artikel 4.9 vattendirektivet. 
	41 Jämför artikel 4.9 vattendirektivet. 



	 
	 
	 
	EU-kommissionens rekommendation för genomförande av vattenförvaltningen 
	EU-kommissionen skriver i sin senaste utvärdering, av Sveriges senaste rapportering av förvaltningsplan och åtgärdsprogram för vattendirektivet att Sverige måste minska föroreningarna av näringsämnen i alla vattendistrikt. Detta speciellt från jordbruk, för att uppnå målen i vatten-, havsmiljö- och nitratdirektivet med speciellt fokus på känsligheten för Östersjön. Ambitionen att minska den årliga belastningen av näringsämnen från jordbruket behöver öka från nuvarande 75 % av åtgärdsbehovet till 100 %. Denn
	42
	42
	42 Vattendirektivet artikel 18. Vart sjätte år följer EU-kommissionen upp medlemsstaternas genomförande av vattendirektivet och tar fram en rapport hur genomförandet fortskrider 
	42 Vattendirektivet artikel 18. Vart sjätte år följer EU-kommissionen upp medlemsstaternas genomförande av vattendirektivet och tar fram en rapport hur genomförandet fortskrider 
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	43 Rapport från EU-kommissionen till rådet och EU-parlamentet om genomförande av vattendirektivet, 3:e cykelns förvaltningsplaner och översvämningsdirektivet, 2:a cykelns riskhanteringsplaner, Brussels 4.2.2025, SWD(2025) 22 final- landspecifik rapport Sverige 
	43 Rapport från EU-kommissionen till rådet och EU-parlamentet om genomförande av vattendirektivet, 3:e cykelns förvaltningsplaner och översvämningsdirektivet, 2:a cykelns riskhanteringsplaner, Brussels 4.2.2025, SWD(2025) 22 final- landspecifik rapport Sverige 



	Kommissionen pekar även på att styrning och koordinering mellan olika administrativa nivåer, mellan berörda myndigheter och med andra relaterade lagstiftningar behöver förbättras. Sverige måste också utarbeta kraftfullare åtgärdsprogram som bygger på en tydligare bedömning av de brister som ska åtgärdas för att uppnå god status och att det blir tydligt vilka specifika åtgärder som planeras för bristerna.  
	I EU-kommissionens senaste utvärdering av det svenska genomförandet av vattendirektivet och dess åtgärdsprogram lämnades rekommendationen att i åtgärdsprogrammen förtydliga hur de bidrar till andra relevanta direktivs måluppfyllnad, särskilt havsmiljödirektivet. 
	4.1.4 Skillnader att notera mellan havsmiljö- och vattenförvaltning 
	Utifrån beskrivning av respektive regelverk ovan kan vissa potentiella skillnader i metodik, verktyg och begrepp behöva uppmärksammas.  
	Detta gäller exempelvis hur begreppet undantag hanteras inom havs- respektive vattenförvaltning. Undantag inom havsförvaltingen rapporteras i samband med rapportering av åtgärdsprogram för havsmiljön. Även om undantag fastställs och rapporteras, ska miljökvalitetsnormer tas fram för att nå målet god miljöstatus. Motsvarigheten till vattenförvaltningens begrepp KMV finns inte inom havsmiljöförvaltningen. 
	Inom vattenförvaltningen är KMV och undantag en del av normsättningen för en viss vattenförekomst, oavsett om vattenförekomsten är naturlig, kraftigt modifierad eller konstgjord. Förklarande av KMV och undantag från god ekologisk status eller potential inom vattenförvaltingen syftar till att tillåta mänsklig verksamhet som är nödvändig för samhället.  
	Havsmiljöförvaltningen har som utgångspunkt jämfört med vattenförvaltingen geografiskt ofta större bedömningsområden. Denna geografiska skillnad kan möjligen få effekter gällande hur förvaltningarna interagerar med varandra. Bedömningsområdena för miljökvalitetsnormen om näringsbelastning i havsmiljöförvaltningen görs för havsbassänger (se avsnitt 4.1.1). Inom vattenförvaltningen så förklaras KMV och miljökvalitetsnorm inklusive eventuella undantag på vattenförekomstnivå. Dock bör målet att uppnå god vatten
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	44 se HVMFS 2012:18, bilaga 1 Karta 2 
	44 se HVMFS 2012:18, bilaga 1 Karta 2 



	avrinningsområde så att åtgärder som avser ytvatten och grundvatten som tillhör samma ekologiska, hydrologiska och hydrogeologiska system samordnas.  
	45
	45
	45 Skäl 33 i vattendirektivet.  
	45 Skäl 33 i vattendirektivet.  



	4.1.5 Avloppsdirektivet 
	EU:s avloppsdirektiv från 1991 är ett av de grundläggande regelverken i vattenförvaltningen och är huvudsakligen införlivat i svensk rätt genom miljöbalken, lag (2006:412) om allmänna vattentjänster, 28 kap. 1 § miljö-prövningsförordningen (2013:251) och Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse. Direktivet har främst accelererat utbyggnaden av kväverening i södra Sverige. Villkor till följd av tillståndsprövning eller tillsyn av svensk
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	46 Rådets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse 
	46 Rådets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse 



	Naturvårdsverkets föreskrifter som genomför direktivet innehåller bestämmelser med krav på minst sekundär rening  innan utsläpp av avloppsvatten som kommer från tätbebyggelse med 2 000 personekvivalenter (pe) eller mer. Kraven gäller vid varje mättillfälle, men får frångås ett fåtal gånger per år. Reningsverk från 10 000 pe ska rena bort minst 80 % fosfor eller ha en högsta utsläppshalt om 2 mg/l, om belastningen från tätbebyggelse är mindre än 100 000 pe, eller 1 mg/l om belastningen är 100 000 pe eller me
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	47 Artikel 2 och 4 rådets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse 
	47 Artikel 2 och 4 rådets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse 
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	48 Bilaga I tabell 3 rådets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse 
	48 Bilaga I tabell 3 rådets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse 



	Sverige har genom att tillämpa direktivets bilaga II angett att kustvattenområdet från norska gränsen till och med Norrtälje kommun samt kustvattnen runt Öland och Gotland är känsliga för utsläpp av kväve. Tätbebyggelse med en belastning från 10 000 pe eller mer med utsläpp till kvävekänsligt område ska rena kväve till minst 70 % eller till en högsta utsläppshalt om 15 mg/l, om belastningen från tätbebyggelse är mindre än 100 000 pe, eller 10 mg/l om belastningen är 100 000 pe eller mer. Samma krav gäller f
	Föreskrifterna innehåller även bestämmelser om kontroll av utsläpp från avloppsreningsanläggningar med en tillåten anslutning av mer än 200 pe samt kontroll av utsläpp från ledningsnät hörande till avloppsreningsanläggningar med en tillåten anslutning av 2 000 pe eller mer. Ansvariga för tillståndspliktiga avloppsreningsverk ska årligen lämna en miljörapport.  
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	49 26 kap. 20 § miljöbalken och Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:8) om miljörapport 
	49 26 kap. 20 § miljöbalken och Naturvårdsverkets föreskrifter (NFS 2016:8) om miljörapport 



	Mindre avloppsreningsverk ska uppfylla ”tillräcklig rening”, vilket innebär rening av avloppsvatten från tätbebyggelse genom varje slag av process eller utsläppssystem som medför att recipienten efter utsläpp är av sådan kvalitet att tillämpliga kvalitetsmål och andra bestämmelser i avloppsdirektivet och andra EU-direktiv är uppfyllda.  
	Skärpta krav i nytt avloppsdirektiv 
	Den 1 januari 2025 trädde det omarbetade avloppsdirektivet i kraft. Sverige har till den 31 juli 2027 på sig att införliva bestämmelserna i svensk rätt. Direktivet innehåller därutöver flera tidsgränser för när olika krav ska vara uppfyllda. Den första tidsgränsen infaller den 31 december 
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	50 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse (omarbetat) 
	50 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse (omarbetat) 



	2027, då Sverige ska ha uppdaterat förteckningen av övergödningskänsliga områden och ha riskbedömt och hanterat negativ påverkan på skyddade intressen i andra vattenrelaterade EU-direktiv. Den första tidsfristen för utbyggnad infaller december 2033. Den sista ordinarie tidsfristen infaller den 31 december 2045. 
	Det nya avloppsdirektivet utgår från det äldre direktivet men beaktar den teknikutveckling och de erfarenheter som erhållits genom arbetet enligt det äldre direktivet. Skärpta krav på rening införs, med obligatoriska krav på långtgående rening av kväve och mikroföroreningar för alla reningsverk större än 150 000 personekvivalenter, pe, medan avloppstätorter större än 10 000 pe får krav efter en riskbedömning. Reningen av mikroföroreningar ska finansieras av ett producentansvar för läkemedels- och kosmetikap
	Direktivets tillämpningsområde utvidgas till mindre tätorter (från 1 000 pe) och med krav om att förebygga utsläpp via dagvatten och bräddningar. Medlemsländerna ska även tillgodose allmänhetens tillgång till sanitet och miljöinformation. I linje med EU:s gröna giv, kommer nya krav om att minska utsläppen av växthusgaser, effektivare energianvändning och att bättre nyttja resurserna i avloppsvatten och slam. Dessutom tillkommer krav på att övervaka mikroföroreningar, mikroplast och så kallade folkhälsoparam
	Under åren 2026–2028 ska EU-kommissionen arbeta fram och föreslå följdlagstiftning inom en rad områden; bland annat om små avlopp i avloppstätorter, avloppsplaner, krav på att återvinna fosfor ur avlopp, metodik för riskbedömning och kontroll, rapportering samt kriterier för att undanta producenter från producentansvar. Naturvårdsverket bidrar med expertkunskap till stöd för regeringen i detta arbete.  
	Naturvårdsverket har regeringsuppdrag att föreslå nödvändiga författningsändringar och bidra i genomförandet av direktivet. 
	4.1.6 EU:s Takdirektiv 
	EU:s takdirektiv, formellt benämnt direktivet om minskade nationella utsläpp av vissa luftföroreningar (2016/2284/EU), utgör en central del av unionens luftvårdspolitik. Direktivet fastställer nationella utsläppstak för fem föroreningar: svaveldioxid (SO₂), kväveoxider (NOₓ), ammoniak (NH₃), flyktiga organiska ämnen exklusive metan (NMVOC) samt partiklar (PM₂,5). Åtagandena utgår från 2005 som basår och anger procentuella minskningar som varje medlemsland ska uppnå till 2020 och 2030. 
	För Sveriges del har ammoniak och kväveoxider visat sig vara särskilt problematiska. Utsläppstaket för ammoniak överskreds redan 2020, och prognoser från 2025 indikerar att både ammoniak och kväveoxider riskerar att överskrida de fastställda nivåerna även 2030. Dessa utsläpp har en direkt koppling till kvävebelastningen i Östersjön, då atmosfäriskt kväve transporteras med vindar och nederbörd och tillförs havet, vilket bidrar till övergödning och försurning.  
	 
	Källor till utsläppen: 
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	51 Naturvårdsverket:   
	https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/statistik--utslapp-och-halter/utslapp-av-luftfororeningar/
	https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/statistik--utslapp-och-halter/utslapp-av-luftfororeningar/





	•
	•
	•
	 Ammoniak (NH₃): Den största källan till utsläpp av ammoniak är jordbruket; framför allt djurhållning samt lagring och spridning av stallgödsel. 

	•
	•
	 Kväveoxider (NOₓ): Utsläpp av kväveoxider uppstår främst vid förbränningsprocesser i vägtrafikens motorer, industriella anläggningar och kraftverk för energiproduktion. 
	52
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	52 Här avses kraftvärmeverk, det vill säga el- och fjärrvärme som släpper ut NOx vid produktion av el och fjärrvärme. 
	52 Här avses kraftvärmeverk, det vill säga el- och fjärrvärme som släpper ut NOx vid produktion av el och fjärrvärme. 
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	Luftvårdsprogram och åtgärder 
	Takdirektivet kräver att medlemsstaterna utarbetar och regelbundet rapporterar nationella luftvårdsprogram som redovisar hur åtaganden om utsläppsminskningar ska uppfyllas. För Sverige har fokus i dessa program legat på ammoniak och kväveoxider, eftersom de utgör de största utmaningarna. 
	Sverige har hittills rapporterat två luftvårdsprogram till EU, år 2019 och 2024, med en komplettering i augusti 2025. I denna komplettering introducerades en ny åtgärd – kväveklivet – som infördes i juli 2025. Kväveklivet är ett investeringsstöd riktat till jordbruket och syftar till att finansiera tekniska lösningar och förbättrade metoder för att minska ammoniakutsläpp vid lagring och spridning av gödsel. 
	Arbetet med det tredje luftvårdsprogrammet har inletts och ska rapporteras till EU senast den 1 februari 2028. Programmet kommer att bygga vidare på tidigare erfarenheter och åtgärder, med särskild tonvikt på ammoniak och kväveoxider, för att säkerställa att Sverige kan uppfylla sina långsiktiga åtaganden enligt takdirektivet. 
	4.1.7 Industriutsläppsdirektivet 
	Industriutsläppsdirektivets (IED) syfte är att med ett samordnat synsätt minska och om möjligt eliminera föroreningar från industriella verksamheter.  Vidare framgår att verksamheter som omfattas av direktivets tillämpningsområde endast får bedrivas med tillstånd och ett lämpligt förfarande är att föreskriva samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa utsläpp till luft, vatten och mark samt för avfallshantering, energieffektivitet och förebyggande av olyckor. 
	IED har som huvudspår att genomförandet av direktivets bestämmelser ska ske genom att berörda verksamheter tillståndsprövas i samband med att nya BAT (Best Available Techniques)-slutsatser offentliggörs. Dock anges att generella föreskrifter får användas och i Sverige har IED i stora delar genomförts genom generella föreskrifter. 
	IED:s bestämmelser om BAT-slutsatser genomförs huvudsakligen genom industriutsläppsförordningen (2013:250), IUF. Genom dessa bestämmelser görs BAT-slutsatserna gällande för berörda verksamheter utan att någon tillståndsprövning utförs. BAT-slutsatserna kommer huvudsakligen att gälla parallellt med de krav som fastställts vid tillståndsprövning. Verksamhetsutövaren måste alltså följa både villkoren i sitt tillstånd och de krav som följer av BAT-slutsatser. 
	Genom att göra BAT-slutsatsdokumenten obligatoriska ökar direktivets genomslagskraft och förutsättningarna för rättvisa konkurrensvillkor i Europa. Utsläppsvärden i BAT-slutsatser gäller direkt som begränsningsvärden för verksamheter vars huvudsakliga industriutsläppsverksamhet omfattas av slutsatserna, från och med fyra år efter BAT-slutsatsernas offentliggörande. 
	Processen kring hur BAT-slutsatser tas fram har genom IED formaliserats i den så kallade Sevilla-processen (BREF-processen). Många BAT-slutsatser är flexibelt utformade och de är framtagna genom en förhandlingsprocess där medlemsstaterna såväl som industrin och miljöorganisationer deltar. Sverige medverkar i dessa tekniska arbetsgrupper genom representanter från Naturvårdsverket, i vissa fall har representanter från länsstyrelser deltagit. För varje revidering av en BREF skapar Naturvårdsverket en nationell
	Det är viktigt att lyfta att IED i denna del är inriktat på att fastställa BAT, som i sin tur resulterar i rimliga begränsningsvärden för den aktuella tekniken eller kombination av tekniker. Begränsningsvärden i BAT-slutsatserna reglerar enbart utsläpp under normala driftsförhållanden. Direktivet reglerar därmed inte de industriella verksamheternas totala miljöpåverkan, utan syftar till en kontroll av att utsläppen under normala driftsförhållanden inte är högre än de utsläppsgränser som motsvarar BAT. 
	Verksamhetens totala miljöpåverkan regleras i den individuella tillståndsprövningen enligt miljöbalken där bästa möjliga teknik (BMT) ska tillämpas. Naturvårdsverket har till uppgift att bevaka allmänna miljöintressen vilket inkluderar tillämpning av BMT och BAT i mål och ärenden där miljöbalken tillämpas. Naturvårdsverket prioriterar att delta i tillståndsprövningar av verksamheter med stor miljöpåverkan eller ärenden som är principiellt viktiga.  
	Naturvårdsverket utarbetar även vägledning för arbetet med industriutsläppsverksamheter i Sverige. Bland annat om BAT-slutsatser och industriutsläppsdirektivet 
	Jordbruksverket ansvarar för stora gris- och fjäderfäanläggningar som omfattas av direktivet. Jordbruksverket utarbetar bland annat vägledning gällande BAT-slutsatser för dessa verksamheter. Jordbruksverket representerar tillsammans med Naturvårdsverket Sverige i Artikel 75-kommittén för industriutsläppsdirektivet. Jordbruksverket är även Sveriges representanter i arbetsgruppen för framtagande av särskilda driftsregler för stora gris- och fjäderfäanläggningar enligt artikel 70i (UCOL WG) som pågår under 202
	4.1.8 Miljölagstiftning som är relevant för övergödning och jordbruk 
	De allmänna hänsynsreglerna enligt 2 kapitlet i miljöbalken gäller för alla jordbrukare i Sverige. Detta innebär att verksamhetsutövare måste skaffa sig den kunskap som behövs och vidta de åtgärder som krävs för att förebygga, hindra eller motverka att verksamheten som man bedriver orsakar skada eller olägenhet för människors hälsa och miljön. 
	Förordning (1998:915) om miljöhänsyn i jordbruket innehåller bestämmelser om djurhållning och gödselhantering, samt om höst- och vinterbevuxen mark. Den innehåller även bestämmelser om 
	nitratkänsliga områden. I dessa områden finns längre gående bestämmelser gällande lagring och spridning av gödsel, än i övriga landet. Statens jordbruksverks föreskrifter om miljöhänsyn i jordbruket vad avser växtnäring (SJVFS 2004:62) preciserar ytterligare angående gödselhantering, nitratkänsliga områden samt höst- och vinterbevuxen mark.  
	Jordbruksverket genomför vägledning om tillsyn till kommuner och länsstyrelser om gödsellagstiftningen, för att underlätta deras tillsyn på jordbruk och hästgårdar.  
	Nitratdirektivet 
	Rådets direktiv 91/676/EEG om skydd mot att vatten förorenas av nitrater från jordbruket (nitratdirektivet) ställer krav på medlemsländerna att identifiera nitratkänsliga områden samt att upprätta och genomföra åtgärdsprogram i syfte att minska vattenförorening orsakad av kväveföreningar från jordbruket. Åtgärderna kopplat till direktivet handlar framför allt om lagring och spridning av gödsel, samt om höst- och vinterbevuxen mark. Bestämmelserna som krävs för att uppfylla nitratdirektivet, det svenska åtgä
	Andra internationella åtaganden och även de svenska nationella miljömålen har påverkat framtagandet av bestämmelserna i föreskrifterna. Åtgärdsprogrammet reglerar inte bara jordbruksåtgärder inom de nitratkänsliga områdena utan gäller även för övriga landet, i vissa delar. Åtgärderna i programmet genomförs genom att tillämpa olika strategier, där lagstiftning är en av dem. Även miljöersättningar, rådgivning och information samt forsknings- och utvecklingsarbete bidrar till genomförandet. 
	Medlemsländerna ska utarbeta riktlinjer för god jordbrukssed som kan tillämpas av jordbrukare i hela landet på frivillig basis. Sveriges riktlinjer för god jordbrukarsed finns beskriven i skriften Gödsel och miljö 2022.  
	I direktivet finns krav på att medlemsländerna ska övervaka vatten och regelbundet (vart fjärde år) göra översyner av nitratkänsliga områden och åtgärdsprogrammet.  
	Det nuvarande svenska nitratkänsliga området omfattar 72% av jordbruksmarken i Sverige, och 74% av åkermarken i Sverige.  
	Den gemensamma jordbrukspolitiken 
	På EU-nivå finns förordningar som sätter ramar för det nationella genomförandet av den gemensamma jordbrukspolitiken. I Sveriges strategiska plan för den gemensamma jordbrukspolitiken 2023–2027 finns olika stödformer som syftar till att minska övergödning från jordbruket. Exempel är anläggning och skötsel av våtmarker, odling av fånggröda, vårbearbetning, skyddszoner samt precisionsjordbruk - planering.  
	I nuläget finns ett förslag från EU-kommissionen till förordning för den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027. Förslaget innehåller flera förändringar som kan påverka utformning av stöd framöver. 
	4.2 Andra miljömål och samhällsmål 
	Sveriges riksdag har beslutat om miljömålssystemet, med generationsmål, miljökvalitetsmål och etappmål. Generationsmålet är ett övergripande mål som inriktar den svenska miljöpolitiken och är vägledande för miljöarbetet på alla nivåer i samhället. De 16 miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i den svenska miljön som miljöarbetet ska leda till. Etappmålen ska göra det lättare att nå generationsmålet och miljömålen och identifierar en önskad omställning av samhället.  
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	53 Sveriges miljömål. Websida:   
	53 Sveriges miljömål. Websida:   
	https://sverigesmiljomal.se/
	https://sverigesmiljomal.se/





	Miljökvalitetsmålet Ingen övergödning har en precisering som lyder: ”Den svenska och den sammanlagda tillförseln av kväveföreningar och fosforföreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den maximala belastning som fastställs inom ramen för internationella överenskommelser.” Den maximala belastning som preciseringen hänvisar till är de nationella belastningstaken i Helcom BSAP. Detta förtydligas ytterligare i etappmålet för minskad övergödning. Etappmålet innebär att till 2030 ska ”genom en årlig upp
	För att miljökvalitetsmålet Ingen övergödning och etappmålet för minskad övergödning ska kunna nås är det därför nödvändigt att den svenska tillförseln av kväve och fosfor till havet minskar tills den inte längre överskrider något av belastningstaken. Detta är nödvändigt även för att uppnå miljökvalitetsmålen Levande sjöar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skärgård, eftersom dessa miljökvalitetsmål inte kan anses vara uppnådda om inte övergödningsmålen är uppnådda. Även flera av generati
	Miljömålssystemet innehåller också miljökvalitetsmål som kan innebära målkonflikter med övergödningsmålen. Ett sådant är Ett rikt odlingslandskap, som handlar om att odlingslandskapets och jordbruksmarkens värde för biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mångfalden och kulturmiljövärdena bevaras och stärks. Jordbruket är den sektor som står för den största delen av den mänskligt orsakade tillförsel av kväve och fosfor till vatten, och all odling och djurhållni
	Även andra samhällsmål kan innebära målkonflikter med övergödningsmålen inom miljömålssystemet. Ett exempel är livsmedelsstrategins mål om att öka den svenska livsmedelsproduktionen. Även om det i livsmedelsstrategin framgår att livsmedelsproduktion ska öka samtidigt som relevanta nationella miljömål nås finns ingen ytterligare information kring hur detta ska ske i praktiken. 
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	54 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2025, Livsmedelsstrategin 2.0.   
	54 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2025, Livsmedelsstrategin 2.0.   
	https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2025/03/livsmedelsstrategin-2.0
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	Andra exempel på möjliga målkonflikter är den senaste tidens förslag om ökad skogsgödsling för ökad tillväxt och kolinlagring i skogen som också de riskerar att motverka att övergödningsmålen nås. 
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	55 Se bland annat SOU 2025:21 och SOU 2025:93. 
	55 Se bland annat SOU 2025:21 och SOU 2025:93. 



	5 Nulägesbeskrivning 
	Myndigheterna har utifrån utgångspunkterna i avsnittet ovan, också arbetat med att beskriva och analysera nuläget för frågorna. 
	5.1 Svenska utsläpp jämfört med överenskomna utsläppsnivåer inom Helcom  
	Helcoms senaste uppföljning (2023) visar att de svenska utsläppen av näringsämnen är för höga, särskilt till havsbassängen Egentliga Östersjön, se tabell 1. Till Egentliga Östersjön kommer omkring 64 % av kvävebelastningen via vattendrag, 12 % via direktutsläpp (punktkällor) och 24 % via luftdeposition. För fosfor är motsvarande siffror 84 % via vattendrag och 16 % från punktkällor. Atmosfärisk fosfordeposition anses vara enbart naturlig och ingår inte i uppföljningen av Helcoms belastningstak. 
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	Vid senaste bedömningen av Helcoms belastningstak syntes större framsteg för minskningen av fosfor än för kväve.  Enligt uppföljningen behöver tillförseln minska med 111 ton fosfor samt 9442 ton kväve till Egentliga Östersjön för att Sverige ska nå sina belastningstak. För de bassänger som överträffar sina minskningsmål beräknas underskottet i näringstillförsel inverka positivt även på angränsande bassänger. Detta kan i uppföljningen tillgodoräknas under vissa förutsättningar. Av detta skäl bedöms inte det 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	Tabell 1. Överenskomna belastningstak i ton per år för Sverige per havsbassäng samt kvarvarande svensk belastning av kväve och fosfor till dessa bassänger år 2022. I beräkningen har omfördelning p.g.a. näringsstatus i intilliggande bassänger inkluderats i relevanta fall. Röd färg: belastningen överstiger belastningstaket, Grön färg: belastningen understiger belastningstaket, Källa: Helcom 2023
	Tabell 1. Överenskomna belastningstak i ton per år för Sverige per havsbassäng samt kvarvarande svensk belastning av kväve och fosfor till dessa bassänger år 2022. I beräkningen har omfördelning p.g.a. näringsstatus i intilliggande bassänger inkluderats i relevanta fall. Röd färg: belastningen överstiger belastningstaket, Grön färg: belastningen understiger belastningstaket, Källa: Helcom 2023
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	. Inom parentes anges resultatet utan extra reduktion från intilliggande bassänger. NIC= nationellt belastningstak för Sverige. 

	 
	 
	 
	 
	 

	Bottenviken 
	Bottenviken 
	 
	 

	Bottenhavet  
	Bottenhavet  
	 
	 

	Egentliga Östersjön 
	Egentliga Östersjön 
	 

	Finska viken 
	Finska viken 
	 

	Rigabukten  
	Rigabukten  
	 
	 

	Danska sunden  
	Danska sunden  

	Kattegatt  
	Kattegatt  
	 
	 



	Belastningstak 
	Belastningstak 
	Belastningstak 
	Belastningstak 
	Belastningstak 
	kväve (NIC, ton)
	 

	 
	 


	17718  
	17718  

	32633  
	32633  

	30690  
	30690  

	626  
	626  
	 

	525  
	525  

	6056  
	6056  

	32799 
	32799 


	Kvävebelastning 2022, inkl osäkerhet 
	Kvävebelastning 2022, inkl osäkerhet 
	Kvävebelastning 2022, inkl osäkerhet 

	13968 
	13968 

	26311 
	26311 

	40297 
	40297 

	488 
	488 

	357 
	357 

	6552 
	6552 

	28257 
	28257 


	Kvarvarande belastning av totalkväve  2022 
	Kvarvarande belastning av totalkväve  2022 
	Kvarvarande belastning av totalkväve  2022 

	 
	 

	 
	 

	9442 
	9442 
	(9607) 

	 
	 

	 
	 

	0 
	0 
	(496) 

	 
	 


	Belastningstak 
	Belastningstak 
	Belastningstak 
	Belastningstak 
	fosfor (NIC, ton)
	 

	 
	 


	811  
	811  

	1,133  
	1,133  

	318  
	318  

	-  
	-  

	-  
	-  

	116  
	116  

	753 
	753 


	Fosforbelastningen 
	Fosforbelastningen 
	Fosforbelastningen 
	Fosforbelastningen 
	2022, inkl osäkerhet
	 


	811 
	811 

	770 
	770 

	678 
	678 

	- 
	- 

	- 
	- 

	92 
	92 

	689 
	689 


	Kvarvarande belastning, totalfosfor 2020 
	Kvarvarande belastning, totalfosfor 2020 
	Kvarvarande belastning, totalfosfor 2020 

	 
	 

	 
	 

	111 
	111 
	(360) 
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 

	 
	 




	 
	Som en del av 2021 års uppdatering av Helcom BSAP gjordes även en uppskattning av kommande åtgärdseffekt baserat på ländernas planer för hur överenskomna belastningsminskningar ska uppnås till år 2030. Arbetet omfattar enbart vattenburna närsalter, dvs. inte belastning på Östersjön via luftdeposition. Enligt analysen skulle Sverige med dagens planerade åtgärder fortfarande ligga 8 180 ton över kvävebelastningstaket till Egentliga Östersjön, samt 92 ton över taket för fosfor.  Om osäkerheter i de antaganden 
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	5.2 Bedömning enligt havsmiljöförordningen av tillförsel av kväve och fosfor 
	Resultatet för senaste bedömningen av miljökvalitetsnorm om tillförsel av kväve och fosfor enligt havsmiljöförordningen (HaV:s föreskrifter HVMFS 2012:18 bilaga 3) syns i tabell 2 samt tabell 3. Belastningen av både kväve och fosfor till Egentliga Östersjön överstiger de nationella belastningstak som har fastställts inom Helcom. Bedömningen är att målvärdet klaras i havsbassängerna Bottenviken, Bottenhavet, Danska Sunden (Öresund) och Kattegatt men inte i Egentliga Östersjön eller Skagerrak. Bedömningen vis
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	Tabell 2. Resultat av bedömning av miljökvalitetsnormen för havsmiljön A.1 (indikator A.1.1) avseende totalkväve, enligt HVMFS 2012:18, i enheten ton per år. För detaljerad information se faktablad för bedömningen
	Tabell 2. Resultat av bedömning av miljökvalitetsnormen för havsmiljön A.1 (indikator A.1.1) avseende totalkväve, enligt HVMFS 2012:18, i enheten ton per år. För detaljerad information se faktablad för bedömningen
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	. Siffror inom parantes är beräknad osäkerhetsmarginal. Observerat värde inkluderar osäkerhetspåslaget. 
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	* Påverkan från näringsstatus i intilliggande bassänger har i relevanta fall beaktats i beräkningarna. Metoden för beräkning av sådana så kallade ”extra reductions” finns beskriven i stycke 2.4, sid 22, samt Annex D i publikation Helcom (2023). 
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	Tabell 3. Resultat av bedömning av miljökvalitetsnormen för havsmiljön A.1 (indikator A.1.1) avseende totalfosfor, enligt HVMFS 2012:18, i enheten ton per år. För detaljerad information se faktablad för bedömningen
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	. Siffror i parantes är beräknade osäkerhetsmarginal. Observerat värde inkluderar osäkerhetspåslaget. 
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	Klarar inte målvärdet, baserat på trend sedan senaste brytpunkt 2009 




	 
	5.3 Transport av näringsämnen från vattendrag och sjöar 
	I arbetet med framtagande av åtgärdsprogram inom vattenförvaltningen 2022–2027 identifierade vattenmyndigheterna hur stort åtgärdsbehovet är för övergödning i sjöar, vattendrag och kustvatten. Åtgärdsbehovet är den mängd fosfor och kväve som vattenmyndigheterna bedömt 
	behöver reduceras för att nå god status avseende näringsämnen. I sjöar och vattendrag används enbart fosfor för att bedöma näringsämnen, i kustvatten används både kväve och fosfor. Vattenmyndigheterna har summerat åtgärdsbehovet på nationell nivå, och per vattendistrikt. I nedanstående text är fokus den transport som tillförs Egentliga Östersjön, vilket ungefärligt motsvaras av Södra Östersjöns vattendistrikt och Norra Östersjöns vattendistrikt. 
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	5.3.1 Södra Östersjöns vattendistrikt 
	I Södra Östersjöns vattendistrikt har 37 % av vattenförekomsterna en betydande påverkan av näringsämnen (se figur 3). Jordbruk, små avlopp och dagvatten är de påverkanskällor som dominerar. I kustvatten står jordbruk och påverkan från omgivande vatten för den största tillförseln av näringsämnen. 
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	Det totala åtgärdsbehovet för fosfor i Södra Östersjöns vattendistrikt mellan år 2022 och 2027 är 132 ton per år. Detta gäller sjöar, vattendrag och kustvatten. Motsvarande siffra för kvävebetinget till kusten är 2439 ton per år. 
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	Figure
	Figure
	Figur 3. Vattenförekomster i Södra Östersjöns vattendistrikt som riskerar att inte nå god status på grund av övergödning
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	5.3.2 Norra Östersjöns vattendistrikt 
	I Norra Östersjöns vattendistrikt har 56 % av vattenförekomsterna en betydande påverkan av näringsämnen (se figur 4). Jordbruk, små avlopp, urban markanvändning och reningsverk är de påverkanskällor som dominerar. I kustvatten är påverkansbilden likartad och många kustvatten har också en betydande påverkan från omgivande vatten. 
	Det totala åtgärdsbehovet för fosfor i Norra Östersjöns vattendistrikt mellan år 2022 och 2027 är 205 ton per år. Detta gäller sjöar, vattendrag och kustvatten. Motsvarande siffra för kvävebetinget till kusten är 760 ton per år. 
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	Figur 4. Vattenförekomster i Norra Östersjöns vattendistrikt som riskerar att inte nå god status på grund av övergödning
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	5.4 Förväntad effekt av åtgärder för reducerad transport av näringsämnen från land 
	Vattenmyndigheterna har i den tredje förvaltningscykeln bedömt att det totala åtgärdsbehovet för att följa miljökvalitetsnormerna i Norra och Södra Östersjöns vattendistrikt sammantaget är 337 ton fosfor och 3199 ton kväve per år mellan 2022 och 2027. För fosfor gäller detta sjöar, vattendrag och kustvatten, för kväve enbart kustvatten. Av de 337 ton fosfor som behöver reduceras bedöms ca 203 ton  kunna reduceras per år till sjöar, vattendrag och kustvatten. För kväve saknas en liknande bedömning. Osäkerhet
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	I samband med framtagandet av nuvarande åtgärdsprogram för vatten bedömde vattenmyndigheterna att det fram till 2033 är möjligt att genomföra fysiska övergödningsåtgärder som skulle kunna minska den årliga tillförseln till Egentliga Östersjön med cirka 124 ton fosfor och 1570 ton kväve.  
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	För att nå målen i havsmiljöförvaltningen och Helcom BSAP behöver tillförseln av näringsämnen till Egentliga Östersjön minska med 111 ton fosfor och 9442 ton kväve per år. Vattenmyndigheternas bedömning av vad som är möjligt att genomföra fram till 2033 innehåller 
	stora osäkerheter men indikerar ändå att för fosfor kan vattenförvaltningens åtgärder täcka havsmiljöförvaltningens behov.  
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	74 Tillförseln av fosfor kommer även minska till havsbassänger som angränsar till Egentliga Östersjön, vilket delvis kommer att kunna tillgodoräknas som minskning i Egentliga Östersjön då det sker ett utbyte mellan bassängerna. 
	74 Tillförseln av fosfor kommer även minska till havsbassänger som angränsar till Egentliga Östersjön, vilket delvis kommer att kunna tillgodoräknas som minskning i Egentliga Östersjön då det sker ett utbyte mellan bassängerna. 



	För kväve är läget ett annat, eftersom vattenmyndigheternas beräknade åtgärdsbehov för kväve till kusten i Norra och Södra Östersjöns vattendistrikt (3199 ton) enbart motsvarar omkring en tredjedel av behovet av kvävereducering till Egentliga Östersjön enligt havsmiljöförvaltningen och Helcom BSAP.  
	För att nå målen i havsmiljöförvaltningen och BSAP räcker den minskning av tillförsel av näringsämnen som följer av vattenförvaltningen inte till. Baserat på vattenmyndigheternas analyser syns att: 
	•
	•
	•
	 Även om vattenförvaltningens mål nås för kväve så nås inte havsmiljöförvaltningens mål, då behovet av minskning till kusten inom vattenförvaltningen är lägre än behovet av minskning till havet inom BSAP.  

	•
	•
	 Nås vattenförvaltningens mål för fosfor så nås även havsmiljöförvaltningens mål, men där finns både en osäkerhet i bedömningarna och ett genomförandeunderskott, där dagens genomförande av vattenförvaltningens åtgärdsprogram inte bedöms leda till att fysiska övergödningsåtgärder genomförs i tillräcklig omfattning. 


	Det finns dock stora osäkerheter, som gör att dessa bedömningar troligen överskattar måluppfyllelsen. Vattenmyndigheternas uppföljning visar att genomförandet av fosforåtgärder inom jordbruket går för långsamt i förhållande till behoven, och att det finns ett genomförandeunderskott. Se även information om myndigheternas arbete med åtgärdsprogrammen för vatten. 
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	Vattenmyndigheternas bedömning förutsätter att de fysiska jordbruksåtgärderna placeras och genomförs på optimalt sätt utifrån vattenförvaltningens behov. Vid utformning av stödsystem så behöver fler aspekter beaktas, till exempel administrativa kostnader, att det finns flera olika mål med vissa åtgärder, samt att stöd är attraktiva och enkla att söka och hantera administrativt. Detta påverkar hur effektivt och snabbt som fysiska åtgärder kan genomföras.  
	Se vidare i kapitel 8. 
	 
	6 Myndigheternas arbete med effekt på minskning av näringsämnen 
	Tillsammans med flera andra myndigheter, bidrar HaV, Jordbruksverket, Naturvårdsverket och de länsstyrelser som är vattenmyndigheter på olika sätt i arbetet för att minska övergödning. En översikt av myndigheternas roller ges nedan.  
	6.1 Havs- och vattenmyndigheten  
	HaV finansierar åtgärder för att minska näringsämnen i vatten via havs- och vattenmiljöanslaget (anslag 1:11), framförallt genom att fördela medel till länsstyrelserna som i sin tur fördelar ut LOVA-bidrag (lokala vattenvårdsprojekt). Genom LOVA-bidraget kan framtagande av planer, information, genomförande av åtgärder, uppföljning eller utvärdering samt lokal åtgärdssamordning finansieras. HaV riktar administrativa åtgärder för minskad övergödning till andra myndigheter i åtgärdsprogram för havsmiljön. Mynd
	77
	77
	77 Exempelvis i följande prövningsärenden har HaV aktivt arbetat för att miljökvalitetsnormer inom både havs- och vattenförvaltning med påverkan på övergödning och näringsämnen ska följas; SVEA HOVRÄTT Mark- och miljööverdomstolen DOM 2024-12-10 Stockholm. Mål nr M 6352-23 (Värö bruk). Domstolen gick på HaV:s linje att teknik som tar hand om näringsämnen behöver installeras för att minska övergödande och syrekonsumerande utsläpp i utsjön. Metsä. och Sunderbyn (M 4595-24) En fiskodling där minskning av betyd
	77 Exempelvis i följande prövningsärenden har HaV aktivt arbetat för att miljökvalitetsnormer inom både havs- och vattenförvaltning med påverkan på övergödning och näringsämnen ska följas; SVEA HOVRÄTT Mark- och miljööverdomstolen DOM 2024-12-10 Stockholm. Mål nr M 6352-23 (Värö bruk). Domstolen gick på HaV:s linje att teknik som tar hand om näringsämnen behöver installeras för att minska övergödande och syrekonsumerande utsläpp i utsjön. Metsä. och Sunderbyn (M 4595-24) En fiskodling där minskning av betyd



	Redovisningen av regeringsuppdraget om förbättrad havsmiljö och minskad övergödning i Östersjön sammanfaller även med delredovisningen av regeringsuppdrag 2025-2028 om uppföljning av åtgärder mot övergödning.  
	6.1.1 Delåtgärdsprogram för effektiv vattenförvaltning 
	HaV har på uppdrag av regeringen tagit fram en vägledning till länsstyrelsens arbete med framtagande av delåtgärdsprogram för en effektiv vattenförvaltning. Med en effektiv vattenförvaltning avses ändamålsenligt satta mål som beaktar både en ekologisk hållbarhet och ett hållbart nyttjande av ekosystemtjänsterna. Målen utgörs av miljökvalitetsnormer med åtgärder som motiverar hur de ska följas på ett kostnadseffektivt sätt samt åtgärder som säkerställer att försämring inte sker. 
	För att konkretisera de distriktsvisa åtgärdsprogrammen bedömer HaV att det är nödvändigt att delåtgärdsprogram tas fram för huvudavrinningsområden med tillhörande kustvatten om det i delförvaltningsplanen framgår behov av åtgärder för att följa miljökvalitetsnormerna. 
	Delåtgärdsprogram, det vill säga avrinningsområdesvisa åtgärdsprogram, kommer att få en avgörande betydelse för att konkretisera vilka administrativa och fysiska åtgärder som ska genomföras för att miljökvalitetsnormerna ska kunna följas. 
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	Vägledningen för framtagande av delåtgärdsprogram är webbaserad och nås via HaV:s hemsida. Vid redovisning av regeringsuppdraget bestod vägledningen av en beskrivning av vad ett delåtgärdsprogram är och vad det ska innehålla (se figur 5). Vägledningen kommer att utvecklas med exempel på, samt hur, länsstyrelsen behöver arbeta. Det kommer bland annat att innebära ett tydliggörande av hur delåtgärdsprogrammen integrerar åtgärder som följer av annan lagstiftning, i synnerhet svensk rätt som följer av havsmiljö
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	Figure
	Figur 5. Nuvarande moment i vägledningen om framtagande av delåtgärdsprogram 
	 

	Vägledningen är uppdelad i moment för att uppfylla kraven enligt 5 kap. 9 § miljöbalken samt 2 kap. 4 § och 6 kap. 5 § vattenförvaltningsförordningen. Varje moment i processen samlar relevant stöd i form av författning och vägledning samt en beskrivning av vad som ska göras. Vartefter ny kunskap och underlag finns tillgängligt kommer vägledningen att uppdateras. 
	Vägledningen är uppdelad i moment för att uppfylla kraven enligt 5 kap. 9 § miljöbalken samt 2 kap. 4 § och 6 kap. 5 § vattenförvaltningsförordningen. Varje moment i processen samlar relevant stöd i form av författning och vägledning samt en beskrivning av vad som ska göras. Vartefter ny kunskap och underlag finns tillgängligt kommer vägledningen att uppdateras. 
	 




	6.1.2 Pilotområden för intressentdrivet åtgärdsarbetet i kustområden  
	Arbete med regionalt ekosystembaserad havsförvaltning i kust och hav går in i en ny fas och under 2026 kommer arbetet starta i tre nya pilotområden. Modellen för samverkansformer i kustnära miljöer etablerades initialt i innevarande åtgärdsprogram för havsmiljön (ÅPH 44) och avses nu vidareutvecklas för att bättre anknyta till åtgärdsarbetet som görs avrinningsområdena. De arbetssätt och åtgärder som föreslås i uppdraget ska fungera som komplement till, och förstärka effekterna av, det åtgärdsarbete som gen
	6.2 Jordbruksverket  
	Jordbruksverket föreskriver och ger allmänna råd om lagring och spridning av gödsel samt höst- och vinterbevuxen mark, med syfte att minska förluster av näringsämnen. Myndigheten tar fram underlag till regeringen om avgränsning av nitratkänsliga områden (enligt EU:s nitratdirektiv), i dessa områden finns längre gående bestämmelser gällande lagring och spridning av gödsel än i övriga landet. Jordbruksverket ger vägledning till länsstyrelser och kommuner gällande tillsyn som är relevant för att minska växtnär
	Jordbruksverket finansierar åtgärder för att minska övergödning med medel inom den gemensamma jordbrukspolitiken, såsom ett antal miljöersättningar och investeringsstöd för åtgärder som syftar till att minska förluster av näringsämnen. Exempel är anläggning och skötsel av våtmarker, odling av fånggröda, vårbearbetning, skyddszoner samt precisionsjordbruk - planering. Den strategiska planen sätter ramarna för det nationella genomförandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023–2027, och arbetet med den kom
	6.2.1 Nya utvärderingar av effekter av jordbruksåtgärder 
	SLU har under 2025 levererat två utvärderingar på uppdrag av Jordbruksverkets utvärderingssekretariat. Utvärderingarna kvantifierar effekter av stöd och ersättningar i Landsbygdsprogrammet och den strategiska planen som syftar till att minska förluster av kväve och fosfor från jordbruksmark, samt effekter av relevanta åtgärder som bidrar till minskad erosion. Utvärderingarna är inte gjorda inom detta regeringsuppdrag men underlagen kan vara relevanta och användbara i fortsatt arbete inom detta regeringsuppd
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	6.3 Naturvårdsverket 
	Naturvårdsverket ansvarar för den fördjupade utvärderingen av miljömålen, samordnar den årliga uppföljningen av miljömålen och uppföljningen av generationsmålet samt hållbarhetsmålen och 
	vägleder andra myndigheter i deras arbete med att genomföra åtgärder inom miljömålssystemet och FN:s globala hållbarhetsmål. Myndigheten har systemansvar för miljöbalken, bevakar allmänna miljövårdsintressen i mål och ärenden och har ansvar för miljöprövningsfrågor och att samordna och utveckla tillsynsvägledning och annan vägledning enligt miljöbalken. Naturvårdsverket arbetar för att stärka samhällets beredskap, särskilt inom områdena avfall och avloppshantering. Naturvårdsverket ansvarar för frågor som h
	Myndigheten har under 2025 haft ett regeringsuppdrag om att föreslå regler för att genomföra EU:s omarbetade avloppsdirektiv som inför successivt skärpta krav för att bland annat minska kväveutsläpp från reningsverk. I andra uppdrag arbetar Naturvårdsverket för ett stärkt civilt försvar inom avlopps- och avfallsområdet och ska föreslå investeringsprogram inom beredskapssektorn för livsmedelsförsörjning och dricksvatten. 
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	Myndigheten föreskrifter om rening och kontroll av utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse och generella föreskrifter om mätning och provtagning samt att miljörapportera utsläppsdata. Naturvårdsverket vägleder om rening och kontroll av utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse, industriellt avloppsvatten, tillsyn på ledningsnät och avloppsreningsverk, hållbar dagvattenhantering och tillsyn av dagvatten. 
	82
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	82 NFS 2016:6. 
	82 NFS 2016:6. 



	Naturvårdverket koordinerar det svenska arbetet med nya BAT-slutsatser inom industrin samt deltar som part i flertalet större industriella tillståndsprövningar innefattande utsläpp till luft och vatten. 
	Naturvårdsverket finansierar restaurering och anläggning av våtmarker via LONA, lokala naturvårdssatsningen. Även om minskad övergödning inte är ett av syftena inom LONA våtmark kan även dessa våtmarker i viss mån bidra. Naturvårdsverket tar fram förslag till nationellt luftvårdsprogram, som innehåller åtgärder för att utsläppen av ammoniak och kväveoxider till luft ska minska i enlighet med Sveriges åtagande i EU:s takdirektiv. Tillsammans med HaV bereder Naturvårdsverket utlysningen av Miljöforskningsansl
	6.4 Länsstyrelser som är vattenmyndigheter 
	Vattenmyndigheterna tillsammans med beredningssekretariaten på alla länsstyrelser har under året färdigställt påverkansbedömning, statusklassificering och riskbedömning med avseende på övergödningspåverkan för både inlands- och kustvatten. För inlandet bedöms främst fosfor medan både fosfor och kväve bedöms för kusten. Arbetet med att beräkna enskilda åtgärdsbehov för alla vattenförekomster i risk och hur åtgärdsbehoven kan optimeras per avrinningsområden har också påbörjats. Slutligen har även arbetet med 
	framtagandet av administrativa åtgärder till åtgärdsprogrammet (som riktar sig till andra myndigheter och kommuner). 
	Särskilda insatser under 2025 är det arbete genomförs inom tre regeringsuppdrag i länsstyrelsernas regleringsbrev för 2025. Utöver det uppdrag som denna rapport berör så har Vattenmyndigheterna i Norra och Södra Östersjöns vattendistrikt valt att ha ett kust- och övergödningsfokus i det regeringsuppdrag där Vattenmyndigheterna ska ta fram delåtgärdsprogram. I delåtgärdsprogrammen är en målsättning att peka på prioriterade åtgärder och områden samt tydliggöra hur vattenförvaltningens åtgärder bidrar till att
	6.4.1 Delåtgärdsprogram med fokus kustområden och övergödning 
	Norra och Södra Östersjöns vattendistrikt har valt att samarbeta i genomförandet av flera regeringsuppdrag. Vattenmyndigheterna kombinerar arbete med regeringsuppdragen om att ta fram ”delåtgärdsprogram för kust- och avrinningsområden” och ”i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Naturvårdsverket, skapa förutsättningar för att nå de inom Helcom överenskomna utsläppsnivåerna, särskilt för Egentliga Östersjön” för att nå största möjliga synergieffekt. Det kommer att tas fram tematiska
	Vidare ska ett GIS-material som visualiserar belastning av näringsämnen i avrinningsområden tas fram. Illustrationen av avrinningsområdesvisa underlag ska visa ”hur allt hänger ihop” och skapas med utgångspunkt att vara ett stöd till åtgärdsmyndigheter vid miljöprövningar och samverkan. Visualiseringen ska sedan kunna illustrera vilka åtgärder som har störst effekt i ett avrinningsvisområde, och på så sätt vara utgångspunkt för prioriterade områden och motivering av rätt åtgärd på rätt plats. 
	6.5 Flera myndigheter med roller i arbetet 
	Länsstyrelsen 
	Länsstyrelserna handlägger olika typer av statliga stöd och fördelar bidrag till åtgärder mot övergödning, bland annat LOVA-bidrag, LONA-bidrag samt miljöersättningar och investeringsstöd inom strategiska planen för den gemensamma jordbrukspolitiken. Länsstyrelserna kan också 
	själva genomföra åtgärder finansierade via exempelvis LOVA-bidrag. Länsstyrelserna upphandlar också rådgivningar inom Greppa Näringen som bidrar till att minska jordbrukets övergödningspåverkan. Länsstyrelsen arbetar samlat med lokalt åtgärdsarbete för att minska både övergödning och fysisk påverkan i avrinningsområden. Många länsstyrelser har även via LOVA-bidrag och bidraget för lokala och regional åtgärdssamordning (2024-2026) finansierat lokala åtgärdssamordnare för att öka åtgärdsgenomförandet mot över
	Länsstyrelserna verkar för minskade kväve- och fosforutsläpp genom prövning och tillsyn av miljöfarliga verksamheter. Länsstyrelserna arbetar med tillsynsvägledning till kommunerna gällande små avlopp. Länsstyrelserna vägleder kommunerna i deras översikts- och detaljplanering så att miljökvalitetsnormerna för vatten kan följas. 
	Kommuner 
	Kommunerna arbetar med tillsyn gällande små avlopp, anmälningspliktiga verksamheter, mm. Kommunerna arbetar även med översikts- och detaljplanering så att miljökvalitetsnormerna för vatten kan följas. Flera kommuner arbetar aktivt med åtgärder mot övergödning, exempelvis genom lokal åtgärdssamordning, genom att söka medel till åtgärder och genom att stödja ökat åtgärdsgenomförande av vattenorganisationer. 
	Övriga 
	Övriga myndigheter som gör arbete som kan vara av relevans för arbetet om övergödning är Skogsstyrelsen (om bland annat våtmarker, gödsling), Boverket (om bland annat dagvatten) och Transportstyrelsen (om bland annat utsläpp från transportsektorn). 
	7 Resultat erhållna under 2025 
	Nedan sammanfattas resultat av arbete genomfört specifikt för aktuellt regeringsuppdraget under 2025.  
	7.1 Samverkan mellan deltagande myndigheter 
	Under året har arbetet fokuserat på att 
	•
	•
	•
	 etablera ett arbetssätt för samverkan med utgångspunkt i regeringsuppdragen, 

	•
	•
	 beskriva nuläge och utgångspunkter, bland annat grad av måluppfyllelse jämfört med de inom Helcom överenskomna utsläppsnivåerna av kväve och fosfor för Egentliga Östersjön, 

	•
	•
	 skapa samsyn om förutsättningar för fortsatta analyser, och  

	•
	•
	 samordnat komplettera underlag som behövs för ovanstående analys.  


	Regelbundna möten i utredargruppen har under året fokuserat på att få en överblick över underlag som finns tillgängliga, tidplaner och pågående arbete på de respektive myndigheterna. Myndigheterna har informerat varandra om tillgängliga dataunderlag och metoder och sökt möjligheter till synergier i framtagande av nya underlag. I de fall det har varit relevant har myndigheterna gemensamt arbetat med att lägga ut uppdrag och bearbeta dataunderlaget (se vidare avsnitt 7.2). 
	7.2 Resultat av uppdrag till SMED 2025 
	För att stärka kunskapsunderlaget för fortsatt arbete inom regeringsuppdraget beställdes 2025 en utredning av Sveriges Miljöemissions Data (SMED) innehållande ett antal frågeställningar med fokus på Egentliga Östersjön: 
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	83 Sveriges Miljöemissions Data (SMED) – ett konsortium som består av SMHI, SLU, SCB samt IVL 
	83 Sveriges Miljöemissions Data (SMED) – ett konsortium som består av SMHI, SLU, SCB samt IVL 



	•
	•
	•
	 Uppskattad potential att reducera utsläpp av kväve och fosfor från reningsverk i olika scenarier, inklusive införandet av EU:s nya avloppsdirektiv samt kommande krav för Stockholms reningsverk (2030). 
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	84 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse (omarbetat) 
	84 Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse (omarbetat) 




	•
	•
	 Uppskattning av möjlig utsläppsminskning för kväve och fosfor från pågående verksamheter (industrianläggningar) enligt olika tolkningar av BAT-AEL för EU:s utsläppsdirektiv. 
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	Best Available Technique (BAT) och Associated Emissions Levels (AEL)
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	•
	•
	 Jämförelse av de antaganden som ligger bakom uppskattningar av naturligt bakgrundsläckage av näringsämnen inom havs- respektive vattenförvaltning.  


	Frågeställning och resultat för dessa deluppdrag sammanfattas nedan.  
	7.2.1 Uppskattad minskningspotential för utsläpp från avloppsreningsverk 
	EU:s nya avloppsdirektiv ställer bland annat krav på tertiär rening av både fosfor och kväve för de största reningsverken. SMED analyserade minskningspotentialen för utsläpp från reningsverk med hjälp av sju scenarier. Ett scenario omfattade kraven i EU:s nya avloppsdirektiv. Ett annat omfattade pågående utbyggnad i syfte att följa redan beslutade villkor för Stockholms avloppsreningsverk (2030). Dessutom ingick ett standardscenario med reduktioner enligt Helcoms redan gällande avloppsrekommendation. Slutli
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	87 Tertiär rening är ett steg i avloppsreningsprocessen som minskar utsläppen av kväve och fosfor 
	87 Tertiär rening är ett steg i avloppsreningsprocessen som minskar utsläppen av kväve och fosfor 
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	88 Artikel 7 i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse (omarbetning) 
	88 Artikel 7 i Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av avloppsvatten från tätbebyggelse (omarbetning) 



	Enligt SMED:s scenarier för avloppsrening bör belastningen till Egentliga Östersjön kunna minskas med 610 – 945 ton kväve samt 17 – 55 ton fosfor per år. Största minskningen för kväve uppnåddes i scenariot med stärkta kvävekrav på Stockholms reningsverk att från cirka 2030 släppa ut max 6 mg/l totalkväve per liter i utgående vatten. För fosfor uppnåddes den största minskningen (55 ton minskade fosforutsläpp) om alla avloppsreningsverk från 150 000 pe klarade samma utsläppshalt som Sjöstadsverkets forsknings
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	89 pe = personekvivalent, en grov uppskattning av hur mycket syre som åtgår för att oxidera organiskt material i avloppsvatten som en individ ger upphov till varje dag. Det används som ett mått för att designa och jämföra reningsverk. Pe definieras bland annat i 2 § Naturvårdsverkets föreskrifter NFS 2016:6 om rening och kontroll av utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse. 
	89 pe = personekvivalent, en grov uppskattning av hur mycket syre som åtgår för att oxidera organiskt material i avloppsvatten som en individ ger upphov till varje dag. Det används som ett mått för att designa och jämföra reningsverk. Pe definieras bland annat i 2 § Naturvårdsverkets föreskrifter NFS 2016:6 om rening och kontroll av utsläpp av avloppsvatten från tätbebyggelse. 



	Kväveutsläppshalterna på 6 mg totalkväve per liter kan anses vara bästa möjliga teknik för stora reningsverk, medan EU:s nya avloppsdirektiv ställer krav på maximalt 8 mg totalkväve per liter för avloppsreningsverk från 150 000 pe från år 2033. 
	7.2.2 Uppskattad minskningspotential för utsläpp från pågående verksamheter 
	Även industriella punktkällor kan vara betydande utsläppskällor för näringsämnen. Industriutsläppsdirektivet reglerar industrins tillstånd som ska förhålla sig till Best Available Technique (BAT) och Associated Emissions Levels (AEL). Nivåerna för BAT och AEL revideras regelbundet på europanivå och industrierna har en skyldighet att följa arbetet så att deras utsläpp ligger på, eller nära, BAT. Avloppsreningsverk täcks dock inte av Industriutsläppsdirektivet.  
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	SMED granskade inom ramen för uppdraget miljörapporter för relevanta industrianläggningar och jämförde i två scenarier potentialen att sänka utsläppen genom ändringar i kravnivåer inom BAT-AEL-intervallet. Det ena scenariot handlade om uppskattad belastning om industrianläggningarna ligger inom den lägsta tredjedelen av BAT-AEL- intervallet, vilket är ett normalt krav inom miljöprövningar.  I det andra scenariot uppskattades belastningen om kravet sattes till lägsta värdet i intervallet. 
	SMED uppskattar potentialen att minska utsläpp av kväve och fosfor som relativt liten i båda scenarierna. Av de 24 industrier som hade utsläpp av kväve, fanns BAT- AEL definierat för endast 8, medan de andra 16 inte omfattades av dessa krav. Siffrorna var liknande för fosforutsläpp: endast 8 undersökta industrianläggningar täcktes av krav gällande BAT-AEL. Enligt analysen skulle utsläpp av kväve till vatten kunna minskas med 6 respektive 37 ton, exempelvis genom att stärka kraven i en omprövning av tillstån
	7.2.3 Jämförelse av antaganden om naturlig bakgrundsbelastning 
	SMED fick också i uppdrag att beskriva och analysera de antaganden som ligger bakom koncepten ”Naturlig bakgrundsbelastning” (som används inom havsmiljöförvaltningen och Helcom PLC) och ”Referensförhållande” inom vattenförvaltningen. Referensförhållandena för sötvatten i vattenförvaltningen är betydande inom statusklassificeringsarbetet, då gränsen för god eller måttlig status sätts som dubbla referensnivån. Referensnivån har alltså betydelse i bedömningar av uppskattat åtgärdsutrymme.  
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	91 Helcoms Pollution Load Compilations (PLC) är Helcoms system för insamling, sammanställning och bedömning av tillförsel av förorenande ämnen till Östersjön- Online:,   
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	92 Enligt definition i HVMFS 2019:25: Referensförhållande: tillstånd i form av biologiska, allmänna fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska funktioner och strukturer som en ytvattenförekomst uppvisar vid ingen eller mycket liten mänsklig påverkan. Referensförhållande kan fastställas specifikt för ytvattenförekomsten eller för typer av ytvattenförekomster. 
	92 Enligt definition i HVMFS 2019:25: Referensförhållande: tillstånd i form av biologiska, allmänna fysikalisk-kemiska och hydromorfologiska funktioner och strukturer som en ytvattenförekomst uppvisar vid ingen eller mycket liten mänsklig påverkan. Referensförhållande kan fastställas specifikt för ytvattenförekomsten eller för typer av ytvattenförekomster. 



	SMED:s analys pekar på skillnader i de antaganden som koncepten grundas på. Inom Helcom PLC har uppskattningen av naturlig bakgrundsbelastning ändrats över tid för både kväve och fosfor. Referensförhållandena inom vattenförvaltningen för fosfor i sötvatten har inte reviderats sedan 2022.  
	Det är i detta sammanhang värt att notera pågående arbete kring utveckling av bedömningsgrunder för kväve i sötvatten. Dessa skulle göra det möjligt att analysera relationen 
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	93 Rapport/Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen för vatten och miljö, 2021, nr: 2021:15.  
	93 Rapport/Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen för vatten och miljö, 2021, nr: 2021:15.  



	mellan statusgränser vid flodmynningar och kraven för kustvatten. Det kan påverka åtgärdsbehovet både för inland och till kusten, framför allt för kväve. 
	7.3 Pilotområde Motala ström 
	Motala ströms vatten mynnar i Egentliga Östersjön och är enligt 2024 års rapportering till Helcom PLC ett av de tre vattendrag som står för de största transporterna av näringsämnen från Sverige till Egentliga Östersjön. För att Sverige ska klara att följa miljökvalitetsnormen om näringsbelastning till havsmiljön måste tillförseln av kväve och fosfor från Motala ström minska. Mot bakgrund av det har HaV startat ett pilotarbete för Motala ström i samarbete med länsstyrelsen i Östergötland. Området och dess in
	Näringsämnen som når Egentliga Östersjön via Motala ström kommer till stor del från jordbruksområden på den östgötska slätten, ett område med stor betydelse för svensk livsmedelsproduktion.  
	Markavvattning är en förutsättning för att kunna bedriva jordbruk i området och många vattendrag i området är vattenförekomster med stor mänsklig fysisk påverkan. Ska dessa vattenförekomster följa miljökvalitetsnormerna, krävs att åtgärder genomförs. Det innebär att mark som idag är jordbruksmark kan behövas för att genomföra åtgärder vilket i sin tur kan försvåra möjligheterna att bedriva ett effektivt jordbruk. Baserat på förutsättningarna i Motala ströms avrinningsområde är det ett lämpligt område att pr
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	94 Nationell strategi för prioritering av vattenåtgärder inom jordbruket. 
	94 Nationell strategi för prioritering av vattenåtgärder inom jordbruket. 
	Havs
	-
	 
	och vattenmyndigheten rapport 2015:10
	 




	Den övergripande visionen för piloten är att skapa en samordnad, ändamålsenlig och långsiktigt hållbar förvaltning där avvägningar och samtliga krav enligt berörda direktiv är integrerade. Det lägger grunden för målet om en rättssäker normsättning och maximal miljönytta per insatt krona. Det i sin tur möjliggör genomförande av kostnadseffektiva fysiska åtgärder för att minska övergödning.  
	HaV vägleder om framtagning av delåtgärdsprogram som ska beskriva vilka åtgärder som behövs i respektive huvudavrinningsområde. Åtgärdsplaner beskriver vilka fysiska åtgärder som ska genomföras och sammanfattas i ett delåtgärdsprogram. Skillnaden mot tidigare arbetssätt är att länsstyrelsen tar ett helhetsgrepp om olika miljöproblem och intressen i ett avrinningsområde och formulerar målbilder geografiskt tillsammans med vattenråd och kommuner, likt en översiktsplanering för vatten. Vattenråden får på detta
	 
	Figure
	Figur 6. Bild på området utifrån den lokala indelningen som ingår i projektet. 
	 
	Pilotprojektet har som mål att ta fram ett delåtgärdsprogram som konkretiserar vilka åtgärder som ska göras, var och av vem, för att miljökvalitetsnormen ska följas, både vad gäller vatten- och havsmiljön. Beskrivningen av vilka fysiska åtgärder som ska genomföras ska grundas på en gemensam mål- och behovsbild från källa till hav och beakta målkonflikter mellan olika samhällsintressen som påverkar eller påverkas av vatten i avrinningsområdet, så som miljömål, livsmedelsproduktion, klimatanpassning, energian
	Arbetet är dessutom ett sätt för HaV att se hur väl den under 2025 framtagna vägledningen fungerar i praktiken. Det förväntas också identifiera behov av utveckling av vägledningen för att ytterligare stärka från källa till hav perspektivet.  
	7.3.1 Lokalt åtgärdsarbete -– samordning och arbetssätt  
	Länsstyrelsen Östergötland har under 2025 fokuserat på att hitta ett arbetssätt för att etablera och samordna redan befintliga samverkansstrukturer såväl inom som utanför länsstyrelsen. Inom länsstyrelsen har verksamheten organiserats för att bättre nyttja kompetenser och minska stuprören för ett mer effektivt åtgärdsgenomförande (bland annat genom bidraget till lokal och regional åtgärdssamordning 2024–2026). Länsstyrelsen testar arbetssättet i Hällaån med syfte att inkludera alla åtgärdsbehov samordnat, s
	7.3.2 Delåtgärdsprogram - Lokal förankring 
	Arbete med lokal förankring och åtgärdsplanering i avrinningsområden sker i pilotprojektet enligt ett flödesschema. Under 2025 har workshops om nuläget genomförts där vattenrådens medlemmar har fått visa vad de ser för värden, intressen och miljöproblem i respektive område. Deltagarna har uppmuntrats att redovisa vilka åtgärder som genomförts senaste sex åren, vad som planeras och vad som skulle vara önskvärt att genomföra framöver. En del vattenråd har redan framtagna lokala åtgärdsprogram som är uppdatera
	Länsstyrelsen har vid ett flertal tillfällen haft dialog kring bästa möjliga arbetssätt och verktyg för att öka åtgärdsgenomförandet tillsammans med LRF, WWF och SLU. 
	7.3.3 Delåtgärdsprogram - Målbild och åtgärdsplan för vatten per vattenrådsavrinningsområde 
	För att genomföra en målbildsanalys har befintlig geografisk information identifierats i syfte att skapa en samlad bild över Motala ströms biflöden. Informationen omfattar bland annat vattenförvaltningens statusklassificering och påverkansanalys, översvämningsområden och torka, kulturmiljöer, områden för skogsbruk och jordbruk och ska sammanställas i en så kallad storymap. En storymap ska tydliggöra intressen i avrinningsområdet och ligga till grund för beslut om målbild för vattnet. Efter att målbildsanaly
	7.3.4 Länsstyrelsens lärdomar från arbetet i Motala ström 2025 
	Länsstyrelsen observerade under det inledande arbetet att det finns ett behov av bättre validering av beräkningsmodeller. Det är svårt att utifrån de modeller som används idag att kvantifiera exempelvis internbelastning av fosfor i sjöar. Där det är stora skillnader mellan modell och uppmätta värden behöver bidrag från internbelastning utredas vidare. 
	Målbildsanalys och identifiering av intressekonflikter är viktiga för att skapa en gemensam utgångspunkt för fortsatt arbete. Samtal med vattenråd behövs för att skapa en överblick av vad som ska göras och för att få igång målbildsdiskussioner. På flera ställen är målbilden ur ett miljöperspektiv tydlig men det uppstår intressekonflikter. 
	 
	 
	 
	 
	 
	8 Frågor för utredning i fortsatt uppdrag 
	Arbetet inom regeringsuppdraget har som beskrivits ovan hittills fokuserat på att skapa samverkan och samsyn kring utgångspunkter, underlag och nuläge. I detta kapitel beskrivs frågor som myndigheterna planerar att arbeta med inom regeringsuppdraget under kommande år. Detta bygger på de initiala observationer som hittills har gjorts i arbetet. 
	8.1 Fortsatt samverkan mellan myndigheterna för förvaltning från källa till hav 
	 Fortsatt arbete inom regeringsuppdraget planeras fortsatt analys av bland annat följande frågor.  
	•
	•
	•
	 Hur respektive myndighet kan medverka till att kunna sänka belastningen av näringsämnen på Egentliga Östersjön ytterligare, framför allt när det gäller kväve  


	 
	Exempelvis har diskussioner startat om hur genomförandet av avloppsdirektivet kommer kunna bidra (se avsnitt 7.2), liksom om eventuella möjligheter att minska ammoniakavgång från hästhållning. Myndigheterna planerar att gemensamt arbeta vidare med analys av underlag. Diskussioner planeras även om hur myndigheterna arbetar med tillsyns- och prövningsärenden i relation till näringstillförsel i vattenmiljön. 
	 
	•
	•
	•
	 Hur svenska myndigheter gemensamt kan arbeta för att skapa ett mer sammanhängande arbete från källa till hav kring näringsbelastning till Egentliga Östersjön  


	 
	Kommunikation behövs inom arbetsgruppen om situationer där förvaltningen inte hänger samman mellan olika regelverk, eller där målkonflikter uppstår. Fördjupad analys av både juridiska och praktiska hinder beskrivs nedan och i avsnitt 8.2. Goda exempel på förvaltning från källa till hav i andra länder ska analyseras för att undersöka om där finns angreppssätt som skulle kunna vara användbara i svensk förvaltning.   
	 
	•
	•
	•
	 Hur näringslivet kan medverka mer aktivt till att sänka näringsbelastningen 


	Utbyte och samverkan med branschorganisationer planeras. 
	 
	Exempel på frågor som kan undersökas inkluderar hur myndighetskrav och myndighetsstöd i dagsläget gynnar eller hindrar företags- eller teknikutveckling som minskar näringsläckage. Detsamma gäller situationer där det finns synergier med tekniker eller produktutveckling som används för andra syften (till exempel vattenhushållning, återcirkulation) och åtgärder för minskat näringsläckage.  
	 
	•
	•
	•
	 Överväganden om kostnadseffektivitet, kostnader, avvägningar mellan målkonflikter, mm. för ändamålsenligt genomförande av åtgärder.  


	För att kunna dra slutsatser om ”hur myndigheterna arbetar med att kostnadseffektivt minska tillförseln av kväve och fosfor till vatten över tid” så behöver såväl effekter som kostnader av åtgärder kvantifieras i så hög grad som möjligt. Detta för att kunna visa att åtgärdsarbetet via respektive myndighet sammantaget skapar dessa förutsättningar. Det kan dock i många fall vara svårt att få fram kvantifierade data om effekt, särskilt för jordbruksrelaterade åtgärder, och myndigheterna behöver samarbeta om va
	Utvärderingar,  pekar på behov av förbättringar i åtgärdsarbetet för att fler åtgärder ska genomföras och på ett mer effektivt sätt. Diskussion behövs om utveckling av finansiering av åtgärder, styrning och prioritering av åtgärder.  
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	96 Vattenmyndigheterna, PM Dnr 537-6094-2025. Brister i genomförda jordbruksåtgärder mot övergödning. 
	96 Vattenmyndigheterna, PM Dnr 537-6094-2025. Brister i genomförda jordbruksåtgärder mot övergödning. 
	Online: 
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	En annan fråga att utreda vidare rör samhällsmässiga avvägningar i normsättning i vattenförvaltning. De beräkningar som ligger till grund för nulägesbeskrivningen i kapitel 5 baseras på beslutade miljökvalitetsnormer inom vattenförvaltningen som innebär ett visst åtgärdsbehov. Det finns dock stora osäkerheter, som gör att dessa bedömningar troligen överskattar måluppfyllelsen. Exempelvis behöver påverkan på markavvattning beaktas vid åtgärder för att klara miljökvalitetsnormen i vatten genom jordbrukslandsk
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	97 Redovisning uppdrag om översyn av förutsättningar för normsättning av ytvatten HaV dnr 2825-2022 
	97 Redovisning uppdrag om översyn av förutsättningar för normsättning av ytvatten HaV dnr 2825-2022 



	 
	Den övergripande frågeställningen i regeringsuppdraget är om ovanstående sammantaget ger förutsättningar för att nå de inom Helcom överenskomna utsläppsnivåerna, särskilt för Egentliga Östersjön. Synergier med andra processer såsom klimatpåverkan, näringsvävsinteraktioner eller andra faktorer påverkar möjligheten till måluppfyllelse positivt eller negativt. Detta ska beaktas i fortsatt arbete. 
	8.2 Legala frågor att utreda vidare inom ramen för fortsatt uppdrag 
	Nedan beskrivs några juridiska frågor att utreda vidare i fortsatt arbete kring kopplingarna mellan havsmiljö- och vattenförvaltning.   
	8.2.1 Undantag och KMV samt hantering i de olika direktiven 
	Det finns behov av att fortsatt undersöka hur havsmiljö- och vattenförvaltning samspelar både i teori och praktik framför allt i frågan om undantag och tillämpning av KMV. Detta kräver systemförståelse och beskrivning av de olika regelsystemens syn på och användning av undantag och KMV. HaV avser utreda detta vidare inom ramen för uppdraget inför slutrapportering. 
	Det finns alltså en osäkerhet kring måluppfyllelse när de respektive förvaltningarna verkar tillsammans. Det kan ha betydelse i de fall miljökvalitetsnormen inom vattenförvaltningen inte ställer de krav som vore lämpliga för att det ska gå att följa miljökvalitetsnormerna för havsmiljön. Miljökvalitetsnormen inom vattenförvaltningen är ett avgörande verktyg för vissa tillståndsprövningar eller för åtgärdsprogram.  
	8.2.2 Hur aspekter som täcks eller inte täcks av vattenförvaltningen hanteras under havsmiljöförvaltningen 
	Det är HaV som ansvarar för att ta fram föreskrifter (HVMFS 2012:18) innehållande de miljökvalitetsnormer med indikatorer som krävs för att nå god miljöstatus i havsområdena. 
	Havsmiljöförvaltningens regelverk anger tydligt att miljökvalitetsnormerna, som tas fram, i kusten endast får ”omfatta de aspekter på kustvattnets kvalitet som inte omfattas av vattenmiljödirektivet” dvs. vattenförvaltningen. Det betyder att om en aspekt täcks av och hanteras av vattenförvaltningen i kustvattenförekomster enligt föreskrifter (HVMFS 2019:25) ska inte havsmiljöförvaltningen reglera samma sak i form av framtagna MKN i kustvattnet. Bland annat med anledning av detta tillämpas, inte vissa MKN i 
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	98 19 § 4 punkten havsmiljöförordning (2011:1341). 
	98 19 § 4 punkten havsmiljöförordning (2011:1341). 



	För att nå det övergripande målet god miljöstatus i havsmiljöförvaltningen, inom exempelvis tillförsel av näringsämnen, finns därmed behov av åtgärder som behöver tas om hand inom vattenförvaltningen. Detta för att få önskad effekt i havsmiljön. Om det visar sig att en aspekt vilken innebär en belastning som motverkar att god miljöstatus i havsmiljön kan nås, de facto inte täcks av vattenförvaltningen även om det inte finns rättsliga hinder för detta, kan det innebära att det behöver utredas huruvida en änd
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