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Forord

Salar ar en sjalvklar och betydelsefull del av havsekosystemen dar de har en viktig roll i den
marina naringsvaven och som indikator pa havsmiljons tillstand. | svenska havsomraden
férekommer tre olika salarter, vikare, knubbsal och grasal. De tre arterna skiljer sig at bade i
utseende, ekologi och beteende samt aven i férvaltningsbehov.

Denna férvaltningsplan har tagits fram for att sakerstalla en langsiktig hallbar foérvaltning av
salarterna i svenska havsomraden. Malet ar att férena bevarande av livskraftiga salpopulationer
med hansyn till bade Ovriga arter i ekosystemet och till samhallsintressen. Forvaltningen vilar pa
vetenskaplig grund och ar anpassningsbar, sa att den kan utvecklas i takt med ny kunskap och
foérandrade forutsattningar.

Salar ar viktiga for biologisk mangfald men kan ocksa orsaka skador pa fiskeredskap och paverka
lokala fiskbestand. En framgangsrik forvaltning forutsatter darfor dialog, samverkan och
Omsesidig forstaelse mellan myndigheter, forskare, naringsutévare och allmanhet.

Genom denna plan skapas en tydlig struktur fér mal, atgarder och uppféljning. Den anger
ramarna for hur skydd, évervakning, skadeforebyggande insatser och eventuell reglerad jakt ska
hanteras pa ett ansvarsfullt och transparent satt.

Var ambition ar att sékerstalla att salar aven i framtiden ar en livskraftig del av vara hav — som
symboler for friska ekosystem och som en naturlig del av det kustlandskap vi delar.

Niclas Térnell avdelningschef

Goteborg 23 februari 2026
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Sammanfattning

En ekosystembaserad och adaptiv sélférvaltningsplan

| Sverige férekommer tre salarter; vikare, knubbsal och grasal. Syftet med revidering av arternas
forvaltningsplaner ar bland annat en 6nskan om ett tydligare fokus pa ekosystembaserad forvaltning.
Inom ramen for detta ocksa i forvaltningen av de salarterna som férekommer i svenska havsomraden.
En ekosystembaserad forvaltning ska praglas av en helhetssyn pa bevarande och hallbart nyttjande
av ekosystemen. Det innebar bland annat att forvaltningen tar hansyn till att olika arter i ett ekosystem
paverkar varandra. Men ocksa att samspelet mellan manniska och miljé ofta spanner over flera
sektorer i samhallet. Det gor ekosystembaserad forvaltning kunskapskravande, komplex och
utmanande. Forvaltningen maste foljas upp, anpassas efter radande kunskapslage och vara adaptiv
for att sakerstalla en positiv trend i utvecklingen mot maluppfyllelse. Férvaltningsplanen maste praglas
av transparens, tydlighet och hdg grad av delaktighet fér de intressenter som berdrs och paverkas av
planen, fran lokal till internationell niva.

En ny svensk samlad férvaltningsplan fér Sveriges tre sélarter

Forvaltningsplanen ska sakerstalla en ekosystembaserad, kunskapsbaserad, samordnad och adaptiv
forvaltning av de salarter som finns i svenska havsomraden. Genom att beskriva malsattningar och
ramar for salarternas forvaltning, maojliggor forvaltningsplanen effektiv styrning och uppféljning av ett
koordinerat, anpassat och &ndamalsenligt atgardsarbete pa bade lokal, regional och nationell niva.
Planen syftar till att peka ut en gemensam riktning i arbetet for de olika aktorer, verksamheter och
forvaltningsprocesser som paverkar och bidrar till sélarternas langsiktiga 6verlevnad.

Forvaltningsplanen inbegriper tre huvudsakliga dokument:

e Fdrvaltningsplanen som beskriver de évergripande ramarna for nationell férvaltning av
Sveriges tre salarter, faststaller lang- och kortsiktiga delmal och beskriver de huvudsakliga
atgardsomradena for att na malen

e Bilaga 1 — Kunskapslaget for respektive salart

e Bilaga 2 - Atgardsplan for respektive sélart som specificerar prioriterade atgarder som
behdver genomféras for att na férvaltningsplanens mal

Planen har tagits fram under 2025 baserat pa vetenskapligt underlag, dialog med ansvariga
myndigheter och genom en hearing med ansvariga myndigheter och intressenter.
Malséttningar for sélférvaltningen i Sverige

Forvaltningsplanen anger foljande langsiktiga tidsatta effektmal fér svensk salférvaltning:

Sélférvaltningen bidrar till kad biologisk méngfald som frémjar arbetet med att na
vélfungerande ekosystem och ddrmed sékerstéller ekosystemtjdnster utifran lokala
férutséttningar, senast till &r 2050

Indikatorer:

Samtliga, naturligt forekommande, salpopulationer i svenska havsomraden
i. bibehaller eller uppnar gynnsam bevarandestatus enligt art-och habitatdirektivet
ii. uppnar god miljéstatus enligt havsmiljéférordningen
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Planen faststaller dessutom fem kortsiktiga tidsatta delmal (resultatmal), for att na det langsiktiga
effektmalet:

l. Kvalitetssédkrad kunskapsfbérsérjning inklusive kunskap om férvaltningsatgérdernas effekt,
till &r 2031

1. Verkningsfull och &ndamalsenlig samverkan inom ramen fér en ekosystembaserad
férvaltning, lokalt, regionalt, nationellt samt internationellt, till &r 2031

. Utarbetad upprepande process fér att sékerstélla atgérdsplanernas effektivitet, till ar 2028

V. Atgérdsprogrammet fér havsmilién &r samordnad med sélférvaltningsplanen, till &r 2028

V. Verkningsfull kommunikation, till ar 2028

Férutséttningar for att na delmalen for svensk sélférvaltning

Delmalen ar tydliga, matbara och realistiskt formulerade och ligger inom Havs- och
vattenmyndighetens mandat att utféra i samverkan med andra myndigheter och intressenter. En
genomférandeplan kommer att tas fram som sakerstaller att delmalen nas inom tidsramen.

Atgérder fér att na férvaltningsmaélen

Foérvaltningsplanen pekar ut sex huvudsakliga atgardsomraden for att na malen. Prioriterade atgarder
specificeras vidare i atgardsplanen for respektive salart (bilaga 2).

Populationsreglerande atgérder

Kunskapsbyggande atgérder

Samverkan lokalt-regionalt-nationellt-internationellt
Informationsatgéarder

Sélens paverkan pa fisket, skadeerséttning och férebyggande atgérder
6. Uppféljning och évervakning

O Kb~

Insamling av biologiska och miljérelaterade data ar en grundférutsattning for att kunna félja
utvecklingen av salpopulationerna, samt utvardera och anpassa férvaltningen av sélarterna och
samtidigt starka ekosystemen och deras ekosystemtjanster. Kunskapen om séalarternas roll i
ekosystemen, populationsutveckling och hur salarterna paverkas av manskliga aktiviteter behéver 6ka
for de tre arterna och fér respektive population. Darmed behdvs metodutveckling och utdkad
datainsamling fér att mata effekter av de atgarder som gors, och kunna utvardera samt vid behov
minska negativa effekter pa och av salarterna eller deras livsmiljo. Samarbete och samordning kring
datainsamling behovs for att mojliggora regionala bedémningar och utvardering av
forvaltningsatgarder for delomraden.

Genomférande, utvdrdering och uppdatering av svensk sélférvaltning

Ansvariga myndigheter och akttrer ska pa ett samordnat satt genomféra och félja upp
forvaltningsplanen, kunskapslaget och atgardsplanerna per art, samt eventuellt ytterligare atgarder
som kan bidra till de mal som faststalls i férvaltningsplanen. Havs- och vattenmyndigheten bar
huvudansvaret for forvaltningsplanens uppf6ljning, utvardering och uppdatering.

Forvaltningsplanen beslutas av Havs- och vattenmyndigheten for hela férvaltningsperioden fram till
2050. Kunskapslaget for respektive salart (bilaga 1) ska uppdateras vart sjatte ar efter det att Sverige
rapporterat sdlarternas bevarandestatus enligt artikel 17 i art-och habitatdirektivet och enligt artikel 8
havsmiljodirektivet. Atgardsplanerna for vikare, knubbsal och grasal (bilaga 2) ska ses dver vart tredje
ar och nédvandiga justeringar gors for att na planens mal inom férvaltningsperioden.
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1 Inledning

Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for en hallbar forvaltning av Sveriges hav,
sjdar och vattendrag. Forvaltningsplaner utgor viktiga styrdokument och har som syfte att beskriva
malen och ramarna for forvaltningen samt ange hur den praktiska férvaltningen av en art bor ske. |
Sverige ar det riksdag och regering som beslutar om de 6vergripande bestammelserna for
viltférvaltningen.

Regeringen gav genom regleringsbrevet for ar 2025 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att géra
en 6versyn av forvaltningsplanerna for grasal, knubbsal och vikare. Detta i syfte att revidera befintliga
forvaltningsplaner genom att komplettera med effektiva atgarder utifran den andrade politiken for
havsmiljon och forvaltningen av dessa predatorer, vilken framgar av regeringens prop. 2023/24:156".
Men ocksa komplettera med forvaltningsplaner dar sadana saknats.

Férvaltningsplanen for grasal i Ostersjon upprattades 2012. Forvaltningsplanen fér grasal har
reviderats och uppdaterats 2019. Férvaltningsplan for knubbsal i Vasterhavet (Skagerrak och
Kattegatt) upprattades 2012. Vikaren har inte férvaltats tidigare. Syftet med denna revidering ar ett
tydligare fokus pa ekosystembaserad havsforvaltning i férvaltningen av salarterna i svenska
havsomraden?.

Forvaltningsplaner ska vara verkningsfulla genom att vara konkreta och bidra till en 6kad tydlighet
och transparens i forvaltningsarbetet. Eftersom Sverige ofta delar marina populationer med flera
andra lander maste forvaltningen sattas i ett stérre sammanhang, vilket aven galler salarterna. |
takt med att flera salpopulationer har aternamtat sig i Vasterhavet och Ostersjén3 har ocksa
konflikterna mellan sl och olika samhallsintressen 6kat*,5. Sal kan orsaka skador pa
fiskeredskap och fangster. Det har ocksa observerats att paverkan fran sal kan férekomma pa
kansliga kustnara fiskbestand®.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar, i samarbete med Naturvardsverket och lansstyrelserna, for
den nationella férvaltningen av Sveriges tre salarter. Denna forvaltningsplan ska fungera som ram och
ge vagledning kring fragor som ror forvaltningen av salarterna. Den fungerar ocksa som ett
kunskapsunderlag vid behov av framtagande av regionala/lokala férvaltningsstrategier.

Salar, liksom andra viltarter, lever i samspel med sin livsmiljé och med andra arter. Forvaltningsplanen
ska darfor vara ekosystembaserad och utgd bade fran de arter som ska forvaltas och det ekosystem
de ar en del av samt de ekosystemtjanster de paverkar. En utgangspunkt ar ocksa att
forvaltningsplanen ar adaptiv, det vill sdga att den ska vara anpassningsbar till férandrade

" Regeringens proposition 2023/24:156 Ett levande hav — dkat skydd, minskad 6vergddning och ett hallbart fiske Prop.
2023/24:156. 88 s.

2 Med svenska havsomraden avses Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som de definieras i lag (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

3 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Salpopulationernas tillvaxt och utbredning samt effekterna av salskador i fisket och
salarnas roll i ekosystemet. Redovisning av regeringsuppdraget. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2025:2.

4 Lundstrém K, M Bergenius, T Aho och SG Lunneryd (2014). Fédoval hos vikaresél i Bottenviken. Rapport fran den svenska
forskningsjakten 2007—-2009. Aqua reports 2014:1

5 Blomquist J och S Waldo (2021) Seal interactions and exits from fisheries: insights from the Baltic Sea cod fishery, ICES
Journal of Marine Science, Volume 78, Issue 8, November 2021, Pages 2958-2966

8 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Salpopulationernas tillvaxt och utbredning samt effekterna av salskador i fisket och
salarnas roll i ekosystemet. Redovisning av regeringsuppdraget. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2025:16.
(Komplettering av tidigare redovisat regeringsuppdrag — Havs- och vattenmyndighetens rapport 2025:2).
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forhallanden och kunskapsunderlag. Forvaltningsplanen innehaller férvaltningsmal samt férslag pa
atgarder for att na dessa. Forvaltningsplanen sammanstaller den lagstiftning som styr férvaltningen.

Forvaltningsplanen berdr det som ar gemensamt for samtliga tre salarter. Varje salart har aven en
egen kunskapsdel och atgardsplan i bilagor till forvaltningsplanen. Kunskap om de tre salarter som
forekommer i svenska havsomraden och hur salarna paverkas av sin omgivning samt paverkar andra
arter ar viktigt for att vidta effektiva atgarder.

Sammantaget ar avsikten med forvaltningsplanen att skapa forstaelse for vad som kravs for att na
forvaltningsmalen for Sveriges tre salarter, vilka atgarder som finns tillgangliga fér férvaltningen, samt
hur dessa kan genomforas, féljas upp och utvarderas. For att malen ska kunna nas inom utsatt
tidsram ar det avgérande att det utdver nationell dvervakning av sélarterna finns finansiering till
genomférande, uppféljning och utvardering av forvaltningsplanen som en del av den
ekosystembaserade forvaltningen.

1.1 Overgripande principer for forvaltning av salarterna

En ekosystembaserad forvaltning ska praglas av en helhetssyn pa bevarande och hallbart nyttjande
av ekosystemen’. Det innebar bland annat att i forvaltningen ta hansyn till att olika arter i ett
ekosystem paverkar varandra. Men ocksa att samspelet mellan manniska och miljé ofta spanner éver
flera sektorer i samhallet. Det gor ekosystembaserad forvaltning kunskapskravande, komplex och
utmanande. Forvaltningen behdver darfor noggrant foljas upp, anpassas efter radande kunskapslage
och vara sa adaptiv som mojligt for att sakerstalla en stabil eller positiv trend i utvecklingen.
Manniskans behov av ekosystemtjanster, samt direkt och indirekt paverkan pa ekosystemet, &r en
viktig del i en ekosystembaserad férvaltning. Forvaltningen av varje enskild art maste darfér utga fran
hela livsmiljon, ekosystemet och de ekosystemtjanster dessa aterspeglar. Artens behov behdver
vagas mot ekosystemets behov och mot manniskans behov, inom de ramar som satts av Sveriges
och EU:s lagstiftning samt internationella dverenskommelser. Férvaltningen ar adaptiv med en
systematisk malstyrd process dar férvaltningen utvecklas utifran erfarenheter av genomférda atgarder
och 6kad kunskap om det man forvaltar.

Av EU:s direktiv, férordningar och strategier som styr miljé- och fiskepolitiken framgar att
ekosystemansatsen ska tilldmpas. Ekosystemansatsen har dven antagits av de regionala
havsmiljokonventionerna, Helsingforskonventionen (Helcom) och Oslo-Pariskonventionen (Ospar). Att
tillampa ekosystemansatsen innebar att beslutsfattande ska grundas pa en helhetssyn av
ekosystemen samt att forvaltningen ska vara adaptiv och anpassningsbar utifran ny kunskap. Det
innebar ocksa att de som paverkas av beslut ska vara delaktiga. Ekosystembaserad forvaltning ska
ses som ett konkret tillvdgagangssatt for att tillampa ekosystemansatsen i praktiken.

| forvaltningen behover, vid sidan av ekosystemansatsen aven, forsiktighetsprincipen beaktas.?®
Forsiktighetsprincipen ska enligt EU-kommissionen anvandas "nar en foreteelse, en produkt eller en
process kan ha potentiellt skadliga effekter, som har identifierats genom en vetenskaplig och objektiv
bedémning, men denna bedémning inte gor det maojligt att faststalla risken med tillracklig sdkerhet.”®
Principen uttrycker séledes en modell fér riskbedémning och riskhantering som behdver tillampas
aven inom salférvaltningen. Om det rader osakerhet kring férekomst eller omfattningen av risker far

" Havs- och vattenmyndigheten (2025). Handbok fér regional ekosystembaserad havsforvaltning — erfarenheter fran tre
pilotomraden. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2025:03. 60 s.

8 Forsiktighetsprincipen kommer forst till uttryck i Rio deklarationens 15:e princip fran 1992 dar den bendmns som
"forsiktighetsansatsen — precautionary approach”. Principen ar den en del av EU:s primarratt och uttrycks i artikel 191 i FEUF
samt i flera internationellrattsliga sammanhang. | svensk ratt uttrycks principen i 2 kap. 3 § miljébalken.

® Meddelande fran kommissionen om férsiktighetsprincipen (KOM 2000) 1 slutlig av den 2 februari 2000).
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principen tillampas utan att riskerna fullt ut behéver utvarderas innan skyddsatgarder vidtas.'® En
uttdmmande riskbeddmning kravs saledes inte".

Nationell férvaltning av sélarterna ar huvudsakligen avgréansad till atgarder inom svenska
havsomraden. Men aven om salarterna huvudsakligen naturligt vistas i mer begransade kustomraden
sa har de kapacitet att rora sig dver stora geografiska omraden och séalpopulationerna kan vara
utspridda 6ver flera landers havsomraden. Samordning och samverkan behdver darfér ske pa flera
olika nivaer, lokalt, regionalt, nationellt och aven internationellit.

Salarternas geografiska utbredning varierar 6ver tid och paverkas bland annat av tililgangen pa
resurser, som foda, viloplatser och fortplantningsomraden samt av mansklig paverkan. Varje
population inom respektive art har sina specifika egenskaper och behov. Eftersom de tre salarterna
omfattas av samma lagstiftning bér malen for forvaltningen vara desamma, men for att nd malen
maste atgarderna anpassas for varje art och population utifrén radande kunskapslage. Ur ett marint
ekosystemperspektiv ar salarna dessutom langlivade djur med en livslangd pa 25-50 ar. En
forvaltningsplans langsiktiga mal bor darfor stracka sig over 25 ar. Uppféljning och 6kad kunskap kring
salpopulationernas tillstand och atgarders effekter bor utgéra underlag for revidering av
atgardsplanerna for att na forvaltningsmalen.

Salar ar predatorer, och befinner sig hdgt upp i naringsvaven, dar de i ett val fungerande ekosystem ar
en naturligt reglerande del av ekosystemet. D& deras huvudsakliga féda ar fisk konkurrerar de om
denna fédoresurs med andra fiskatare i den marina miljén, exempelvis andra salar, fiskatande fisk,
sjofaglar, tumlare men ocksa manniskan. Flera av arterna har egna férvaltningsplaner med mal som
behdver vagas in i helheten. P& nationell, regional och lokal skala behéver salarternas atgardsplaner
vara sa pass adaptiva att de, nar sa ar mojligt, kan ta hansyn till behov av att varna kansliga bestand
av andra arter i ekosystemet. For att kvantifiera atgardernas effektivitet och 6ka kunskapslaget for
framtida revideringar av atgardsplanerna behdvs noggrann beskrivning och uppféljning av
ekosystemen.

1.2 Vetenskapligt stod for forvaltningsplanen

Den vetenskapliga kunskapen om salarterna och deras roll i ekosystemet samt paverkan pa
ekosystemtjanster ar under standig utveckling. Komplexiteten i de marina ekosystemen och i
naringsvaven ar hog. En heltdckande bild av dess olika komponenter och paverkan pa varandra i alla
typer av situationer och dver tid kommer sannolikt inte att kunna nas till 2050.

Evidens betyder att det finns stéd i forskningen for att nagot ar pa ett visst satt. Ju fler studier som
visar pa liknande resultat, desto starkare stdd, eller evidens. Systematiska éversikter och
metaanalyser ger starkare evidens an enstaka experiment eller faltférsok. Vetenskapliga artiklar visar
ibland pa motstridiga resultat, vilket kan bero pa exempelvis olika perspektiv eller om
forskningsomradet ar relativt nytt eller kunskapen pa omradet begransad, eller under férandring.
Diskussion kring de olika tolkningarna av resultaten leder till nya forskningsfragor och angreppssatt,
som sedan Okar kunskapen och sa smaningom skapar evidens. Forvaltningsplanen baseras pa
kunskapslaget 2025, och ar utformad sa att ny kunskap ska kunna infogas vid revidering av bilagorna
till planen. Detta for att sakerstalla att de atgarder som gors for att nd malen i planen ar baserade pa
basta tillgangliga kunskap och evidens.

Modellering av biologiska processer ar en central del av systembiologi dar matematiska och
berakningsvetenskapliga verktyg anvands for att férsta, simulera och visualisera biologiska system. |
en modell &r det mgjligt att analysera sambanden mellan olika komponenter och férutse hur systemet

© Se mal C-436/22 p 73
" Se mal C-499/18 p 80
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kommer att reagera under olika férhallanden. Modellering kan 6ka forstaelse, anvandas for att testa

hypoteser, 6ka effektiviteten, géra det mgjligt att visualisera komplexa processer och utvardera olika
forvaltingscenarier. Samtidigt kan en modell bara representera de aspekter som ingar i modellen och
det ger en forenklad bild av ett annars komplext system. Vidareutveckling av befintliga modeller och

utveckling av nya, samt validering av dessa ar ett viktigt stod till forvaltningen av bade salarterna och
deras livsmiljé.

Overvakning av sélarterna och deras livsmiljd bidrar med viktigt vetenskapligt kunskapsunderlag for att
malen i férvaltningsplanen ska kunna nas, se vidare under kapitel 7.6.

Det vetenskapliga underlaget som ligger till grund foér férvaltningsplanen bestar av vetenskapliga
referenser fran tidigare rapporter framtagna av Havs- och vattenmyndigheten och andra myndigheter.
Dessutom publicerade referentgranskade artiklar, bland annat fran litteratursammanstallningar och
litteratursok i databasen Web of Science. Utbver detta sa har Havs- och vattenmyndigheten anordnat
tva workshops med forskare fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Géteborgs universitet (GU),
Linneuniversitetet (LNU), Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Naturhistoriska riksmuseet
(NRM) samt Arhus och Képenhamns universitet. Dialog har dven férts med utredare/handlaggare pa
Naturvardsverkets viltférvaltningsenhet, viltanalysenhet och artenhet samt Jordbruksverket.

En kvalitetssakrad kunskapsforsorjning skapar forutsattningar for att férvaltningsplanens mal ska vara
mojliga att na inom férvaltningsperioden. Ju fler vetenskapliga kunskapsluckor som fylls, desto
starkare blir prognoserna framat. Effekten av férvaltningsatgarderna blir mer férutsagbara och
atgardsplanerna far 6kad precision. Extrapolering och generaliseringar gjorda pa begransade eller
osakra underlag 6kar riskerna fér langtgaende negativa konsekvenser for bade salarterna,
ekosystemen och i férlangningen aven ekosystemtjansterna. Eftersom salarterna lever lange och kan
rora sig Over stora omraden bor forsiktighetsprincipen beaktas vid beslut om férvaltningsatgarder dar
kunskapslaget om deras effekt ar mycket begransad.
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2 Forvaltningsplanens struktur och tidsplan

Har beskrivs forvaltningsplanens struktur och innehall samt tidsplanen for dversyn och uppdatering av
innehallet. Atgarder anpassas efterhand som effekter utvarderas och ny kunskap erhalls.
Forvaltningsplanen inbegriper tre huvudsakliga dokument: férvaltningsplanen, bilaga 1 och bilaga 2.

e Forvaltningsplanen beskriver de dvergripande principerna for forvaltningen, mal och delmal,
allmant om arterna och deras livsmiljo, férvaltningsatgarder och férvaltningsomraden,
lagstiftning och konventioner samt uppféljning och utvardering.

o Bilaga 1 omfattar kunskapslaget for respektive salart.

e Bilaga 2 ar atgardsplaner for respektive salart som specificerar prioriterade atgarder som
behdver genomforas for att na forvaltningsplanens mal.

Forvaltningsplanen beslutas av Havs- och vattenmyndigheten fér hela forvaltningsperioden fram till
2050. Kunskapslaget for respektive salart (bilaga 1) ska uppdateras vart sjatte ar efter det att Sverige
rapporterat salarternas bevarandestatus enligt artikel 17 i art-och habitatdirektivet och artikel 8
havsmiljodirektivet. Atgardsplanerna fér vikare, knubbsal och grasal (bilaga 2) ska ses dver var tredje
ar och nédvandiga justeringar gors for att na planens mal inom forvaltningsperioden.

Figur 1. Schematisk bild 6ver sexarscykel for forvaltning av salarter i svenska havsomraden. Uppdatering av miljdstatus enligt
havsmilléférordningen (gul), bevarandestatus enligt art-och habitatdirektivet (bla). Kunskapslaget i bilaga 1 (mérkbla) och
atgardsplan i bilaga 2 (gra och gron).
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3 Forvaltning av svenska salar — en tillbakablick

3.1 Tidigare forvaltningsplaner for de svenska salarterna

Sverige har tidigare inte haft en férvaltningsplan for vikare. Daremot finns det tidigare versioner av
forvaltningsplaner fér bade knubbsal i Vasterhavet och grasal i Ostersjon.

3.1.1 Nationell férvaltningsplan for knubbsal (Phoca vitulina) i Kattegatt och Skagerrak,
2012

Denna férvaltningsplan ar en omarbetad version av den som Naturvardsverket presenterade for
knubbsal 2007 och har for avsikt att folja en adaptiv forvaltningsmodell'2. Forvaltningsplanen ar
avgransad till knubbsalar i Kattegatt och Skagerrak och ar darmed inte nationellt heltadckande.
Knubbsalen delas héar in i tva skilda populationer, Skagerrak och Kattegatt.

De 6vergripande malen i forvaltningsplanen fran 2012 ar att

e knubbsalen ska ha gynnsam bevarandestatus
e knubbsalens paverkan pa manniskans intressen ska vara neutral eller positiv

For att na férvaltningsmalen omfattar forvaltningsplanen fyra typer av atgarder

e skadeférebyggande atgarder

e utbetalning av skadeersattning

e populationsreglerande atgarder for att ka och minska antalet salar

e att betrakta sdlen som resurs och vidta atgarder som starker salens varde

Underlag for att utvardera om férvaltningsmalen uppnas tas fram genom:

e Overvakning av knubbsalens antal, utbredning och demografi

e Overvakning av bifangster

e Overvakning av knubbsalens halsostatus

e Overvakning av knubbsalens paverkan pa naringsverksamheter (fiske, turism mm)
e Overvakning av knubbsalens fodoval och interaktion med ekosystemet

Utvardering av atgarderna och deras effekt gérs genom att

beddma om knubbséal anses ha gynnsam bevarandestatus

analysera halso- och sjukdomstillstand, populationsutvecklingen, utbredningsomrade
analysera effekter av skadeférebyggande atgarder

inratta en nationell samradsgrupp med arlig avstdmning

e genomféra informationsinsatser

2 Havs- och vattenmyndigheten (2012) Nationell férvaltningsplan fér knubbsal (Phoca vitulina) i Kattegatt och Skagerrak. Havs-
och vattenmyndigheten. 50 s.
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3.1.2 Nationell férvaltningsplan fér grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjon, reviderad 2019

Havs- och vattenmyndigheten tog vid myndighetens bildande (2011) éver den da befintliga
forvaltningsplanen for grasal i Ostersjén fran Naturvardsverket. Férvaltningsplanen reviderades sedan
201913

De 6vergripande malen i forvaltningsplanen ar att

e grasalen ska ha gynnsam bevarandestatus
e grasalens paverkan pa manniskans intressen ska vara neutral eller positiv

For att na malen omfattar férvaltningsplanen fem huvudtyper av atgarder

¢ kunskaps- och informationshdjande atgarder

e skadeférebyggande atgarder

e utbetalning av skadeersattning

e populationsreglerande atgarder

e se salen som resurs och vidta atgarder som starker salens varde

Atgarder ska framst vara férebyggande, ekosystembaserade och far inte hota den langsiktiga
dverlevnaden av grasal i Ostersjon.

Utvardering av atgarderna och deras effekt gérs genom att

e analysera och félja populationsutvecklingen och arternas bevarandestatus
e analysera effekter av skadeférebyggande atgarder

e inratta en nationell samradsgrupp med arlig avstamning

e genomféra informationsinsatser

3.2 Nationella utvarderingar

Nagon specifik utvardering av genomfoérandet av de nationella forvaltningsplanerna for knubbsal och
grasal har inte utforts tidigare. Regeringen gav genom regleringsbrevet for ar 2025 Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att gora en dversyn av férvaltningsplanerna for grasal, knubbsal och
vikare. Eftersom tidigare forvaltningsplaner endast omfattat delar av knubbsélen och grasalens
geografiska utbredning i Sverige, och eftersom forvaltningsplan for vikare saknas, ar Havs- och
vattenmyndighetens beddmning att de tre salarterna bér omfattas av en och samma férvaltningsplan,
med tillhérande art- och populationsspecifika atgardsplaner. Tidigare planer har ingatt som del i
underlaget vid framtagande av denna forvaltningsplan.

Enligt uppdrag i regleringsbreven har Havs- och vattenmyndigheten 2022—-2024 redovisat effekterna
av den licensjakt pa grasal och knubbsal som inférdes efter regeringsbeslut 2019.

'8 Havs- och vattenmyndigheten (2019) Nationell férvaltningsplan for grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjén — Reviderad 2019
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2019:24. 83 s.
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4 Mal och delmal

Den nationella forvaltningsplanen for salarter i svenska havsomraden syftar till att pa ett verkningsfullt
satt sakerstalla samtliga salarters langsiktiga 6verlevnad, att framja arbetet med valmaende
ekosystem samt samexistensen mellan manniskor och salar. De dvergripande principerna for
forvaltningen av de svenska séalarterna ar att forvaltningen ska vara ekosystembaserad och adaptiv.
En ekosystembaserad forvaltning innebar att forvaltningen tar hansyn till hur manniskan, salar och
andra djurarter, tillsammans med deras livsmiljoer, samspelar och paverkas av varandra. Pa grund av
systemens komplexitet och standiga foréndringar i livsmiljderna sa behdver en ekosystembaserad och
adaptiv forvaltning kontinuerligt féljas upp och utvarderas, inte minst eftersom férvaltningen ska
baseras pa basta tillgangliga kunskap. En oversikt éver planens tidsplan och milstolpar ses i tabell 1.

4.1 Salforvaltningens langsiktiga mal (2050)

Foérvaltningsplanen anger foljande langsiktiga tidsatta effektmal for svensk salférvaltning:

l. Sélférvaltningen bidrar till kad biologisk méngfald som frémjar arbetet med att na
vélfungerande ekosystem och ddrmed sékerstéller ekosystemtjdnster utifran lokala
férutséttningar, senast till ar 2050

Indikatorer for malet:

Alla sélpopulationer, naturlig forekommande i svenska havsomraden
i. bibehaller eller uppnér gynnsam bevarandestatus enligt art-och habitatdirektivet
ii. uppnar god miljstatus enligt havsmiljéférordningen

4.2 Salforvaltningens kortsiktiga delmal

Planen faststaller dessutom fem kortsiktiga tidsatta delmal (resultatmal), for att na det langsiktiga
malet:

I Kvalitetssédkrad kunskapsférsérjning inklusive kunskap om férvaltningsatgérdernas effekt,
till ar 2031
Il Verkningsfull och &ndamalsenlig samverkan inom ramen fér en ekosystembaserad

férvaltning, lokalt, regionalt, nationellt samt internationellt, till & 2031

1. Utarbetad upprepande process fér att sékerstélla atgérdsplanernas effektivitet, till ar 2028
V. Atgérdsprogrammet fér havsmilién &r samordnad med sélférvaltningsplanen, till &r 2028
V. Verkningsfull kommunikation, till ar 2028

Genom tidsatta mal kommer den nationella forvaltningsplanen tydliggéra hur Sverige ska bidra till att
uppfylla generationsmalet och miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard. Malen
i forvaltningsplanen kommen aven bidra till malen i Agenda 2030, relevanta mal i EU:s bestammelser
samt malen i relevanta internationella konventioner. De tidsatta delmalen gor det mdjligt att knyta
utformning och tidsram for atgarder till det évergripande malet fér den nationella salférvaltningsplanen.
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4.3 Forutsattningar for att na malen for svensk salforvaltning

4.3.1 Salférvaltningens bidrag till biologisk mangfald och ett valfungerande ekosystem
(2050)

Effektmalet foljs upp med hjalp av indikatorer som baseras pa uppféljning av gynnsam
bevarandestatus (GYBS) for salarterna enligt art- och habitatdirektivet, samt uppfdljning av god
miljostatus (GES) for salarterna enligt havsmiljoférordningen. Utdver detta finns aven behov av att
utveckla en indikator for uppf6ljning av naringsvaven. For att effektmalet ska kunna nas till 2050 kravs,
utdver resurser, ocksa ett koordinerat forvaltningsarbete pa bade lokal, regional och nationell niva.
Den storsta utmaningen for att na effektmalet ar mansklig aktivitet som motverkar de
forvaltningsatgarder som utférs enligt planen. Detta galler bade atgarder for salarternas langsiktiga
Overlevnad men aven foér framjandet av valfungerande ekosystem och darmed ocksa for
ekosystemtjansterna.

4.3.2 Indikatorer

Indikatorerna faststaller salpopulationernas livskraft genom att mata populationstillstand och
populationsutbredning. De ger ocksa ett matt pa livsmiljons kvalitet och kvantitet. Salarternas
populationstillstand baseras pa tillgangliga évervakningsdata fran Vasterhavet och Ostersjén och
skiljer sig at mellan indikatorn for GYBS och GES. Skillnaderna &r framst i geografisk skala, dar GYBS
endast faststalls for den svenska delen av respektive salpopulation och for GES utfors pa hela
utbredningsomradet for respektive population. Det finns dven skillnader hur olika delar bidrar till en
helhetsbeddmning av respektive salpopulation. Las mer om hur GYBS och GES definieras i kapitel 9.

Indikatorerna bér kompletteras med indikatorer och analyser som beddmer valfungerande ekosystem,
sa langt det ar mojligt med dagens kunskapslage. Indikatorer for uppféljning av ekosystembaserad
forvaltning ar under utveckling inom arbetet med havsmiljoéférordningen, och kommer att ge ytterligare
stdd vid uppfdljningen av salforvaltningsplanens effektmal.

4.3.2.1 Populationstillstand for vikare

For vikare i marin baltisk region (Bottniska viken) har bevarandestatus (GYBS) forbattrats fran dalig
2019 till otillfredsstallande 2024 4. Vikare uppnar inte god miljdstatus (GES) i 2023 ars bedémning
enligt havsmiljéférordningen®. For vikare kommer en minskad kvalitet och utbredning av havsisarna,
som ar viktiga for fortplantningen, sannolikt paverka bade antal vikare och populationens utbredning
negativt pa lang sikt. Antalet vikare har varit svart att skatta under senaste bedémningsperioderna pa
grund av varierande isférhallanden och framtidsutsikterna med 6kande temperaturer gor att
bevarandestatusen bedéms som otillfredsstallande med stabil trend. For att na gynnsam
bevarandestatus och god miljostatus behovs forvaltningsatgarder som starker populationen.

4.3.2.2 Populationstillstand for knubbsal

For knubbsal i marin atlantisk region (Vasterhavet) ar bevarandestatus (GYBS) gynnsam och visar en
forandring fran dkande till stabil trend fran 2019 till 2024'4. Bevarandestatusen for

4 Naturvardsverket (2025). Rapportering enligt art- och habitatdirektivet artikel 17 2025. (Dnr NV-03729-21).
' Havs- och vattenmyndigheten (2024). Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029: Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys 2024:12. 172 s.
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Kalmarsundspopulationen av knubbsal i marin baltisk region (Ostersjon) bedémdes daremot som
dalig'+. Miljéstatus redovisas for tre populationer, som &ven ingar i bedémning enligt GYBS:
Kalmarsundspopulationen; sydvéastra Ostersjon och Kattegatt samt Skagerrakpopulationen. Ingen av
populationerna uppnar god miljostatuss. Skillnader i bedémning av GYBS enligt art- och
habitatdirektivet beror framst pa att tillvéxten i populationen bedéms olika i direktiven vilket ger storst
utslag i den marina atlantiska regionen (Vasterhavet), samt att geografiskt bedémningsomrade och
bedémningsperioder skiljer sig.

Aven om knubbsalar i Vasterhavet uppnar GYBS finns det tecken pa att populationen, framforallt i
Kattegatt, minskade delvis under 20-talet, darav ocksa skillnaden i bedomningen mellan direktiven. De
forvaltningsatgarder som satts in behdver darfor ta i beaktande att bevarandestatusen for
salpopulationen i Vasterhavet inte paverkas negativt utan bibehalls pa gynnsam niva.
Sjukdomsutbrott, med hog dodlighet, ar det stérsta hotet mot knubbsalarna bade i Vasterhavet och i
Ostersjon. Med dagens troskelvarde uppnar inte Kalmarsundspopulation vare sig GYBS eller GES
varfor populationen framforallt behdver populationsstarkande forvaltningsatgarder.

4.3.2.3 Populationstillstand for grasal

Grasal hade vid 2024 ars rapportering gynnsam bevarandestatus i bade marin baltisk och atlantisk
region'4. Antalet grasalar i marin baltisk region (Ostersjon) visade en férandring fran ékande till stabil
trend. Tillvaxt i populationerna bedéms olika i de olika direktiven och grasal uppnar inte troskelvarden
for populationstillvaxt enligt havsmiljéférordningen och gallande foreskrift'6. | bedémning av grasal
enligt havsmiljéférordningen ingar dven indikatorer for spacktjocklek och draktighetsfrekvens'®. Den
samlade bedémningen enligt havsmiljéférordningen resulterar i att grasal inte uppnar god
miljostatus’®.

De avvikande resultaten mellan beddémning enligt art- och habitatdirektivet och havsmiljéférordningen
skapar osakerheter kring grasalens populationstillstand. De férvaltningsatgarder som enligt
forvaltningsplanen satts in behdver darfor ta i beaktande att bevarandestatusen for grasalen inte
paverkas negativt utan bibehalls pa gynnsam niva.

4.3.3 Kvalitetssakrad kunskapsforsorjning inklusive kunskap om forvaltningsatgardernas
effekt (2031)

Inom arbetet med salférvaltningsplanen behdvs relevant och tillrackligt omfattande évervakning av
salarterna och deras livsmiljé. Genom vidareutveckling av metodiken vid insamling av data och
fordjupad analys, ar malet att 6ka precisionen vid bedémningarna och minska osakerheten i
underlaget. Bedémning av sélens status behdver inkludera populationsstorlek, trend/utveckling,
utbredning och halsa i respektive forvaltningsomrade med behov om att dven utveckla detta regionalt.
Det behover tas fram bade internationellt férankrade och arliga populationsskattningar for respektive
forvaltningsomrade och utveckling av effektiva system for att skatta effekter fran manskligt orsakad
ddodlighet. Identifierade viktiga vetenskapliga kunskapsluckor sammanstélls och ingar i Havs- och
vattenmyndighetens Forskningsbehovslista som publiceras pa myndighetens webb, fér att uppmuntra
forskning inom respektive omrade. Att framja forskning som bidrar till kunskap om till exempel
ekosystemforandringar pa grund av kumulativ mansklig paverkan, effekter av jakt, paverkan pa
sarskilda (av salpredation) utsatta fiskbestand, samt effekter av skadeférebyggande atgarder ger
battre beslutsstdd. Kunskapsforsorjningen kan ocksa behdva mer kortsiktig specifik och riktad

6 Havs- och vattenmyndigheten (2012) Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kénnetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. HVYMFS 2012:18
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forskning dar kunskap saknas eller ar otillracklig, men bedéms som kritisk for att revidera
atgardsplanerna och na forvaltningsmalen.

4.3.4 Verkningsfull och andamalsenlig samverkan inom ramen for en ekosystembaserad
férvaltning (2031)

For 6kad tydlighet, transparens och delaktighet samt for viktigt kunskapsutbyte behdvs
andamalsenliga former for samverkan med forvaltningsansvariga och intressenter. Befintliga
samverkansplattformar pa internationell, nationell, regional och lokal niva ska nyttjas men det finns
behov av utveckling, sarskilt pa regional och lokal niva.

4.3.5 Utarbetad upprepande process for att sakerstalla atgardsplanernas effektivitet (2028)

Kontinuerlig utvardering av atgarders effekter sker genom datainsamling och kvantitativa metoder for
uppfoéljning. En process och tidsplan fér genomférandet ska tas fram, fér 6kad effektivitet.

4.3.6 Atgardsprogrammet fér havsmiljon ar samordnat med salforvaltningsplanen (2028)

Atgardsprogram for havsmiljén ar ett nationellt program som ska innehalla de atgarder som behdvs for
att félja miljokvalitetsnormerna med indikatorer enligt HMVFS 2012:18'6 med syfte att na god
miljdstatus for belastningar och ekosystemkomponenter som bedéms enligt havsmiljéférordningen.
Atgardsprogrammet ar en del i genomférandet av EU:s havsmiljddirektiv. Programmet revideras vart
sjatte ar, baserat pa senaste beddémning av bade god miljéstatus och till vilkken grad
miljokvalitetsnormer foljs. Nastintill alla atgarder i atgardsprogrammet kommer bidra till att minska
belastningar samt att férbéattra livsmiljén for salarterna och deras livsmiljé. Atgarder som syftar till att
aterstalla god miljostatus for andra arter &n sal och som kan paverkar salens populationsstatus eller
livsmilj®, behdver ta hansyn till malsattning enligt denna forvaltningsplan och sakerstalla att
populationstillstand for respektive salart inte aventyras. Darmed ar atgarder i atgardsprogrammet en
forutsattning for att malen, som definieras i denna forvaltningsplan, kan uppnas.

4.3.7 Verkningsfull kommunikation (2028)

For att 6ka olika samhallsaktorers kunskap om salférvaltningen, behdvs kommunikationsinsatser kring
forutsattningarna och genomférandet av planen. Allteftersom kunskapslaget kring sélarterna och deras
roll i ekosystemet fordjupas och effekterna av atgarderna féljs upp och anpassas till rédande
kunskapslage behéver kommunikationsunderlaget uppdateras. Effektuppféljning av
kommunikationsatgarder sker i samband med varje ny uppdatering av bilaga 1 (Kunskapslaget).
Utbver att Iopande kommunicera om uppdaterat kunskapslage och effekter av atgarder behdéver aven
malgrupper och kanaler I6pande revideras.

| januari 2026 genomférdes en undersokning (nolimatning) om allménhetens kdnnedom och kunskap
om salar i svenska havsomraden'”. Den 6vergripande insikten ar att kunskapen och kdnnedomen om
salar och angransande salfragor bland svenskar ar lag, da svarsalternativet "Vet ej” dominerar flera
fragor. Nollméatningen kommer att utgéra underlag for kommande informationsinsatser och foljas upp
innan 2028 som ett matt pa hur verkningsfull kommunikationen har varit och justeras darefter.

7 Kantar Media (2026). Sifo-panel med 1109 utférda intervjuer dver hela Sverige, i alderskategorin 18-79 ar. Leverans till Havs-
och vattenmyndigheten 2026-02-05. Resultat och analys kommuniceras av Havs- och vattenmyndigheten via befintliga
informationskanaler under 2026.
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Tabell 1. Oversikt dver milstolpar inom nationell férvaltning av sélarter i svenska havsomraden, fram till 2050.

| s e | omse | 2w | o2e0 [z o206 | 2050
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valfungerande
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Kvalitetssakrad
kunskapsforsorjning

Delmal Il -
Verkningsfull
samverkan

Delmal I - Process for
atgarders effektivitet

Delmal IV -
Samordning med
atgardsprogram for
havsmiljon

Delmal V -
Verkningsfull
kommunikation

Uppdatering
kunskapslage
(bilaga 1)
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atgardsplan (bilaga 2)

Uppnatt
mal

Uppnatt
mal

Uppnatt
mal

Version 2

Uppfdljning

Uppnatt
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Version 2
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Version 5 Version 6 Version 7 Version 8
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5 De tre salarterna

Forvaltningsplanen berdr de i Sverige naturligt forekommande salarterna vikare, knubbsal och grasal.
For detaljerad information om salarnas biologi och ekologi samt roll i ekosystemen hanvisas till bilaga
1. Artspecifika atgardsplaner aterfinns i bilaga 2.

5.1 Allman biologi

De tre svenska salarterna tillhor alla familjen éronlésa salar (Phocidae)'® vilka aven kallas for
egentliga salar. Hanarna kan bli nagot stérre an honorna men ar i évrigt lika i utseende. Hela palsen
byts ut under en viss tid pa aret och under denna tid vistas de ofta pa land for att halla
kroppstemperaturen. De svenska arterna ar inte kolonibildande utan lever mest ensamma eller i
grupper, med undantag under parningstid. Normalt fods en kut (unge) om aret och de nyfédda kutarna
tillvaxer snabbt bade i storlek och i spacklager pa den fettrika mjolk de diar under forsta levnadstiden.
Vid fédseln har kutarna hos grasal och vikare en vit och ullig kutpals som de faller nar de slutar dia
medan knubbsélen daremot foéds utan kutpals. De svenska salarterna ar predatorer (rovdjur),
generalister samt opportunister. Det betyder att de inte specialiserat sig pa ett specifikt bytesdjur utan
ater en blandning av det som finns tillgangligt, huvudsakligen fisk men aven kraftdjur och andra
ryggradslosa djur. Eftersom olika fiskarter har olika energiinnehall beror mangden fisk som salarna
behover ata pa vilka arter som ingar i fédan och deras fetthalt. Storskaliga ekologiska forandringar
andrar ocksa villkoren for salarternas fédotillgang och dietsammansattning.

Vikare Grasal Knubbsal

A Kutar fods A palshyte
Kutar diar A Intensivt fodosok

Figur 2. Arshjul for vikare, graséal och knubbsél i svenska havsomraden. Figurerna beskriver perioder nar kutar féds (réd), nar
kutarna diar (gul), nar vuxna sélar byter pals (gron) och nar salar spenderar langre perioder ute till havs (bl&)3.

Vikare och grasal ater det mesta av fodan under sommar och hést for att bygga upp spéacklagret och
klara vintern och varen'. Knubbsalen har ett nagot forskjutet arshjul med det mest intensiva fddostket
under host till vinterd. Spacktjockleken hos salarterna kan antas representera dels tillgangen pa foda,
dels salpopulationens generella halsa dar det sistnamnda kan paverkas av det forsthamnda.

'8 SLU Artdatabanken (2025). Artfakta: [Phocidae]. SLU Artdatabanken. https://artfakta.se/ [Atkomst 2025-10-04]

® Smith TG, MO Hammill och G Taugbel (1991). A review of the developmental, behavioural and physiological adaptations of
the ringed seal, Phoca hispida, to life in the Arctic winter. Arctic 44, s 124-131.
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Populationstillvaxten hos salarterna beror pa hur hég fortplantningen och dédligheten &r, och pa
eventuell migration. En 6versikt av salarternas biologiskt viktiga perioder kan ses i figur 2 och en
Oversikt av arternas huvudsakliga utbredning i figur 3.

Utbredningsomraden

| Knubbsal

D Vikare
77 Grasal
. EEZ

0 200 km ~ Havs- och vattenmyndigheten
L NaturalEarth, HELCOM, OSPAR

Figur 3. Karta dver huvudsaklig utbredning av vikare (Pusa hispida botnica) (réd), knubbsal (Phoca vitulina) (bla) och grasal
(Halichoerus grypus) (randig) 2025 i havsomraden runt Sverige. Kartan ar indelad i ekonomiska zoner (EEZ).
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5.2 Vikare, Pusa hispida botnica (Gmelin 1788)

Vikare (ibland aven kallad vikarsél eller ringsél) &r en arktisk art som blev kvar i Ostersjon efter den
senaste istiden for 12 000 ar sedan. Den ar helt beroende av stabil havsis for att kunna féda sina
ungar®. Vikaren (Pusa hispida) har utvecklats till ett flertal underarter dar 6stersjdvikaren (Pusa hispida
botnica)?® ar den underart som finns representerad i Sverige i Bottniska viken. | denna forvaltningsplan
benamns arten enbart som vikare, dock med sitt vetenskapliga underartsnamn.

1

-

Vikaren ar den minsta av de tre salarterna med en kroppslangd pa 1-1,75 meter och en vikt pa 32—
140 kg?'. Den gar att skilja fran grasalen som ar betydligt stérre med rak huvudprofil, till skillnad fran
vikaren som har en konkav huvudprofil. Palsen pa vuxna vikare ar mérk med oregelbundet spridda,
ljusa ringar. Den livnar sig framst pa fisk men aven mindre kraftdjur ingar i vikarens diet. Den kan bli
mellan 40 och 50 ar gammal.

Under den isfria delen av aret lever vikaren till stor del ute i 6ppet vatten, och tar sig sporadiskt upp pa
mindre skar for att vila. Under vintern etablerar vikaren undervattensrevir i den kompakta drivisen i
norra delen av Bottenviken. De graver ut andningshal och skyddande sndgrottor i packisvallarna, och
dar foder honan sin kut i februari eller mars. Kuten diar i 3 till 8 veckor och under den tiden maste den
hélla sig pa isen. Hamnar ungen i havet innan den bytt ut sin kutpéls, blir den snabbt nedkyld. Aven
varisen ar viktig for vuxna vikare. Da sker palsbytet, och de ligger pa isen for att fa upp vdrme som
gynnar tillvaxten av ny pals.

20 SLU Artdatabanken (2025). Artfakta: [Pusa hispida botnica). SLU Artdatabanken. https://artfakta.se/ [Atkomst 2025-10-04]
21 SLU Artdatabanken (2025). Artfakta: [Pusa hispida]. SLU Artdatabanken. https://artfakta.se/ [Atkomst 2025-10-04]
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5.3 Knubbsal, Phoca vitulina (Linnaeus 1758)

Knubbsal finns framfér allt i Vasterhavet, men dven i Ostersjén och arten &r uppdelad i flera distinkta
populationer®. De haller till nara kusten, och vilar i grupper pa skar och holmar. Genetiska och
populationsbiologiska studier har visat att knubbsalen ar relativt stationar och dess utbredningsomrade
styrs framfor allt av tillgdngen pa foda, lampliga liggplatser och bottentopografin.

B

Foto: Mats Svensson

Knubbsalen har en kroppslangd pa 1.45-1,85 meter och en vikt pa 65-100 kg?2. Knubbsal och vikare
paminner om varandra till utseendet. Men eftersom vikare huvudsakligen férekommer i Bottniska
viken, Skargardshavet, Finska viken och Rigabukten (figur 3) ar risken att férvaxla de tva arterna liten.
Fargen pa knubbsalens pals ar vanligen ljust till morkt graspracklig. Knubbsal i svenska havsomraden
livnar sig pa en mangd olika fiskarter dar huvuddelen ar arter som fangas nara havsbotten. Optimala
fodosoksplatser finns darfér i grundare havsomraden, i huvudsak vegetationsfria sand- och
mjukbottnar. Knubbsalar kan bli mellan 25 och 35 ar gamla.

Kénsmogna honor féder en kut per ar men kan ocksa hoppa 6ver ett ar, och den genomsnittliga
honan ar fem ar innan hon féder sin forsta kut. Honan foder sin kut runt midsommar och kuten dias i
3—4 veckor, och darefter far den klara sig sjalv. Eftersom knubbsalskuten saknar kutpals kan den
simma och dyka nastan direkt efter fédseln. Pa sensommar-hdst byter knubbsalarna pals och for att
den nya palsen ska vaxa ut normalt maste knubbsalen ligga pa land under palsbytet. Eftersom
palsbytet tar flera veckor i ansprak ligger en stor del av populationen pa land, nagot som utnyttjas for
Overvakning av populationsstorleken.

2 SLU Artdatabanken (2025). Artfakta: [Phoca vitulina]. SLU Artdatabanken. https:/artfakta.se/ [Atkomst 2025-10-04]
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5.4 Grasal, Halichoerus grypus (O. Fabricius 1791)

Grasalen finns framforallt i Ostersjon men dven i Vasterhavet och det &r den stérsta av de tre
salarterna i svenska havsomraden?®, med en kroppslangd pa 1,6—-2,3 meter och vikt pa 100-310 kg?:.
Den sarskiljer sig fran de andra tva salarterna bade genom sin storre storlek och den raka pannan
som ger en rak huvudprofil. Grasalarna ar varierade i farg fran morka, nastan svarta eller bruna,
individer till silverfargade och med ett mer eller mindre antal oregelbundna ljusare flackar. Hanarna ar
ofta mdrkare an honorna, och som fér de andra tva salarterna ocksa nagot storre i storleken an
honorna.

Foto: Erik Tornblom

Grasalar kan dyka till flera hundra meters djup. De livnar sig pa fisk och bottenlevande arter. |
Ostersjon féder honan sin kut mellan februari och mars, garna pa isen. Vid brist pa is féder honorna
aven pa kobbar och skar langst ut i havsbandet. Kuten diar i knappt 3 veckor och darefter far den
klara sig sjalv. Under maj och juni byter grasalarna pals och haller sig mycket pa land. De kan da
samlas i stora grupper pa vissa lokaler dar de fotograferas for évervakning av grasalsbestandet (antal
och utbredning).

2 SLU Artdatabanken (2025). Artfakta: [Halichoerus grypus]. SLU Artdatabanken. https:/artfakta.se/ [Atkomst 2025-10-04]
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5.5 Allmant om livsmiljobehov

Faststallande av gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet bygger pa fyra faktorer.
Artens utbredning, populationsstorlek, tillgang pa lamplig livsmiljé och artens framtidsutsikter, inklusive
paverkansfaktorer, hot och bevarandeatgéarder. Utdver detta stéller EU:s férordning om restaurering av
natur krav pa att salarternas livsmiljo ska ha tillracklig kvalitet och kvantitet for arternas langsiktiga
bevarande. Se vidare i kapitel 9.

Salarternas utbredning och populationsstorlek styrs av bade demografiska och miljdmassiga faktorer.
Demografiska faktorer ar antalet sélar som féds, dor eller migrerar till eller fran en population.
Miljdmassiga faktorer ar tillgang pa lamplig livsmiljo, dar det finns tillgadng pa de nédvandiga resurser
som behdvs for bade individernas tillvaxt, fortplantning och éverlevnad. Salar lever i havsmiljéer langs
kuster och skargardar men behdver land eller is for att vila, féda ungar och byta péals3. Deras foda
bestar huvudsakligen av fisk som fangas i bade grunda och i djupa omraden. Om en resurs blir
begransande i ett omrade kan salarna forflytta sig till ett omrade dar det finns mer resurser eller sa kan
de skifta foddoresurs. Nar en population natt sin maximala storlek i ett ekosystem utifrdn den mangd
resurser som finns tillgangliga klingar populationstillvaxten av och populationsstorleken nar en jamvikt.
Detta kallas ekosystemets barférmaga.

Utbver detta paverkas salarna av ekologiska faktorer som konkurrens om resurserna (bade inom och
mellan arter) samt sjukdomar och parasiter®. Bade mansklig paverkan (som fiske, jakt, miljogifter och
buller) och klimatférandringarna har negativ inverkan pa salarna och pa deras livsmiljo2.

For att mota behovet av 6kad energiutvinning i havet har Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans
med andra myndigheter tagit fram forslag till nya havsplaner24. De gallande havsplanerna fran 2025
omfattar havsbaserad vindkraft motsvarande 30 TWh25, Utifran det da radande kunskapslaget
forvantades risken for kumulativa effekter pa havsmiljon vara lag26. Havs- och vattenmyndigheten
Overldamnade i januari 2025 forslag till nya havsplaner till regeringen for att kraftigt utéka havsbaserad
vindkraft. Malet ar att mojliggora en arlig elproduktion pa 120-150 TWh genom att peka ut [ampliga
omraden i Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet. En positiv effekt av vindkraft ar att vindkraft-
verkens fundament kan fungera som konstgjorda rev och locka till sig bade ryggradslosa djur, fisk och
marina daggdjur?’. En kraftig utbyggnad av havsbaserad vindkraft kan potentiellt &ven minska annan
mansklig paverkan, sasom fiske. Vilken paverkan havsbaserad vindkraft har pa séalarterna och deras
livsmiljé behover foljas upp, sarskilt om omfattningen och utbyggnadstakten blir hdg.

24 Havs- och vattenmyndigheten (2025). Férslag till Andrade havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjon och Véasterhavet - Férslag
(dnr 00764-2022). 150 s.

% Havs- och vattenmyndigheten (2022) Havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet - Statlig planering i
territorialhav och ekonomisk zon 257 s.

% Bergstrém L, MC Ohman, C Berkstrom, M Isaeus L Kautsky, B Koehler, A Nystrém Sandman, H Ohlsson, R Ottvall, H Schack
och M Wahlberg (2022) Effekter av havsbaserad vindkraft pa marint liv - En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Rapport
7049. Vindval Stockholm: Naturvardsverket. ISBN: 978-91-620-7049-6. 114 s.

27 Bergstrém L, L Kautsky, T Malm, H Ohlsson, M Wahlberg, R Rosenberg och N Astrand Capetillo (2012). Vindkraftens effekter
pa marint liv — en syntesrapport. Rapport 6488, Vindval. Stockholm: Naturvardsverket. ISBN 978-91-620-6488-4. 96 s.
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6 Effekter av naturlig salpredation pa fiskbestand

Populationerna av sal i svenska havsomraden, vikare, knubbsal och grasal, skiljer sig saval i
geografisk utbredning och populationsutveckling som i ekologi. Samtidigt skiljer sig sammansattningen
av arter och storlekar av fisk stort mellan olika omraden. Det ar darfor férvantat att salars ekologiska
roller i de ekosystem de forkommer i varierar och skiljer sig at mellan salpopulationer och geografiska
omraden och tidsperioder, fran arstider till ar. | en litteraturdversikt (framtagen av SLU 2025) sa fann
man studier som visat att sélar kan paverka fiskpopulationer positivt, negativt eller inte alls28.
Effekterna kan vara direkta, genom predation, eller indirekta genom att olika fiskarter i sin tur paverkar
varandra.

| takt med att kunskapen om den marina ekologin och dess fédovavar 6kade och analysmetoder for
ekologiska interaktioner utvecklats har synen pa salars roll i ekosystemet och paverkan pa fisk
forandrats28. Fran att tidigare framst ha betraktats som konsumenter av specifika fiskarter har
perspektiven vidgats. Marina ekosystem ar komplexa och dynamiska med ett mycket stort antal
interaktioner mellan och inom arter och fiskar paverkas ocksa av andra faktorer &n salpredation. Till
exempel har undersdkningar fran olika havsomraden visat att andra fiskar, och inte sal, ofta star for
den storsta delen av predationen pa fiskpopulationer men inte alltid?8.

Aven fiskpopulationernas storlek kan vara avgérande for deras éverlevnad. Sma fiskpopulationer kan
vara mer kansliga, och kan ha férsamrad férmaga att aterhamta sig fran laga nivaer, bland annat pa
grund av svarigheter att undvika predation samt hitta fdda och partners. Pa grund av konkurrens om
resurser minskar vanligtvis populationens tillvaxttakt vid hdgre tatheter, medan tillvaxttakten ékar vid
lagre tatheter. Enligt detta resonemang klarar sig alltsa individerna battre i en mindre population med
liten konkurrens. Denna korrelation mellan populationsstorlek (eller tathet) och individuell kondition
(fitness) galler dock bara till en viss grans. Nar populationsstorleken eller densiteten underskrider en
viss niva, och det finns for fa individer, kan den individuella éverlevnaden istallet bérja minska och
populationens produktivitet minskar istallet for att 6ka28. Forst nar populationsstorleken eller tatheten
nar upp 6ver den kritiska nivan igen kan den individuella 6verlevnaden boérja 6ka. Fenomenet kallas
Allee-effekt?8, Historiska data fran Ostersjon visar dock en stabil och hdg tillgang pé fisk under stérre
delen av 1800- och 1900-talen, trots variationer i fiskrekrytering, hdg férekomst av rovdjur (som sal),
och fiske 2°.

Effekter av Allee-effekter pa fiskpopulationer och hur detta kan férsvara for svaga fiskpopulationer att
aterhamta sig, eller rent av leda till att de dor ut, har framfér allt undersokts i nordvastra Atlanten.
Betydelsen av olika faktorer, bland annat salpredation, och i vilken omfattning de kan bidra till att
fiskpopulationerna halls kvar pa laga nivaer diskuteras i ett antal studier?®. Den hoga naturliga
dodligheten, delvis orsakad av predation fran vaxande salpopulationer, i kollapsade fiskbestand
foreslas vara en folid av Allee-effekter?®. Den relativa dodligheten orsakad av séalpredation ékar nar
fiskbestanden minskar och salarna verkar enligt studierna halla kvar bestadnden pa laga nivaer vilket
kan forsvara eller till och med forhindra fiskbestandens aterhamtning?8.

Studier av olika salars paverkan pa fiskpopulationer har under senare tid blivit mer inriktade pa
kustndra omraden, och fokus har flyttats fran fiskarter i 6ppna havet (torsk, sill/strémming och

2 Lundstrém K, D Hammar Perry, P Thor, M Ovegard, M Karlsson, M och Mion (2025). Séalars roller i ekosystem och paverkan
pa fisk. Aqua notes 2025:2

2 Svedang H och S Lidstréom (2026) Notes From the Era of Pre - Modern Fishing in the Baltic Sea Reveal an Extensive and
Resilient Fishing Mode. Aquaculture, Fish and Fisheries [Internet]. 2026;6(1). https://doi.org/10.1002/aff2.70168
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skarpsill) till kustnara arter som abborre, 6ring och gadda. Predation fran sal presenteras av vissa
studier som nagot negativt for fiskpopulationer, baserat pa berakningar av salars uttag av fisk?8.
Resultaten fran dessa studier visar pa salpopulationens potential att konsumera fisk, forutsatt att
berakningarna bygger pa relevanta underlag om salpopulationens storlek, utbredning, fédoval och
konsumtion. Att dra slutsatser om pa vilka satt och i vilken omfattning olika fiskpopulationer paverkas
av salpredation baserat pa uppgifter om hur mycket sélarna ater av olika fiskarter &r dock svart pa
grund av dynamiken och komplexiteten i de marina ekosystemen2®. Aven rumsliga faktorer, till
exempel hur forekomsten av salar och fiskar varierar inom och mellan omraden kan ha stor betydelse
for att férstd mer komplexa interaktioner mellan salar, fiskar och fiske i fodovaven. Likheter mellan
sdlars uttag av specifika arter och storlekar av fisk och fiskets malarter pa lokal niva ar inte
noédvandigtvis ett tecken pa konkurrens pa storre geografiska skalor?.

| det nu gallande atgardsprogrammet for havsmiljon (2022-2027) finns en atgard for att begransa
predation sa att kansliga kustfiskbestand aterhamtas och méjligen uppnar god miljostatus i framtiden.
Atgarden &r utformad sé att begrénsad predation &r en del i ett atgardspaket for att minska dodlighet
och férbéttra dverlevnad och fortplantning fér relevanta kustfiskbestand. Atgarder i atgardsprogrammet
for havsmiljon ar en forutsattning for att malen, som definieras i denna plan, kan nas. Samordning av
framtagande av nya atgardsprogram boér darfor samordnas med genomférandet av
salférvaltningsplanen.

For att lasa mer om olika salars paverkan pa fisk kan man lasa vidare i SLU Aquas rapport "Salars
roller i ekosystem och paverkan pa fisk” 28 eller Havs- och vattenmyndighetens rapport 2025:16°. Fler
studier och undersdkningar pagar i svenska kustomraden och kommer uppdateras kontinuerligt och
hanteras I6pande i relation till denna férvaltningsplan.

For paverkan pa fisk av respektive salart se vidare i bilaga 1 Paverkan pa andra arter.
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7 Forvaltningsatgarder och uppfdljning

7.1 Populationsreglerande atgarder

Foérvaltningsmalen for respektive salpopulations storlek ligger mellan det minsta antal individer dar
populationen uppnar gynnsam bevarandestatus (GYBS) och god miljostatus samt det maximala
antalet individer som kan livnara sig av resurserna i ekosystemet (barférmaga). Populationsreglerande
atgarder behodver ta hansyn till dessa tva nivaer. Minsta populationsstorlek definieras som antal
individer som ar ndédvandigt for att populationen ska ha en tillrackligt stor genetisk mangfald och
darmed kunna Overleva langsiktigt. Detta troskelvarde sakerstaller darmed att det finns mojligheter for
populationen att anpassa sig till forandringar i miljon, éverleva sjukdomsutbrott eller kunna motsta
mansklig paverkan. Troskelvardet (limit reference level) fér populationsstorlek for bade gynnsam
bevarandestatus och god miljostatus ar definierad till 10 000 individer per population?30. Vardet utgar
fran en uppskattning att kénsfordelningen i populationen ar 50/50 och att halften av honorna ar
kénsmogna (det vill saga cirka 25 procent av den totala populationen). Om en population har farre
individer ar den kanslig for hot som kan leda till en populationskrasch eller utrotning3'. Det finns dock
skillnader i hur detta troskelvarde anvands i direktiven, per population inom havsmiljédirektivet eller
per biogeografisk region inom bedémning enligt art- och habitatdirektivet. Troskelvardet har sedan
2010 applicerats pa alla salpopulationer, bade i Vasterhavet och Ostersjén, och om méjligt bér
populationsspecifika troskelvarden utredas under férvaltningsperioden fér 6kad precision i
forvaltningsarbetet.

Populationsstarkande atgarder syftar till att populationerna ska na/bibehalla gynnsam
bevarandestatus och god miljostatus, medan jakt kan verka populationsbegransande dar syftet ar att
varna fiskbestand och begransa skador pa fisket. Inom Ostersjdomradet har man kommit éverens om
att det slutliga méalet med salférvaltning bér vara att sélpopulationerna i Ostersjdomradet bér kunna
vaxa sa att de uppnar cirka 80 procent av ekologisk barférmagas2. Malsattningen har dven inkluderats
i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om vad som kannetecknar god miljostatus, samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjén och Ostersjén'e. Dock &r det svart att kvantifiera
ekologisk barférmaga, eftersom en sddan populationsstorlek alltid &r beroende av yttre faktorer och
varierar ¢ver tid. Darfor anvands troskelvardet pa 10 000 individer tillsammans med troskelvarde for
populationstillvaxt vid bedomning fér god miljéstatus.

Vid definition av forvaltningsmal fér salarternas populationsstorlek behdver man inom
ekosystembaserad foérvaltning ta hansyn till féljande tre aspekter

e minimera risken for salpopulationens utdéende
e varna kansliga fiskbestand
¢ minska konflikt med manniskans intressen

For att na eller bibehalla forvaltningsmalen behdvs en kombination av atgarder och for varje salart
behdver hansyn tas till kunskapslaget for respektive art och population. Genetiskt skilda populationer
forvaltas separat. Val av atgard beror pa populationens tillstand och relevanta belastningar som

30 Reference population levels in Baltic seals. Ad hoc Helcom Seal Expert Group. 2010
31 Helcom Seal 6/2012, Document 4/1

32 Helcom (2006) Conservation of seals in the Baltic Sea area. Helcom recommendation 27-28/21.Adopted 8 July 2006 having
regard to Article 20, Paragraph 1 b) of the Helsinki Convention.
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paverkar respektive population. Marina daggdjur paverkas ofta av ett flertal belastningar samtidigt.
Darmed kravs det ett samordnat atgardsarbete.

7.1.1  Atgéarder for att férbattra sélarnas populationsstatus

Populationsstarkande atgarder innefattar bade skydd for salarterna och sakerstallande av en (for
sélarterna) god livsmiljo.

| samband med kutning och palsbyte behdver salarna vara ostérda. Vanligt forekommande skydd ar
djur- och vaxtskyddsomraden med Overgripande syfte att bidra till bevarande av biologisk mangfald.
Med stdd av 7 kap 12 § miljdbalken kan kommun eller lansstyrelse besluta om ett djur- och
vaxtskyddsomraden dar allmanheten eller markagaren vanligen begransas tilltrade sa att sélarna kan
fa vara ostorda under vissa tider pa aret. Vilka omraden som ska skyddas kan behdva ses téver
regelbundet, eftersom salarna ibland byter omrade och da tappar skyddet sin funktion. Enligt art- och
habitatdirektivet finns krav att utse sarskilda bevarandeomraden for salarternas skydd - Natura 2000-
omraden. | Natura 2000-omraden, dar sal inte ar ett bevarandevérde, kan de anda omfattas av skydd
om de utgor en typisk art for livsmiljotyper som skyddas i omradet (se vidare kapitel 9.1). Manga
Natura 2000-omraden ar ocksa helt eller delvis dverlappande med naturreservat eller nationalparker.

Bade vikare, knubbsal och grasal omfattas av kraven att utse Natura 2000-omraden for arternas
bevarande. Inom ramen fér havsmiljéférvaltningen och i det kommande arbetet med restaurering som
foljer av EU-férordningen om restaurering av natur kommer atgarder vidtas som direkt eller indirekt har
en positiv inverkan pa salarternas livsmiljo, och darmed ocksa verkar populationsstarkande. Se vidare
i kapitel 5.5 allmant om salarternas livsmiljé och belastningar samt kapitel 9 om lagstiftningen.

7.1.2 Jakt

Jakt pa sal kan tillatas med hansyn tagen till kraven som framgar av olika EU-rattsliga krav och
Helcoms rekommendation om salar®2. Enligt svensk jaktlagstiftning &r jakt pa sél inte tillaten, annat &n
som skydds- eller licensjakt som Naturvardsverket beslutar om efter hérande av Havs- och
vattenmyndigheten?33.

Skyddsjakt anvands i forsta hand for att begransa lokala, akuta skador och skador fran enskilda
salar34. Skyddsjakt kan beviljas for att till exempel forhindra skador pa manskliga intressen, eller for att
skydda vilda djur, exempelvis fisk. Innan skyddsjakt medges maste man dock forst utreda att det inte
finns nagon annan lamplig I6sning som kan férebygga att skada sker. Skyddsjakten far heller inte
forsvara uppratthallande av artens gynnsamma bevarandestatus. For uppféljning av skyddsjakt se
kapitel 7.5.6. Det kan aven kravas dispens fran foreskrifter som meddelats for naturreservat eller djur-
och vaxtskyddsomraden (se vidare kapitel 9.1).

Licensjakt anvands framst i populationsbegrénsande syfte3*. Naturvardsverket har bemyndigandet
sedan den 1 februari 2022 att fatta beslut om licensjakt pa grasal och knubbsal.

De storskaliga forandringar i det marina ekosystemet som observerats under de senaste 100 aren ar
inte orsakade av salpredation®. Predation fran sal kan dock bidra till att fiskbestand som ar starkt
paverkade av manskliga aktiviteter har svarare att aterhadmta sig®. Jakt kan vara en atgard for att
sakerstalla ekosystemtjanster utifran lokala forutsattningar, i kombination med andra atgarder. Vid

33 Se 23 b, 23 g och 24 §§ i jaktférordning (1987:905).
34 Naturvardsverket (2022) Strategi fér svensk viltforvaltning 2022-2029. ISBN 978-91-620-8889-7. 28 s
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skrivandet av denna férvaltningsplan finns det ingen tydlig grund i forskningen for att det finns behov
av att begransa salpopulationer kraftigt i svenska havsomraden mer an pa lokal niva.

For att kunna berakna ett maojligt jaktuttag per population behdver hansyn tas till populationens
tillstdnd samt framtidsutsikter for respektive population. Dessutom behdver kunskap finnas om
paverkan fran andra direkta manskliga storningar, framférallt dodlighet fran o6nskad bifangst. Det
finns redan idag enkla modeller tillgangliga for att berakna tillaten dédlighet som inte aventyrar
populationens langsiktiga dverlevnad. Dock finns det kunskapsbrist angdende framtidsutsikter for
respektive salpopulation och paverkan fran bifangst. Arbete pagar med att utveckla modeller. | viss
utstrackning kommer det dven vara méjligt att analysera paverkan fran olika jaktscenarier pa
ekosystemet. Men det kommer fortsatt vara forknippat med stor osakerhet att berdakna ett majligt
jaktuttag med malsattning att minska konflikten mellan fiske och predation och skydda kustnara
sarbara fiskbestand. Tidig involvering av alla intressenter sékerstaller en transparent process och
hoégre acceptans for beslut om mojligt jaktuttag.

Det ar inte bara sal som konkurrerar med fisket utan aven andra marina daggdijur, sjéfaglar och
rovfiskar. Modeller och grundlaggande ataganden for att bestamma mojligt jaktuttag bor darfor
diskuteras med forskare, forvaltning och intressenter for bade fiske samt naturvard i respektive
forvaltningsomrade. Tidig involvering av alla intressenter sakerstaller en transparent process och
hoégre acceptans for beslut om majligt jaktuttag.

Utover jakt kan aven atgarder som avser att begrénsa salarnas geografiska utbredning, via
exempelvis salskrammor eller hindrande nat, ha en potentiell effekt pa salarnas majlighet att hitta
foda, vilket indirekt kan ha en negativ inverkan pa populationstillvaxten och darmed verka
populationsbegransande. Se vidare i kapitel 7.5 om férebyggande atgéarder.

7.2 Kunskapsbyggande atgarder

Syftet med kunskapsbyggande atgarder ar att sdkerstalla att de atgarder som gors baseras pa basta
tillgangliga kunskap. Sélférvaltningsplanens struktur ar formad sa att ny kunskap pa ett enkelt satt ska
kunna inforlivas och atgardsplanerna uppdateras regelbundet for stérsta mojliga effekt och méjlighet
att na forvaltningsmalen. Férutom pagaende forskning och kunskapsinsamling via exempelvis
overvakning behdvs ocksa ett strukturerat och malinriktat arbete for att sdkerstalla en kontinuitet i
kunskapsférsorjningen. Med en process for kvalitetssakrad kunskapsférsdrjning dar kunskapsluckor
identifieras och prioriteras skapas en effektiv forvaltning.

Vetenskapliga omraden med pagaende forskning for sélarterna ar ekosystemmodellering,
populationsmodellering, predator-byteinteraktioner, salarternas paverkan pa fiskbestand och
utveckling av populationsgenetiska metoder. Dessutom utvecklas och justeras |6pande
ekosystemmodeller i bade utsjon och kusten for att kunna 6ka kunskapen om naringsvaven i de
svenska haven. Ett vetenskapligt omrade dar kunskapen fortfarande ar under utveckling ar den om
konkurrens mellan predatorer, som exempelvis mellan salarterna samt respektive salarts konkurrens
med storre fiskar, sjoéfagel och tumlare. Det saknas ocksa fordjupad kunskap om vilken effekt som
sdljakt har, bade pa salarterna och pa de fiskbestadnd som jakten avser att skydda. Férutom att
metodiken fér populationsuppskattningarna behdver férbattras behdvs férdjupad kunskap om var
salarna befinner sig, och hur de beter sig under den tid pa aret nar de inte rédknas. Detta behdvs for att
kunna mata effektiviteten av de atgarder som gors.

Aven forskning utanfér Sverige ar relevant fér att kunna uppdatera férvaltningsplanen i framtiden.
Inom de regionala havskonventionerna finns ett I6pande utbyte om ny kunskap angaende
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populationsstruktur, paverkan av manskliga aktiviteter och méjlig éversyn av referensvarden for
beddémning av populationerna.

For att kunna sakerstélla en samexistens mellan yrkesfisket, fritidsfisket och sal behdver berakning av
naturlig dédlighet forbattras, sa att vetenskaplig radgivning kan ta hansyn till paverkan fran predation i
relation till olika nyttjanden. Den nationella férvaltningsprocessen for att bestdmma infiskningstak
(motsvarande kvotering) for sikldja i Bottniska viken inkluderar numera predation fran vikare och
mojliggdér darmed for férvaltande myndighet att ta hansyn till predation i relation till fiskets uttag och
vice versa. | dagslaget ar det inte majligt att inkludera paverkan fran predation for ett flertal fiskbestand
i Ostersjén och Vasterhavet. | en ekosystembaserad férvaltning bér kunskapen om uttaget fran
predatorer anvandas aven for att diskutera om det behdver dvervagas att begransa predation till
férman fér kommersiellt- eller rekreationellt nyttjande.

For att skatta naturlig predation battre kravs omradesspecifik information om salens, men aven
exempelvis fiskatande faglars, predation. Vilka arter ar sarskilt utsatta for sddan predation, vilka
storlekar/aldrar och i vilken omfattning? Dessa undersdkningar och implementering bér koordineras
internationellt sa att aven paverkan pa fiskbestand, som har ett utbredningsomrade stérre an den i
svenska havsomraden, inklusive den exklusiva ekonomiska zonen, kan skattas. Information om
naturlig predation behdver pa ett battre satt inkluderas i Internationella Havsforskningsradets (ICES)
radgivningsprocess, men ocksa for nationellt forvaltade fiskarter.

7.3 Samverkan lokalt-regionalt-nationellt-internationellt

Syftet med samverkan &r att skapa en mdjlighet for ett aktivt deltagande for de intressenter som
berdrs och paverkas av salforvaltningsplanen. Genom 6kat kunskapsutbyte och kontinuerligt larande
Okar ocksa kvaliteten i atgardsarbetet for dnskad effekt mot maluppfyllelse. Eftersom salarna roér sig
Over stora geografiska omraden delar Sverige de flesta sélpopulationer med andra Iander. Samtidigt
kan det pa den mindre geografiska skalan finnas betydande lokal kunskap om salgruppers paverkan
pa fisket eller lokala fiskbestand. Forvaltningen ska bygga pa basta tillganglig kunskap, en kunskap
som behover inhdmtas fran lokal till internationell niva. Férvaltningsplanen ska vara adaptiv och
praglas av transparens, 6ppenhet och skapa en majlighet for ett aktivt deltagande vilket sker genom
samverkan och dialog fran lokal till internationell niva.

Pa internationell niva finns idag redan véletablerade samverkansplattformar inom de regionala
havskonventionerna Ospar och Helcom. Sedan 2024 finns aven ett nationellt samverkansforum
mellan Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket.

Denna samverkan behéver kompletteras med samverkansrad for respektive forvaltningsomrade dar
aven berodrda lansstyrelser deltar. Det &r avgorande att olika funktioner inom Lansstyrelsen ingar i ett
sadant samverkansrad, eftersom bade omradesskydd, artskydd, viltférvaltning och fiskevard berérs av
salforvaltningen. Hur detta utformas pa basta och mest effektiva satt bor tas fram i dialog med
regionala och lokala intressenter. | samverkansraden ska regionala férvaltningsstrategier tas fram for
respektive sdlpopulation i dess utbredningsomrade, respektive kdrnomrade for grasal. Syfte med
forvaltningsstrategierna ar att planera och implementera atgarder pa lokal och regional niva for att
bidra till att uppna férvaltningsplanens malsattning for respektive salpopulation. Dessutom ska
regionala forvaltningsstrategier ge méjlighet for att anpassa atgarder till lokala och regionala
forhallanden, till exempel vid planering av populationsreglerande atgarder. Regionala
forvaltningsstrategier ska aven ge mojlighet att kunna planera kunskapsforsorjning pa lokal och/eller
regional niva, samt mojliggéra en forstarkt samverkan mellan lansstyrelser inom utbredningsomraden
for respektive salpopulation. Regionala forvaltningsstrategier ska innehalla en behovsanalys for lokal
samverkan med lokala intressenter samt hur samverkan med lokala intressenter bor organiseras.
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Foérvaltningsstrategier for respektive forvaltningsomrade bor tas fram av lansstyrelserna i samverkan
med Havs- och vattenmyndigheten. Regionala forvaltningsstrategier ska innehalla en plan for lokal
samverkan. Lokal samverkan ar avgorande for ett effektivt och andamalsenligt atgardsarbete.

Utover samverkansrad bor samverkan ske med forum inom regional ekosystembaserad
havsforvaltning”. Arbetsgrupper och aktérsforum som inrattats eller kommer att inrattas kan fungera
som nav fér genomférande av atgarder pa lokal niva.

7.4 Informationsatgarder

Informationsatgarder syftar till att 6ka kunskapen och forstaelsen for salférvaltningen, dess ramar och
de atgarder som behovs for att na malen. Genom 6kad kunskap bidrar informationsinsatserna till att
salférvaltningen blir tydlig och transparent och motverkar samtidigt eventuell missinformation, alltsa
oavsiktligt felaktig information. Forvaltning av de tre salarterna ar komplexa fragor, utan enkla snabba
I6sningar. Alla tre salarter ar dessutom reglerade av omfattande lagstiftning som satter ramarna for
forvaltningen och eventuella intressekonflikter behdver hanteras inom dessa ramar.

Informationsatgarder om forvaltningen ska bland annat beskriva forskningsresultat, beslut, strategier
och lokal kunskap. Olika intressenter har olika ingang i fraga om salarterna och kommunikationen
behover darfor riktas mot flera malgrupper pa olika nivaer med budskap anpassade for respektive
malgrupp. Kommunikationen behdver ocksa ske pa flera satt och i flera kanaler som exempelvis
webb, samverkan, seminarier/webbinarier och utbildningsmaterial. Samverkan (se kapitel 7.3) kommer
att vara en viktig del i informationsutbytet mellan myndigheter och intressenter som direkt berors av
planen, och paverka utvecklingen av de informationsatgarder som boér prioriteras vid uppdatering av
atgardsplanerna for respektive salart (bilaga 2).

Nollmétningen (se kapitel 4.3.7) fran januari 2026 visade att kunskapen och kdnnedomen om séalar
och angransande salfragor bland svenskar ar generellt 1ag'®. Totalt intervjuades 1 109 personer éver
hela landet i aldrarna mellan 18—79 ar. Fran undersdkningen framgick exempelvis, att for bade grasal
och knubbsal var det 58 procent som inte kande till arten sarskilt val eller alls. For vikare var den
siffran 82 procent. Hur tillstandet for salarna i svenska havsomraden ar svarade 39 procent "Ganska
daligt” eller "Mycket daligt”. En procent svarade "Mycket bra” och 48 procent svarade att de inte vet.
Fa hade kunskap om de huvudsakliga lagar som reglerar vad man far géra med salarna. Endast 3—6
procent svarade att de kande till havsmiljddirektivet, restaureringsférordningen och art- och
habitatdirektivet ganska eller mycket val. Jaktférordningen var nagot mer valbekant pa 12 procent. Det
fullstdndiga materialet sammanstalls och kommuniceras under 2026 och kommer att ligga till grund fér
myndighetens vidare arbete i kommande informationsinsatser om salar i svenska havsomraden.

7.5 Salens paverkan pa fisket, skadeersattning och forebyggande
atgarder

Okat antal sélar, dkar ockséa sannolikheten for konflikt mellan manniskans intressen och sél, detta
galler framforallt inom fisket®. Salar ar opportunister, vilket innebar att de ar anpassningsbara och
har breda 6verlevnadsstrategier. De anpassar exempelvis sitt fodoval efter tillgangen pa olika
fiskarter och storlekar. Det finns dock vetenskapliga belagg for att enstaka salindivider kan
utveckla specialistbeteenden och orsaka problem for olika typer av fisken nar salarna vittjar
redskapen och orsakar skada bade pa fangst och redskap. Via viltskadeanslaget kan yrkesfiskare
sOka ersattning till forebyggande atgarder samt skada pa fangst och utrustning orsakad av sal.
Fiskets rapportering av viltskador ar delvis frivillig och i dagslaget begars ingen specificerad
information om vilken salart som férorsakat skadan. Det kravs inte heller nAgon dokumentation som
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kvalitetssakrar uppgifterna. Havs- och vattenmyndigheten bér darfor utveckla och bredda det underlag
som samlas in for att moéjliggdra en djupare forstaelse om vilken salart som orsakar vilken skada, samt
om vidtagna atgarder har haft avsedd effekt. Nedan beskrivs detta mer i detalj.

7.5.1 Saélens paverkan pa fisket

De olika salarterna paverkar fisk och fiske pa flera olika satt. Direkt paverkan pa ekosystemniva
innefattar sélens paverkan pa fiskbestdnden genom predation och konkurrens med manniskan om
fiskresurserna (se kapitel 6). Den indirekta paverkan pa fisket innefattar férandrade interaktioner
mellan olika fiskarter med avseende pa salpredation. Konkurrensen mellan sal och manniskans
intressen blir mest pataglig lokalt och i omraden med hég néarvaro av sal.

Den direkta paverkan pa fisket sker framférallt i fisket med passiva redskap, exempelvis nat, burar,
fallor och ryssjor3. Salen har idag storst paverkan pa det kustnara fisket med passiva redskap.
Tralfisket i utsjon samt sportfiske med handredskap paverkas i mindre utstrackning. Nar salen hittar
fiskande redskap kan den plocka ur fisk eller ata fisk direkt i redskapen. Salen kan ocksa lara sig att
utnyttja forekomst av fiskeredskap vid fddosok. Den direkta paverkan omfattar aven skador pa
redskapen. Utdver yrkesfiskets inrapporterade direkta skador forekommer dven dolda skador. En dold
skada beskrivs som den del av fangsten som ats upp utan att det blir fiskrester kvar i redskapet eller
att fisk skramts bort fran redskapet. For att undvika eller begransa skadorna kan drabbade fiskare i
viss man byta fran nat till salsakra redskap.

7.5.2 Fiskets rapportering

Beroende pa storlek pa fartyg och typ av fiske, redskap och licens s& kan kraven pa rapportering
variera. Det ar svart att helt likstalla de olika typerna av rapporteringssystem, det vill sdga
pappersloggbok, elektronisk loggbok och kustfiskejournal. Under aren 2014—-2023 infordes flera
forandringar som bade férenklat rapporteringsméjligheterna for yrkesfisket och férbattrat
datakvaliteten i uppféljningssyfte. Det finns dock fortsatt brister i de insamlade uppgifterna om
viltskador. Bland annat anvands en gemensam kod, ROV, vid rapporteringen for samtliga skador,
oavsett vilken art som orsakat skadan. Fisket rapporterar skador pa fangst och redskap som ar
orsakade av vilt. Rapporteringen ar i dagslaget delvis frivillig och sarskiljer inte pa skador orsakade av
sal/sélart, eller annat vilt. Rapporteringen ar ddrmed bristfallig och behdver utvecklas for att ge ett
battre underlag till salférvaltningen och den ekosystembaserade férvaltningen.

Det smaskaliga kustnara fisket ar det fiske som under 2020-talet paverkats mest av viltskador och
skador rapporteras i alla typer av redskap men framforallt i fisket med garn/nat och ryssjor/fallor. Da
yrkesfisket huvudsakligen bedrivs under perioden maj-oktober sa ar det ocksa under denna period
som flest skador rapporteras in.

Antalet yrkesfiskare har minskat med cirka 40 procent under perioden 2014—2024 till knappt 400
yrkesfiskare®. Andelen som rapporterade viltskador 6kade mellan aren 2014—2018 fran 57 till 65
procent. Mellan 2019-2024 har 6kningen planat ut och stabiliserat sig runt 62 procent. Den stora
uppgangen i salpopulationerna skedde dock fére denna period?.

Anslagspost 3 i Viltskadeanslaget har sedan ar 2012 disponerats av Havs- och vattenmyndigheten.
Ramen for anslagsposten har mellan 2013—2025 uppgatt till 20 mnkr och férdelats till i huvudsak tre
atgarder.

e Ersattning for viltskada orsakad av sal
e Bidrag till forebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt pa kustnéra fiskebestand
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e Hanteringskostnader for fallda salar

7.5.3 Ersattning for viltskada orsakad av sal

Den yrkesfiskare som rapporterat skador pa fangst och/eller redskap till Havs- och vattenmyndigheten
kan fa ratt till ersattning fran viltskadeanslaget efter ansékan hos lansstyrelsen. Totalt har knappt 68
mnkr utbetalats till lanen for skadeersattning till yrkesfisket mellan 2021-2025 med i snitt 13,5 mnkr
per ar (12—14,3)3.

Det totala vardet av skadad fangst per ar, 6kade fram till och med ar 2018. Darefter har vardet sjunkit
varje ar delvis pa grund av minskat fiske och torskfiskestopp i Ostersjén3.

7.5.4 Bidrag till forebyggande atgarder

For att sakerstalla finansieringen av vissa atgarder som syftar till att skydda och ateruppbygga
kustnara fiskbestand har Havs- och vattenmyndigheten beviljat medel till de lan som genomfér
forebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt pa kustnara fiskbestand som inte utgor projekt for
utveckling av salsakra fiskeredskap. Exempel pa atgarder som genomférts och/eller planeras ar
féljande:

e Inkdp och installation av salskrammor
e Utestangning av sal fran viktiga lekomraden
e Samordning av saljakt

Totalt har drygt 18 mnkr fordelats till Ianen for olika atgarder under perioden 2022—-2025, med en
Okande trend 6ver aren fran 2,4 till 5,6 mnkr.

Utbver detta ger for narvarande ocksa Jordbruksverket bidrag till inkdp och utveckling av
rovdjurssakra redskap som kan minska risken for sélskador. Finansieringen kommer fran det svenska
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 (HFVP). Under perioden 1 december 2022 till
och med den 1 oktober 2024 har ansotkningar om drygt 21,5 mnkr beviljats st6d.

Det finns fortsatt ett stort behov bland yrkesfisket att kdpa in rovdjurssakra redskap, samt behov av
innovativa lésningar for utveckling av salsakra fiskeredskap.

7.5.5 Hanteringskostnader for fallda salar

Havs- och vattenmyndigheten ska under perioden 2023—-2027 betala ut en mindre del av
viltskadeanslaget (hégst 0,9 mnkr sammantaget under aren 2023-2027) till Jordbruksverket som far
anvanda bidraget till medfinansiering inom ramen for HFVP. Ersattning kan sokas for
hanteringskostnader avseende salar som fallts vid skydds- eller licensjakt.

7.5.6 Uppfdljning av skyddsjakt

Vilken effekt skyddsjakt pa sal har pa skadefrekvens i fisket och pa fiskbestand ar fortfarande oklart.
Studier dar provfisken gjordes fore och efter skyddsjakt, for att se om skadorna minskade, visar inga
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eller motstridiga resultat35,36. Maginnehall fran skjutna sélar, och dven vissa observationer indikerade
att enskilda salindivider kan specialisera sig pa fiskeredskap®’ (se aven kapitel 6).

For att sakerstalla att skyddsjakt har avsedd effekt bor krav stallas pa dokumentation, i form av bild,
film eller observationer pa vilken salart, eventuell 6vrig predation i det identifierade omradet
(exempelvis sjofagel) samt riktat fiske fére och efter. Salarna ska om majligt bargas och jaktprov
(instruktion Naturhistoriska riksmuseet, NRM) tas.

7.6 Uppfoljning och overvakning

Havs- och vattenmyndigheten bar huvudansvaret fér férvaltningsplanens uppfdljning, utvardering och
uppdatering. Ansvariga myndigheter och aktoérer ska pa ett samordnat satt genomféra och folja upp
forvaltningsplanen, kunskapslaget och atgardsplanerna per art, samt eventuellt ytterligare atgarder
som kan bidra till de mal som faststélls i forvaltningsplanen.

For att sakerstalla forvaltningsplanens maluppfyllelse och att de atgarder som goérs har avsedd effekt
behdvs kontinuerlig uppfdljning. Uppfdljningsprocessen kommer att utarbetas och vara klar senast ill
2028. Da ska (enligt planen) aven havsmiljons atgardsprogram och salférvaltningsplanen vara
samordnade samt de informationsatgarder som utférts utvarderas utifran hur verkningsfull
kommunikationen har varit. En forsta uppféljning av samverkan, kunskapsléaget och atgardernas
effekter gérs i samband med matning av indikatorerna 2031. Overvakning sker arligen men behéver
kompletteras for att utvardera lokala och regionala atgarders effekt och forandringar i utbredning. For
populationsreglerande atgarder, som jaktens effekt pa populationsstorleken, behdvs utveckling av
uppféljningsmetoder.

Kunskapsunderlaget om salpopulationernas tillvaxt och utbredning i Sverige kommer framst fran den
arliga nationella 6évervakningen som utférs av NRM, pa uppdrag fran Havs- och vattenmyndigheten.
Metoderna for 6vervakning ar standardiserade enligt 6verenskommelse bland medlemsstaterna inom
Helcom?38. Metoden innebar att salar inventeras under palsbytestiden, eftersom det ar da flest salar
ligger pa land och lattare kan observeras. For grasal och knubbsal ar det de salar som ar synliga vid
palsbyteslokaler som réaknas och anvands for att félja trender Gver tid. For att skatta antal salar i
respektive omrade/population gors berédkningar.

Metoden att rékna antalet salar pa land bidrar till osakerhet som f6ljd av storning, variation i vader, och
annat. Metodiken bygger pa att samma andel av populationen ligger uppe pa land ar till ar.
Inventeringarna ger endast en bild av utbredningen under palsbytesperioden. Detta ar en begransad
tid av aret, eftersom salar spenderar stora delar av sitt liv ute till havs dar det ar betydligt svarare att
folja hur de rér sig, vilka habitat och omraden samt féda som ar viktiga for salarna. Telemetristudier,
dar salar marks med satellitsdndare, kan ge viss insikt i hur salar ror sig i kust- och havsomraden samt
deras roll i olika ekosystem.

Overvakning utférs samordnat med andra lander som angransar till Sveriges havsomraden, i bade
Ostersjoén och Vasterhavet. Nationella skattningar av antal sélar kompletteras med antal fran

35 Kénigson S, SG Lunneryd och K Lundstrém (2003). Salskador i alfisket pa svenska véastkusten. En studie av konflikten och
dess eventuella I6sningar. Finfo. Fiskeriverket informerar, 9:1-24.

3 Lunneryd SG, K Lundstrém och A Bryhn (2022) Har skyddsjakt av grasal vid laxfallor nagon effekt? Aqua reports 2022:19. 12
s.

37 Kénigson S, A Fjalling, M Berglind och SG Lunneryd (2013). Male grey seals specialize in raiding salmon traps. Fisheries
Research 148: 117-123

% Helcom (2018). Guidelines for monitoring seal abundance and distribution in the Helcom area (Helcom Seal). In Manual and
guidelines, p. 10 pp.
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grannlander for att ge en heltackande bild éver utvecklingen for hela populationen och inte bara den
del av populationen som uppehaller sig i svenskt havsomraden vid rakningen.

Utbver dvervakning av antal, utbredning och demografi sker aven undersdkning av bifangade, jagade
och strandade sélars hélso- och sjukdomstillstdnd. Sedan bérjan av 1970-talet har salar som hittats
doda i fiskeredskap, pa strander och fallda i jakt skickats till NRM fér undersékning. Insamlingen
startade for att undersoka orsakerna till minskande populationstrender. Sedan 1989 ingar
halsodvervakningen av salar i det nationella miljoovervakningsprogrammet. NRM och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) driver sedan 2020 gemensamt, pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten, ett halso- och sjukdomsdvervakningsprogram for marina daggdiur.
Overvakningsprogrammet fér sal omfattar bifangade salar och sélar fallda under séljakt, som
undersoks vid NRM, samt strandade salar (avlivade eller hittade doda med okand dédsorsak), som
undersdks vid SVA. Salarna undersoks enligt ett standardiserat protokoll dar hela och delar av de
obducerade salarna mats, vags och analyseras for patologiska forandringar. Provtagning for
bakteriologisk eller virologisk undersékning utférs vid misstanke om infektion, inom halso- och
sjukdomsdvervakning som utférs av SVA.
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8 Forvaltningsomraden

For att kunna genomfdra en ekosystembaserad och adaptiv salférvaltning kravs en indelning i
forvaltningsomraden. For de tre salarterna delas forvaltningen in efter de tva marina regioner som
rapporteras enligt art-och habitatdirektivet; marin atlantisk (Vasterhavet) och marin baltisk region
(Ostersjon), dar gransen mellan de bada regionerna gar norr om Oresund’2. Denna indelning foljer
sdlarternas och populationernas utbredningsomraden samt ar direkt kopplad till uppféljning av
indikatorn for GYBS, vilket skapar forutsattningar for att goéra prognos om maluppfyllelse for respektive
forvaltningsomrade. Havsmiljgférordningen drar gransen mellan Vasterhavet och Ostersjén vid
Maklappen, det vill séga séder om Oresund'3.

Overvakning av alla tre slarter utférs samordnat med andra lander som angransar till Sveriges
havsomraden, bade i Ostersjon och Vasterhavet (se kapitel 7.6). Fér att kunna planera och félja upp
atgarder pa regional eller lokal niva kan det kravas en ytterligare indelning av de tva stora
forvaltningsomradena. Ytterligare geografisk avgransning inom forvaltningsomraden bor diskuteras pa
regional niva i samband med framtagande av regionala férvaltningsstrategier.
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9 Lagstiftning och konventioner

Sélarterna i svenska havsomraden omfattas av bestammelser i EU-férordningar, EU-direktiv och
internationella 6verenskommelser. EU-férordningar ar direkt tillampliga i Sverige medan EU-direktiv
inférlivas i svensk ratt via lag, férordning och foreskrifter. Internationella konventioner ratificeras och
Sverige ar bundet som stat av internationella avtal. Myndigheter under regeringen ansvarar for att
utféra sina uppgifter enligt forfattning och 6vriga instruktioner. Myndigheter, domstolar, statliga bolag
och aven andra aktérer som delegerats ratt att utfora myndighetsutévning i EU:s medlemsstater binds
aven direkt av EU-ratten genom den sa kallade lojalitetsprincipen som kommer till uttryck i artikel 4 i
Foérdraget om Europeiska Unionen. Detta géller aven da EU ar part i en konvention eller internationellt
avtal. Da uppstar dubbel bundenhet for Sverige genom dels medlemsstatens anslutning och dels
genom EU:s anslutning. Internationella konventioner paverkar saledes forvaltningsarbetet beroende
pa konventionens karaktar och innehall.

Det ar i dagslaget framst art- och habitatdirektivets och havsmiljédirektivets krav som har betydelse vid
forvaltning av sélarterna. Den gemensamma fiskeripolitiken reglerar inte atgarder som roér antalet
predatorer i miljon. | grundférordningen for fiske3° artikel 2.5 j framgar att ett av de uttalade malen med
den gemensamma fiskeripolitiken ar att den ska vara férenlig med unionens miljélagstiftning, sarskilt
med malet att uppna en god miljostatus senast 2020 i enlighet med artikel 1.1 i direktiv 2008/56/EG,
samt med unionens 6vriga politik. Malen i art- och habitatdirektivet och havsmiljodirektivet
sammanfaller i manga delar och likasa den 6vervakning som bedrivs. Det finns dock skillnader som
foljer av att rattsakterna har olika syften men det innebar inte att rattsakterna har oférenliga mal.
Exempelvis;

o God miljéstatus (GES), i havsmiljodirektivet, omfattar hela ekosystemet medan gynnsam
bevarandestatus (GYBS), i art- och habitatdirektivet ror enskilda arter eller livsmiljotyper.
o GES utgar fran havsomraden medan GYBS beddms for den biogeografiska regionen.

Tidpunkten for olika beddmningar skiljer sig at och det skiljer &ven med avseende pa om enbart
nationella delar av salpopulationerna ingar eller om bedémningen aven omfattar salpopulationer i
grannlander. Sammantaget kompletterar regelverken varandra aven om de delvis har olika fokus, dar
art- och habitatdirektivet relaterar till sarskilda arter och livsmiljétyper av unionsintresse, medan
havsmiljodirektivet har en bredare ansats och omfattar ekosystemet i sin helhet. Genom
ikrafttradandet av EU:s férordning om restaurering av natur uppkommer krav som kan innebara
ytterligare dvervaganden kring sélarters livsmiljder vad galler kvalitet och kvantitet av dessa, samt
sammankopplingen mellan livsmiljéer aven om férordningen inte innehaller nagra specifika
skyldigheter att vidta atgarder for skydd av artindivider.

Texten nedan beskriver dversiktligt dels den lagstiftning dar de tre salarterna pekats ut sarskilt och
dels den generella lagstiftningen som kan paverka salarterna eller deras livsmiljoer.
9.1 Skydd av arter, livsmiljoer och den marina miljon

Radets direktiv 92/43EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
(art- och habitatdirektivet) och dess genomférande i Sverige

3% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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Syftet med art- och habitatdirektivet ar att bidra till att sékerstéalla den biologiska mangfalden genom
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter i medlemsstaternas europeiska territorium.
Direktivet innehaller flera olika mekanismer och krav, vilka genomférts i Sverige genom bland annat
miljébalken, artskyddsférordningen, forordningen om omradesskydd, fiskelagen, jaktlagen och
jaktférordningen.

Skydd av livsmiljotyper tillgodoses bland annat genom inrattandet av Natura 2000-natverket samt
skydd av detta. Den allmanna skyddsnormen som framgar i artikel 6.1 och 6.2 i direktivet har
genomforts i Sverige genom bland annat férordningen om omradesskydd enligt miljébalken.
Myndigheter ska prioritera skyddsarbetet i sarskilda skyddade omraden, daribland Natura-omraden.
Vidare ska myndigheterna bevaka att GYBS bibehalls eller aterstalls samt vidta atgarder for att
forhindra otillaten skada eller stdérning av omradets bevarandevarden, enligt 16 § férordningen om
omradesskydd enligt miljobalken. Myndigheter ska aven nar de meddelar beslut, som kan paverka
miljon i Natura 2000-omraden, sarskilt bevaka att GYBS uppratthalls for de bevarandevarden som
finns i omradet, enligt 19 § férordningen om omradesskydd enligt miljdbalken. Salarterna, som listas i
bilaga 2 till direktivet, omfattas av direktivets krav att utse sarskilda bevarandeomraden fér deras
skydd. Séddana omraden kan inrattas specifikt for sal som ett bevarandevarde. Sal kan dven omfattas
av skydd inom Natura 2000-omraden dar sal utgor en typisk art for nagon livsmiljotyp. Det kravs en
féregaende bedémning enligt artikel 6.3 i direktivet, som genomférts genom tillstdndsplikt enligt 7 kap.
28 a § miljébalken av verksamheter och atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljén i
Natura 2000-omraden. Lansstyrelsen i det 1an dar omradet finns provar frdgan om tillstand. | relation
till forvaltning av sal skulle en tillstandspliktig verksamhet kunna vara att bedriva skyddsjakt efter sal i
eller omkring ett Natura 2000-omrade dar salen ar ett bevarandevarde. | en sadan situation skulle, vid
sidan av beslut om skyddsjakt, dven ett Natura 2000-tillstand kravas.

Utdver bestammelser om skydd av Natura 2000-natverket finns dven ett krav som framgar av artikel
10 i direktivet som ar betydelsefullt. Kravet innebar att medlemsstaterna, i syfte att géra natet Natura
2000 mer ekologiskt sammanhangande, ska strava efter att framja skoétseln och forvaltningen av de

element i naturen som ar av avgdrande betydelse for vilda djur och vaxter. Kravet géller vid sidan av
sjalva Natura-natverket och innebar en allman bestammelse om konnektivitet i landskapet.

Vad galler skyddet av arter tas hansyn till alla faktorer som pa lang sikt kan paverka den naturliga
utbredningen nar en arts bevarandestatus bedoms.

En enskild arts bevarandestatus anses vara gynnsam (GYBS) nar

1) uppgifter om artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt kommer att bevaras som
en livskraftig del av sin naturliga livsmiljé

2) artens naturliga utbredningsomrade varken minskar eller riskerar att minska inom en
Overskadlig framtid och

3) det finns, och kommer sannolikt aven i framtiden att finnas, en tillrackligt omfattande livsmiljé
for att arten ska bevaras pa lang sikt

| direktivet framgar bestammelser om skydd av arter i artiklarna 12 till 15. | Sverige genomférs
bestdmmelserna om artskydd framfor allt i artskyddsférordningen men &ven i annan lagstiftning,
sasom jaktforordningen. Art- och habitatdirektivet innehaller tva skyddsnivaer vad galler artskydd. Det
strikta artskyddet i artikel 12 som innebar ett principiellt forbud mot jakt och dels ett skydd enligt artikel
14 dar jakt principiellt ar tillaten om denna inte behdver inskrankas for att det ar nédvandigt for att
bibehalla GYBS hos arten.
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Vad galler de mest skyddsvarda arterna ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for inforande
av ett strikt skyddssystem i det naturliga utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i
bilaga 4 a i direktivet. Det strikta skyddssystemet finns genomfort i 4 a § i artskyddsférordningen och
innebér forbud mot

e att avsiktligt fanga eller déda exemplar av arterna i naturen, oavsett hur detta gors

e att avsiktligt stéra dessa arter, sarskilt under deras parnings-, uppfédnings-, évervintrings- och
flyttningsperioder

o att avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen, att skada eller férstéra parningsplatser eller
rastplatser.

Artskyddsforordningens 4 a § galler inte vid jakt eller fiske, utan motsvarande bestammelser finns i
jakt- och fiskelagstiftningen.

Vikare, knubbsal och grasal tillhor inte den mest skyddade kategorin av djurarter, utan listas i bilaga 5
till art- och habitatdirektivet och omfattas av artikel 14 till direktivet. Dessa arter markeras med
bokstaven F i bilaga 1 till artskyddsférordningen. Artikel 14 innebar att medlemsstaterna, mot
bakgrund av den évervakning som avses i artikel 11, ska vidta atgarder for att sakerstalla att insamling
i naturen och exploatering av dessa ar forenligt med bibehallande av gynnsam bevarandestatus for
arterna. Sa kan ske genom till exempel begransning av jakt och fiske eller att tillstdnd ska kravas for
att samla in exemplar av arterna. Nar medlemsstaten beslutar om atgarder som paverkar férvaltningen
av arten ar den dvervakning som bedrivs i enlighet med artikel 11 och den rapportering som sker
enligt artikel 17 i direktivet viktig.4°

Medlemsstaten behdver motivera beslut att lamna tillstand till jakt med stéd i aktuella
Overvakningsdata. Bedémningen ska inte goras enbart pa lokal niva, utan aven pa biogeografisk
regionniva samt, om majligt, pa gransoverskridande niva.*' | forsta hand ska bevarandestatusen
beddmas pa lokal och nationell niva, men aven utbyten mellan populationer i angransande
medlemsstater eller tredjelander kan beaktas vid beddmning av bevarandestatus. Vid bedémningen
av vilken betydelse sadana utbyten ska tillmatas, ska varje forutsebar och sannolik férandring som kan
paverka utbytet, nivan av det rattsliga skydd som géller i andra stater samt graden av samarbete
mellan landernas behodriga myndigheter beaktas.*?

Enligt jaktférordningen ska Havs- och vattenmyndigheten héras innan Naturvardsverket fattar beslut
om jakt pa sél vilket sakerstaller att beslutet grundas pa senaste vetenskapliga information. Aven om
Overvakningen indikerar att gynnsam bevarandestatus inte bibehalls eller att ogynnsam
bevarandestatus rader kan medlemsstaterna under vissa forutsattningar medge undantag fran
skyddsbestdammelserna, daribland artikel 14, enligt artikel 16 i art- och habitatdirektivet:

Férutsatt att det inte finns nagon annan lamplig I6sning och att undantaget inte férsvarar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade, far medlemsstaterna géra undantag fran bestdmmelserna i artiklarna
12—-14 samt 15 a och b av féljande anledningar:

a) For att skydda vilda djur och véxter och bevara livsmiljéer.

40 Se mal C-436/22 p 65

41 Se mal C-436/22 p 62 och 65. Se dven EU-kommissionens vagledning om strikt skydd for djurarter av gemenskapsintresse
enligt habitatdirektivet (2021/C 496/01) s 56 for ett utvecklat resonemang.

42 Se mal C-629/23 p 66.
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b) For att undvika allvarlig skada, sérskilt pa gréda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av
egendom.

c) Av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

d) For forsknings- och utbildningsédndamal, fér aterinplantering och aterinférsel av dessa arter och for
den uppfédning som krévs for detta, inbegripet artificiell forékning av véxter.

e) For att under stréngt kontrollerade férhallanden selektivt och i begrédnsad omfattning tillata
insamling och férvaring av vissa exemplar av de arter som finns fértecknade i bilaga 4 i en begrédnsad
méngd som faststélls av de behériga nationella myndigheterna.

Vid tilldampningen av undantagen finns saledes visst utrymme for sociala och ekonomiska
Overvaganden i art- och habitatdirektivet. Vad galler mgjligheten att géra undantag fran artskyddet
medger artikel 16 i direktivet undantag “av andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér”. Undantagsmdjligheterna har i
Sverige genomforts dels i artskyddsférordningen och dels, vad galler jakt, i jaktlagstiftningen. Sa lange
forutsattningarna for undantag enligt jaktférordningen ar uppfylida kan jakt tillatas under férutsattning
att jakten inte kan forvarra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de aktuella populationerna+3
eller forhindra aterstallandet av en gynnsam bevarandestatus, beslutet baseras pa vetenskaplig grund
och tillampning av forsiktighetsprincipen.44

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Havsmiljodirektivet)
och dess genomférande i Sverige

Havsmiljodirektivet har som syfte att uppna eller uppratthalla god miljostatus i Europas hav. For att
uppna detta mal ska marina strategier utarbetas och genomféras for att skydda och bevara den
marina miljon, férhindra att den forsamras eller, dar det later sig goras, aterstélla marina ekosystem i
omraden dar de har paverkats negativt. De marina strategierna ska aven férhindra och minska utslapp
i den marina miljon, i syfte att fasa ut féroreningar, for att sékerstélla att det inte finns nagon
betydande inverkan pa eller betydande risk fér den marina biologiska mangfalden, de marina
ekosystemen, manniskors halsa eller ett legitimt utnyttjande av haven.

Havsmiljodirektivet genomfors med stdd av miljébalken, genom havsmiljéférordningen samt Havs- och
vattenmyndighetens féreskrifter om vad som kadnnetecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer
med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén (HVMFS 2012:18). | férordningen framgar att bland annat
atgardsprogram samt miljokvalitetsnormer f6r havsmiljon ska tas fram. Beddmning av miljétillstandet
ska goras i forhallande till vad som kannetecknar god miljostatus. | Sverige faststélls detta genom
HVMFS 2012:18 for respektive temaomrade (deskriptor) och tillhérande kriterier. Definitionerna av god
miljostatus ska tilsammans beskriva det dnskade tillstandet enligt den dvergripande definitionen i
artikel 3.5 i havsmiljodirektivet, som kortfattat innebar att de marina vattnen ska vara rena, friska och
produktiva och att nyttjandet ska vara pa en hallbar niva. Beskrivningarna i féreskrifterna av vad som

43 Ordalydelsen i undantagsbestammelsen ger intryck av att undantag enbart kan beviljas om gynnsam bevarandestatus rader
vilket aven fastslagits av EU-domstolen i C-508/04 p 115. Detta har nyanserats i senare praxis av EU-domstolen som i mal C-
342/05 p 29 uttalat att: Det &r mdjligt att bevilja sadana undantag i sérskilda fall, nér det vederbérligen har konstaterats att
detta inte kan férvérra den ogynnsamma bevarandestatusen hos de aktuella bestanden eller forhindra aterstéllandet av en
gynnsam bevarandestatus hos dessa.

44 Se mal C-436/22 p 78
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kannetecknar god miljostatus ar framtagna med beaktande av de 11 deskriptorerna i bilaga 1 i
direktivet och kriterierna i Kommissionens beslut (EU) 2017/848 om kriterier och metodstandarder for
god miljostatus.

Deskriptor 1 avser biologisk mangfald dar &ven beddomning av marina daggdjur ingar. Som
toppredatorer i marina ekosystem ar daggdijur liksom faglar och rovfiskar lampliga indikatorer pa
forandringar i miljon. Deras tillstand avspeglar status i naringsvavarna sasom fédobrist, nivaer av
farliga @mnen och andra direkta eller indirekta stérningar frdn manskliga verksamheter. | svenska
havsomraden ar salarterna vikare, knubbsal och grasal samt valarten vanlig tumlare etablerade.
Miljostatus for salar baseras for samtliga arter pa en bedémning av populationsstorlek och trend samt
utbredning. For grasal anvands ocksa tva indikatorer som avspeglar hélsostatus. Av senaste
beddmningen for salarterna fran 2024 framgar att ingen av de tre salarterna eller deras populationer
nar god status i sina respektive bedémningsomraden. Darmed uppnar sal som artgrupp inte heller god
miljostatus. For god miljostatus kravs att alla kriterier som kan bedémas kvantitativt klarar god status
for respektive art i beddmningsomradet. Varje kriterium klarar god status nar tréskelvardena for alla
indikatorer for respektive art klaras i bedémningsomradet. Aven deskriptor 4, Marina naringsvavar
med underliggande kriterium och indikatorer ar relevanta att beakta vad galler balans mellan sal och
marina naringsvavar vid bedémningen om god miljostatus rader.

Det finns delvis utrymme for sociala och ekonomiska évervaganden i havsmiljodirektivet. |
havsmiljodirektivet och dess svenska genomférande gar det dock inte att beakta ekonomiska skal for
att motivera undantag. Daremot kan ekonomiska och samhalleliga aspekter tas i beaktande vid den
inledande bedémningen, framtagandet av atgardsprogrammet samt vid framtagande av
miljokvalitetsnormerna med indikatorer (bilaga 3 i HYMFS 2012:18). Havsmiljodirektivets breda
rackvidd och breda ansats att skydda hela ekosystemet far dock férstas som att det innefattar ett
integrerat utrymme, att inom ramen for férvaltningen balansera olika delar av ekosystemets behov och
vidta atgarder i syfte att na eller uppratthalla GES, dven om detta innebar en tillfallig férsdmring av
nagon eller nagra indikatorer.

Att aterfa eller uppratthalla balans i naringsvaven, men aven biologisk mangfald, bygger bland annat
pa att det finns arter med olika funktioner och tillrackligt manga individer per art som sakerstaller en
langsiktig overlevnad av populationer. | senaste bedémningen av miljétillstdndet for Nordsjon och
Ostersjon 2018-2023 bedémdes att kustfisk i manga omraden langs svenska kusten inte uppnar god
miljéstatus. H6g predation kan tillsammans med den samlade manskliga paverkan, hota aterhamtning
av kustfiskpopulationer och darigenom aven biologisk mangfald och balansen i naringsvaven, i vissa
kustomraden.

Da atgardsprogrammen tas fram ska atgarderna vara forenliga med relevant EU-lagstiftning och
relevanta internationella avtal. Som exempel pa detta och av relevans for férvaltning av sal kan
exempel sdkas i atgard 46 i atgardsprogrammet 2022—2027. Atgarden har utformats s& att varken
gynnsam bevarandestatus for salarterna eller god miljéstatus riskeras. Den syftar till att stddja
fiskframjande atgarder, som till exempel fredningsomraden, genom att begransa naturlig predation av
framst grasal i Ostersjon, knubbsal i Vasterhavet och storskarv i de bada omradena. Begransningen
kan uppnas genom riktad jakt i omraden dar fiskvardande atgarder genomfors (skyddsjakt) eller
genom metoder med syfte att skramma bort rovdjur hdgt upp i naringskedjan sa langt dessa metoder
ar tillgangliga och beprévade. Atgarden ska alltid genomféras i kombination med fiskvardande
atgarder som framjar lokala kustfiskbestand (exempelvis bestandsfredningar, inférande av
fredningstider och fredningsomraden) som syftar till att framja eller bevara lokala kustfiskbestand.
Dessutom ska jakt eller skramselmetoder bara vara aktuella i anslutning till fiskvardande atgarder, dar
det kan pavisas att en aterhamtning av kustfiskpopulationen ar osannolik utan begransning av naturlig
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predation. Av atgardsprogrammet framgar vidare att "Atgérden ska utformas sé& att god miljdstatus och
gynnsam bevarandestatus for relevanta salarter (...) inte riskeras”, exempelvis genom begransning till
lokaler dar det anses nédvandigt att minska naturlig predation for att kustfiskpopulationer kan
aterhamta sig. Atgarden omfattar ytterligare aspekter an vad som féljer av gynnsam bevarandestatus,
exempelvis att det finns foda i tillracklig mangd for salpopulationerna.

Miljokvalitetsnormer och atgarder i atgardsprogrammen for havsmiljon far betydelse i flera
sammanhang. Miljokvalitetsnormernas rattsliga status framgar av miljobalkens 5 kapitel.
Havsmiljonormerna ar sa kallade "6vriga normer” som framgar av 5 kap. 2 § forsta stycket punkten 4 i
miljdbalken. Myndigheter och kommuner ansvarar for att normerna f6ljs enligt 5 kap. 3 § miljébalken.
Saledes behdver myndigheter och kommuner beakta normerna i sin verksamhet och vid olika beslut
se till att de far genomslag. Myndigheter och kommuner ska, enligt 5 kap. 11 § miljébalken, inom sina
ansvarsomraden vidta de atgarder som behdéves enligt ett atgardsprogram.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om
restaurering av natur och om andring av féorordning (EU) 2022/869
(restaureringsférordningen)

EU:s restaureringsférordning (NRF) syftar bland annat till att bidra till en langsiktig och varaktig
aterhamtning av resilienta ekosystem och biologisk mangfald pa land och till havs i medlemsstaterna
genom restaurering av forsamrade ekosystem. Férordningen omfattar livsmiljétyper som omfattas av
art- och habitatdirektivet pa land, i limnisk miljé och till viss del i marin miljo. Fér den marina miljén
anvands framfor allt EUNIS-systemet for att faststalla de olika livsmiljotyperna. NRF omfattar &ven
arters livsmiljoer for de arter som framgar i de olika bilagorna till art- och habitatdirektivet (eller
omfattas av fageldirektivet), daribland vikare, knubbsal och grasal. Arternas livsmiljder ska enligt
artikel 4.7 och 5.5 i NRF bli foremal for nédvandiga restaureringsatgarder sa att tillracklig kvalitet och
kvantitet uppnas. For att tillracklig kvantitet ska nas kan livsmiljoer behdva ateretableras om det
saknas ytor med livsmiljd som behdvs for att artens ekologiska krav ska tillgodoses och arten kan
uppna eller bibehalla GYBS. | marin miljé bidrar aven livsmiljoernas goda kvalitet och kvantitet till att
GES uppnas eller bibehalls. NRF innehaller inte specifika skyddsbestammelser fér individer av arter,
utan syftar till att stodja befintliga malsattningar och skapa en varaktig aterhamtning av ekosystemen
och biologisk mangfald. Arternas livsmiljéer &r inte avgransade till livsmiljétyperna utan omfattar dven
andra omraden och vattenpelaren. Atgarder som ar nédvandiga for att artens livsmiljé ska ha tillracklig
kvalitet kan innefatta atgarder for att 6ka tillgangen pa féda, genom exempelvis fiskeregleringar eller
reducera belastningar av olika slag.

Skydd av omraden enligt miljobalken

Flera olika former av omradesskydd kan inrattas enligt milijobalken. De flesta skyddsformer har sitt
ursprung i nationella évervaganden kring behov att skydda hdga naturvarden eller skapa tillgang till
naturen for allmanheten. Ett undantag ar Natura 2000-omraden som grundas péa kraven i art- och
habitatdirektivet, vilka genomforts i Sverige.

Djur- och vaxtskyddsomraden

Lansstyrelsen eller kommunen far meddela féreskrifter som inskranker ratten till jakt eller fiske eller
allmanhetens eller markagarens ratt att uppehalla sig inom ett omrade dar det behdvs sarskilt skydd
for en djur- eller vaxtart enligt 7 kap. 12 § miljobalken. Sddana omraden benamns djur- och
vaxtskyddsomraden och da de inrattas for sal kallas de darfor ibland "salskyddsomraden”.
Naturvardsverket beskriver skyddsformen enligt féljande: Skyddsformen skiljer sig fran andra
skyddsformer da den i huvudsak anvands for att begransa allmanhetens eller markagarens tilltrade till
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omraden som ar betydelsefulla for kansliga arter. Tanken ar att skyddsformen ska kunna anvandas
som ett komplement till férbudet mot stérningar enligt 4 och 4 a §§ samt forstorelse enligt 7 §
artskyddsférordningen. Det ar ocksa en lamplig skyddsform fér manga Natura 2000-omraden som ar
utpekade till skydd av salar eller faglar och dar syftet kan nds genom restriktioner av bland annat
tilltradet till omradet.

Om det utdver forbud enligt 8 kap. 1 och 2 §§ eller férbud och begrénsningar enligt jakt- och
fiskelagstiftningen inom ett visst omrade, far lansstyrelsen eller kommunen meddela féreskrifter som
inskranker ratten till jakt eller fiske eller allménhetens eller markagarens ratt att uppehalla sig inom
omradet. Enligt 9 § férordning om omradesskydd enligt miljdbalken med mera far lansstyrelsen eller
kommunen meddela dispens fran féreskrifterna som den har meddelat om det finns sarskilda skal. En
sadan dispens far ges endast om det ar forenligt med foreskriftens syfte. Beroende pa vad som avses
skyddas i det enskilda omradet kan dispens kravas for jakt.

Naturreservat

Ett mark- eller vattenomrade far av lansstyrelsen eller kommunen forklaras som naturreservat i syfte
att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Detsamma galler ett omrade som behdvs for att skydda, aterstalla eller
nyskapa vardefulla naturmiljéer eller livsmiljoer for skyddsvarda arter, enligt 7 kap. 4 § miljobalken. |
beslutet ska skalen for reservatsbildningen anges. Fdreskrifter som reglerar markagares och
nyttjanderattshavares tilltrade till, anvandning av och skyldighet att tala intrang i omradet far meddelas.
Aven féreskrifter om allménhetens tillgang till omradet far meddelas. Féreskrifterna utformas beroende
pa reservatets syfte. Lansstyrelsen eller kommunen far meddela dispens fran féreskrifterna om det
finns sarskilda skal. Beroende pa syftet med ett naturreservat och de foéreskrifter som meddelats kan
dispens kravas for jakt.

9.2 Svensk jaktlagstiftning
Jaktlagen (1987:259)

Med jakt avses i jaktlagen, att fanga eller doda vilt och att i sddant syfte stka efter, spara eller forfélja
vilt, 2 § jaktlagen. Av 3 § jaktlagen framgar att: viltet ar fredat och far jagas endast om detta foljer av
denna lag eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen. Nar viltet ar fredat,
galler fredningen ocksa dess agg och bon. Sélarterna i Sverige och i svensk ekonomisk zon ar
saledes fredade genom 3 § jaktlagen bade vad galler att dodas eller fangas. Jakt ar darmed férbjuden
om inte motsatsen framgar i lag, foreskrifter eller beslut som meddelats med stdd av jaktlagen. Jakt
med stdd av 7 § jaktlagen kan, om det pa grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for
trafikolyckor eller for allvarliga skador av vilt, den myndighet som regeringen bestdammer besluta om
jakt for att férebygga eller minska dessa risker.

Jaktforordningen (1987:3905)

| jaktforordningen meddelas detaljerade foreskrifter kring forutsattningarna for att jaga sal. Allman jakt
péa sal forekommer inte utan det &r framférallt skydds- och licensjakt som bedrivs. Aven jakt med stéd
av 31 § jaktférordningen kan forekomma till exempel "utbildningsjakt”. Infér olika beslut om jakt pa sal
ska Naturvardsverket héra Havs- och vattenmyndigheten innan beslutet fattas.

Skyddsjakt
Om det inte finns ndgon annan lamplig I6sning, och om det inte férsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade far
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Naturvardsverket efter ansdkan, eller pa eget initiativ besluta om skyddsjakt efter sal enligt 23 a och b
§§ jaktforordningen. Beslut far meddelas under férutsattning att nagot av féljande skal foreligger:

1. av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande skal som har ett allt
Overskuggande allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hansyn till flygsékerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan
egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljéer for saddana djur eller vaxter.

Licensjakt

Under vissa forutsattningar kan Naturvardsverket besluta om licensjakt pa grasal och knubbsal,
forutsatt att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att jakten inte foérsvarar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammarnas
storlek och sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade férhallanden. Havs-
och vattenmyndigheten far méjlighet att yttra sig innan beslut tas. Licensjakten far utformas och
férenas med villkor som ar &ndamalsenliga med hansyn till de olagenheter som férekomsten av tata
rovdjurspopulationer orsakar enligt 23 c, d och g §§ jaktférordningen.

Forsknings- och utbildningsjakt

Naturvardsverket far med stdd av 31 § jaktférordningen ge tillstand till jakt om det behovs for
forsknings- eller utbildningsandamal, fér aterinplantering eller aterinférande av en art eller for den
uppfédning som kravs for detta. Besluten far inte omfatta arter som markerats med N eller n i
artskyddsférordningens bilaga 1, vilket innebar att jakt efter sal kan ske med stéd av bestammelsen.
Innan Naturvardsverket fattar beslut om jakt efter arter som lever i hav och vatten ska Havs- och
vattenmyndigheten horas.

9.3 Forbud mot handel med salprodukter

Sedan 2009 ar det forbjudet att handla med salprodukter enligt Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med séalprodukter. |
Kommissionens férordning (EU) nr 737/2010 av den 10 augusti 2010 om genomférandebestammelser
for Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 om handel med salprodukter
faststalls genomférandebestammelser som innebar mer detaljerad reglering kring handel med
salprodukter.

EU-férordningen har kompletterats i Sverige genom Lagen om handel med salprodukter (2011:1070)
och Férordning (2010:1491) om handel med salprodukter. Jordbruksverket ar ansvarig
tillsynsmyndighet och har befogenhet att bland annat meddela foérelagganden, fa ta del av
upplysningar och handlingar, tilltrade till omraden och lokaler samt ta om hand salprodukter som
salufors i strid med férbudet. Det finns aven ett straffoud med boter i straffskalan.

9.4 Regler om uppgiftsskyldighet vid bifangst och ersattning for
salskador

Uppgifter om bifangst

Uppgifter om bifangade salar samlas in fran fiskets rapportering och évervakas genom observatorer
ombord inom den ordinarie provtagningen avseende tralfisket (demersalt och pelagiskt). | EU:s DCF-
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forordning#® framgar i artikel 5.2 b att det flerariga unionsprogrammet som tas fram ska innehalla:
"Data for att bedéma hur unionens fiske paverkar de marina ekosystemen i och utanfér unionens
vatten, daribland data om bifangster av icke-malarter, i synnerhet arter som skyddas enligt
unionsratten eller internationell ratt, data om fiskets paverkan pa marina livsmiljéer, inklusive kansliga
marina omraden, och data om fiskets paverkan pa naringsvavar.” Det flerariga unionsprogrammet
upprattas av EU-kommissionen efter delegation att anta genomférandebeslut och genomfors i
medlemsstaterna i nationella arbetsplaner.

| Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVYMFS 2018:11)46 om befélhavares skyldighet att
rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet finns nationella bestammelser som kompletterar
EU:s kontrollférordning#’, enligt vilken det krévs loggboksféring av fangster av kansliga arter som
framgar i tekniska férordningen“®, daribland salar. | féreskriften anges i bilaga 2 att "Uppgifter ska
[damnas om daggdijur och faglar som fastnat i redskapet, aven om djuren eller faglarna I6sgjorts innan
fangsten omhandertagits.” | foreskriften fortydligas ocksa vilka uppgifter som ska lamnas for olika typer
av loggbocker. Skyldighet att rapportera bifangster av bland annat sal finns i 3 kap. 13§ 5och 3 a

kap. 8 § 3 ¢ for de som rapporterar genom fiskeloggbok i pappersformat eller elektronisk fiskeloggbok
for fartyg under 12 meter samt i 5 kap. 11 § tredje stycket fér de som for kustfiskejournal.

Ersattning for viltskador

Viltskadeersattning regleras enligt viltskadeférordningen (2001:724) samt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om ersattning for viltskada orsakad av sal pa fangad fisk och
fiskeredskap (HVFMS 2022:20). Férordningen reglerar vilken ersattning som kan ldmnas av statliga
medel for atgarder som forebygger skada av vilt eller for att ersatta skada av vilt. Ersattning [damnas av
lansstyrelsen vid hantering av ersattning fran viltskadeanslaget till den som drabbats av viltskada
orsakad av sal pa fangad fisk och fiskeredskap. Se kapitel 7.5.

9.5 Internationella konventioner

Sverige har ratificerat de nedan angivna konventionerna som omfattar atgarder fér skydd och
aterstallande av det europeiska salbestandet. Som part i konventionerna deltar Sverige i det arbete
som sker inom ramen for dessa.

Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen)

Bonnkonventionen (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals, CMS) ar
en global miljdkonvention under FN:s miljdprogram. CMS syftar till att skydda vandrande arter, deras

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréattande av en
unionsram for insamling, férvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stdd for vetenskaplig radgivning
rorande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 199/2008

46 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2018:11) om befélhavares
skyldigheter att rapportera och anmala yrkesmassigt fiske i havet. 35 s

47 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstélla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphavande av férordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006

48 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av
fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets férordningar (EG) nr
2019/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139,
(EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphavande av radets férordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr
850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005
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livsmiljoer och flyttvagar genom samarbete inom arternas utbredningsomraden. Sedan 1985 ar grasal
och knubbsal listade i annex .

Helsingforskonventionen (Helcom)

Sverige ar en av parterna i Helsingforskonventionen (Helcom), som reglerar samarbetet kring skyddet
av Ostersjon. Konventionen grundades 1974 och reviderades 1992 for att stérka miljdarbetet. Syftet
med konventionen &r att skydda Ostersjéns marina miljé fran féroreningar och évergddning. |
konventionen ingar Bottniska viken, Egentliga Ostersjon, Oresund och Kattegatt. Genom
konventionen samarbetar Sverige med andra kustlander for ett hallbart hav. Sedan implementeringen
av havsmiljédirektivet fungerar Helcom &ven som koordineringsorgan for Ostersjélandernas
genomférande av direktivet. Arbetet inom Helcom organiseras genom expertgrupper, arbetsgrupper
och beslutande organ, dar Regeringskansliet foretrdder Sverige. Helcom har antagit
rekommendationer, bedémningar och atgarderprogram som ar relevanta fér denna férvaltningsplan.
Det mest centrala dokumentet &r Helcom rekommendation 27-28/2 "Conservation of seals in the
Baltic Sea area”2. Rekommendationen definierar férvaltningsmal, till exempel miniminiva for
populationsstorlek som anvands bade fér beddmning enligt art- och habitatdirektivet, samt
havsmiljodirektivet, samt hur évervakning bor ske och vilka atgarder Iander ska vidta for att forbattra
populationsstatus av sal. Rekommendationen har antagits 2006. Sverige initierade 2023 en revision
av rekommendationen, for att mojliggéra en mer ekosystembaserad salférvaltning i Helcom, men fick
inget stdd fran andra lander inom konventionen.

Beddmningar som tas fram inom Helcom ligger till grund fér rapportering enligt havsmiljoéférordningen.
Nar det géller sal anvander Sverige beddmningar som har tagits fram tillsammans inom Helcom. Sal
adresseras aven i den Helcom-gemensamma atgarderprogram "Baltic Sea Action Plan” (BSAP) som
antogs 2021 och galler fram till 2030. Relevanta atgarder adresserar behovet for att minska paverkan
fran bifangst, informationsutbyte om vilka atgarder som kan vara aktuella fér att minska salens
paverkan pa fiskbestadnd samt uppdatering och antagande av nationella forvaltningsprogram for sal.

Oslo-Pariskonventionen (Ospar)

Vid beddmning inkluderas hela Vasterhavet. Sverige ar aven part i OSPAR-konventionen, som
omfattar skyddet av Nordostatlanten. Konventionen omfattar hela Nordostatlanten, inklusive islandska
och portugisiska vatten. Kattegatt inkluderas i bada konventionerna, Ospar och Helcom. Ospar
konventionen grundades 1992 genom en sammanslagning av Oslo- och Paris-konventionerna och
tréadde i kraft 1998. Syftet ar att skydda den marina miljén fran féroreningar och bevara ekosystemen.
Arbetet byggs upp pa liknande satt som for Helcom, med expertgrupper, arbetsgrupper och
beslutande organ. Aven Ospar fungerar som koordineringsplattform for havsmiljdirektivet i sitt
geografiska ansvarsomrade. Nar det galler sal, finns det ingen relevant bedémning eftersom Ospar
beddmer framst grasal som inte ar sa talrik i Vasterhavet (Skagerrak och Kattegatt). For att fokusera
Ospars arbete pa arter som ar i stort behov av skydd eller restaurering, uppdaterar Ospar regelbundet
en lista med hotade och/eller minskade arter. Ingen av de svenska salpopulationerna ar listade enligt
Ospar. Konventionen har 2025 antagit en atgardsplan: North-East Atlantic Environment Strategy 2030
(NEAES). Atgardsplanen listar olika malsattningar som ska nas senaste 2030. Planen kommer att
implementeras via genomférandeplaner for specifika mal, till exempel minskar effekter av bifangst eller
forbattrat omradesskydd som aven kommer bidra till att malsattning inom svenska
salférvaltningsplanen uppnas.
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10 Ansvariga myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten har det évergripande ansvaret for genomférande, uppfdljning och
rapportering av den nationella férvaltningsplanen fér de tre salarterna i svenska havsomraden. Fler
myndigheter pa nationell och regional niva med férvaltande ansvar, operativt ansvar, eller ansvar som
expertmyndigheter berdrs av eller ansvarar sjalva for genomfoérande av nationell salférvaltningsplan.

Utdver de expertmyndigheter och universitet som anges nedan uppdras aven andra vetenskapliga
institutioner att bistd med vetenskaplig radgivning och kunskapsunderlag.

Tabell 2. Har anges de myndigheter som arbetar inom salférvaltningen.

Myndigheter

Ansvar

Havs- och vattenmyndigheten

e Forvaltning av salar, i samverkan

e Fordelning och utbetalning av medel fran
viltskadeanslaget

e Genomfdrande av havsmiljodirektivet

e Fiskforvaltning

e  Stod for hanteringskostnader for fallda salar
e  Stod for att investera i och utveckla salsakra

Jordbruksverket
fiskeredskap
e Ansvarig for handel med salprodukter
Naturvardsverket e Forvaltning av salar genom jaktbeslut
e Forvaltning av salar med beaktande av regionala behov
Lansstyrelserna och forutsattningar

e Fordelning och utbetalning av viltskademedel till
yrkesfiskare och forebyggande atgarder

Goteborgs universitet

Uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten:
e Populationsdynamik

Naturhistoriska riksmuseet

Uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten:
e Overvakning av antal och utbredning av graséalar (kutar),
knubbsalar och vikare
e Insamling av fallda och bifangade sélar
e Halso- och sjukdomsdvervakning av marina daggdjur
e Delta med, av Havs- och vattenmyndigheten
nominerade, experter i Helcom och Ospar

Statens veterinarmedicinska anstalt

Uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten:
e Halso- och sjukdomsdvervakning av strandade salar i
samarbete med Naturhistoriska riksmuseet
e Delta med, av Havs- och vattenmyndigheten
nominerade, experter i Helcom och Ospar

Sveriges lantbruksuniversitet

Uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten:
e Utveckling av saldvervakning
e Uppfdljning av jakt
e Delta med, av Havs- och vattenmyndigheten
nominerade, experter i Helcom och Ospar
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11 Databaser och register

En kunskapsbaserad forvaltning av svenska havsomraden forutsatter tillgang till information om
tillstandet i miljon. Behovet uppfylls delvis genom att nationella datavardar tillgangliggor data fran
Overvakningen. Datavardarna forvaltar miljodata fran matningar och observationer som utférts enligt
etablerade och beskrivna metoder. Det ar alltsd matdata eller observation fran en viss plats och
tidpunkt som férvaltas inom datavardskapen.

Datavardskapet for Oceanografi och marinbiologi (www.smhi.se/data/hav-och-
havsmiljo/datavardskap-oceanografi-och-marinbiologi) omfattar:

o forekomst av vikare, knubbsal och grasal

e salpatologi av bifangade och féllda salar som understks pa Naturhistoriska riksmuseet

Datavardskapet for Halsa och sjukdomar hos marina daggdjur (www.sva.se/om-
sva/verksamhet/datavaerdskap/) omfattar matningar fran analys och obduktionsresultat av strandade
salar som undersoks pa Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA.

Oppna data fran undersékningar av sélar i svenska havsomraden finns pa foljande lank:

https://www.dataportal.se/en/datasets/59 2061

Naturvardsverkets beslut om jakt samt antalet fallda salar finns pa:

https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/beslut/sal/

Da data i databaserna kan drdja innan de gors tillgangliga finns behov av att framta ett arligt faktablad
med information som kan fungera som underlag till lansstyrelser och évriga intressenter som berdrs av
salférvaltningsplanen.
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12 Utvardering och rapportering

Foérvaltningsplanen uppdateras enbart om Havs- och vattenmyndigheten bedémer att behov finns
inom foérvaltningsperioden. Sadana behov kan uppsta vid eventuella stérre forandringar i
forutsattningarna for planen, exempelvis vid andrad lagstiftning, radighet och ansvar mellan
myndigheter som i sin tur paverkar majligheten till maluppfyllelse for forvaltningsplanen. Vid smarre
behov av justeringar fértydligas dessa vid uppdateringar av bilaga 1.

Kunskapslaget (bilaga 1) féljs upp och uppdateras vart sjatte ar. Den uppdaterade bilagan ska ocksa
innehalla en utvardering av vilken effekt utforda atgarder haft pa maluppfyllelsen fér
forvaltningsplanen. Uppdaterat kunskapslage presenteras via samverkansplattformar pa lokal/regional
och nationell niva, samt vid behov dven pa internationell niva.

Atgéardsplanerna (bilaga 2) foljs upp vart tredje ar och effekten av de atgarder som utférts utvarderas
och sammanstalls i en rapport. Darefter tas en ny atgardsplan fram fér kommande trearsperiod. Nytt
forslag pa atgardsplan presenteras via samverkansplattformarna pa lokal/regional och nationell niva,
samt vid behov &ven pa internationell niva. Atgardsplanerna tas fram inom ramen for
Foérvaltningsplanen och baseras pa uppdaterad information om kunskapslaget i bilaga 1.

-51-



Nationell férvaltningsplan for vikare (Pusa hispida botnica), knubbsal (Phoca vitulina) och grasal
(Halichoerus grypus), 2026-2050

Bilaga 1 Kunskapslaget

1. Vikare

1.1 Biologi, ekologi och utbredningsomrade

Ostersjovikaren (Pusa hispida botnica) &r en underart av den arktiska vikaren och Sveriges minsta
salart. For sin fortplantning ar vikaren beroende av havsis. Den foder sina kutar i snégrottor, som i
Bottniska viken framférallt finns i uppbruten, packad och sammanfrusen drivis i omraden dar sné
ackumulerats av vinden. Vikarhonan och kuten har tillgang till vattnet genom hal som uppratthalls
under hela vintern. Kuten, som har vit pals, dias i upp till atta veckor. Vikaren byter pals i april eller i
bdrjan av maj och darefter kommer en intensiv fédostksperiod da vikaren spenderar storsta tiden ute
till havs“® (se aven figur 2). Under kutnings- och palsbytesperioden ar salarna mycket kansliga for
stérningar och bor vara fredade och ha tiligang till skyddade omraden fria fran mansklig paverkan sa
langt som majligt.

Populationen av vikare som lever i Bottniska viken utgdr den stérsta populationen av vikare i
Ostersjon. Populationen av vikare i Bottniska viken delas mellan Finland och Sverige. | Ostersjén finns
aven tre mindre populationer av vikare i Finska viken, Rigabukten och Skargardshavet®°.

| bérjan av 1900-talet fanns det omkring 180 000 vikare i Ostersjén, men antalet minskade kraftigt
under seklet®'. Forst pa grund av hart jakttryck och under 1960-talet pa grund av miljogifter som gjorde
honorna sterila*®%2. 1985 fanns cirka 5 000 vikare kvar i Ostersjén. Tack vare skyddsatgarder har
populationen sedan dess Okat igen men ar fortsatt sarbar.

Populationen av vikare i Bottniska viken har inventerats sedan 1988. Det genomférs genom éarliga
flyginventeringar under palsbytet i april genom en linjetransektsmetod dar mer éan 13% av isytan
observeras. Tidigare studier har visat att hdgre tackningsgrad enbart forbattrar sdkerheten
marginellt33. Hela bestandet (bade finska och svenska delen av Bottniska viken) inventeras arligen av
Naturhistoriska riksmuseet (NRM). Sedan 2012 har ingen trend beréknats baserad pa
Overvakningsdata, pa grund av att varierande istacke bidragit till ojamn férdelning och stor osakerhet i
skattningar av totala antalet vikare.

Vikare i Ostersjon har vid flera tillfallen haft satellitsdndare som gett information om dykbeteende och
rorelsemonster under den isfria delen av aret. En av studierna visade att vikare fdngade i Bottniska
viken var relativt stationara inom respektive omrade®*. En senare studie med vikare markta i Bottniska
viken visade ett uppskattat hemomrade pa 8 030 km2 och ett utnyttjade av 27% av Bottniska vikens

4% Smith TG, MO Hammill och G Taugbagl, (1991) A review of the developmental, behavioural and physiological adaptations of
the ringed seal, Phoca hispida, to life in the Arctic winter. Arctic 44, 124-131

50 |CES (2024). Working Group on Marine Mammal Ecology (WGMME). In ICES Scientific Reports, 232 pp

5! Harding KC och JH Tero (1999). Development in the Baltic Grey Seal (Halichoerus grypus) and Ringed Seal (Phoca hispida)
Populations during the 20th Century. Ambio 28, 619-627.

52 Dietz R, C Sonne, BM Jenssen, K Das, CA de Wit, K Harding, U Siebert och M Olsen (2021). The Baltic Sea: An ecosystem
with multiple stressors. Environ. Int. 147, 106324.

53 Harkénen T och MP Heide-Jgrgensen (1990). Density and distribution of the ringed seal in the Bothnian Bay. Ecography 13,
122-129

54 Harkonen T, M Jissi, | Jussi, M Verevkin, L Dmitrieva, E Helle, R Sagitov och KC Harding (2008). Seasonal activity budget of
adult Baltic ringed seals. PLoS One 3, e2006
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yta®5. Férutom vid den arliga inventeringen sa ar kunskapen om var vikarna befinner sig under resten
av aret marginell. Detta forsvarar vid beslut om forvaltningsatgarder.

Under vintern utgér drivisfaltet det kritiska habitatet fér vikaresalen i Ostersjén (figur 5), och
forandringar i isens utbredning och kvalitet kommer att paverka vikaren pa ett flertal satt. Sannolikt
kommer kutars dverlevnad att paverkas negativt av den minskade tillgangen av is och sné och
resultera i en férandring av bade utbredning och individtathet®®. De tre sddra populationerna i
Ostersjon, dar is redan nu inte ar garanterad under vintern, visar hur utvecklingen kommer att se ut
aven for vikaren i Bottniska viken i framtiden. Dessa populationer visar ingen 6kning i varken
utbredning eller storlek.

2000-04-25 2010-04-21 2020-04-16

Figur 5. Utbredning av vikare pa isen under palsbytet. Figurerna baseras pa resultatet fran inventeringar av vikare under aren
2000, 2010 och 2020. Den gra bakgrunden visar isens utbredning och prickarna representerar antal vikare raknade i Bottniska
viken?.

1.2 Tillstand

Efter 2012 har det varit en stor mellanarsvariation i inventeringsresultaten for vikare i Bottniska viken,
som inte kan forklaras av naturliga svangningar. Av den anledningen har det varit svart att uppskatta
tillvaxthastigheten3. Det finns flera méjliga forklaringar pa avsaknad av en trend. Flera milda vintrar
och islossning tidigare pa aret har skapat nya utmaningar fér vikarepopulationen och ¢kad variation
vid skattning av populationen. Inventeringsmetoden baseras pa att samma andel av populationen
observeras pa isen fran ar till ar. Under palsbytesinventeringen har det uppmarksammats att minskad
isutbredning och tidig islossning paverkar vikarnas beteende da de samlas i stora grupper nar isen
bérjar spricka upp. Detta skiljer sig fran aren 1988 - 2012 da vikarna var mer isolerade och i mindre
grupper. Denna férandring paverkar sannolikt hur stor andel av populationen som observeras under
inventeringarna och darfér blir trenderna svéara att folja. En kraftig nedgang i populationen skulle
sannolikt vara tydlig i insamlade data, &ven om variationen bidrar med en viss férdrojning. Av det
skalet ar det viktigt att fortsatta med arliga inventeringar samt att utveckla av metodiken. For att fa
battre insikt i hur vikarpopulationen i Bottniska viken har utvecklats de senaste aren har en ny
populationsanalys utforts3”. Modellen baserades pa skattat abundansindex fran flyginventering,
fortplantningsdata och alderstrukturdata fran halsodvervakning, jaktkvoter samt is-utstrackning, fran
bade Finland och Sverige. Modellen uppskattade att vikarpopulationens tillvaxt var som hogst 2015

5 Oksanen SM, M Niemi, MP Ahola och M Kunnasranta (2015). ldentifying foraging habitats of Baltic ringed seals using
movement data. Movement ecology 3, 1-11

%6 Sundqvist L, T Harkonen, CJ Svensson och KC Harding (2012). Linking climate trends to population dynamics in the Baltic
ringed seal: impacts of historical and future winter temperatures. Ambio 41, 865-872

57 Ersalman M, M Kunnasranta, M Ahola, AM Carlsson, S Persson, BM Bécklin, | Helle, L Cervin och J Vanhatalo (2025)
Integrated population model reveals human- and environment-driven changes in Baltic ringed seal Pusa hispida botnica
demography and behavior. Mar Ecol Prog Ser 764:213-236
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(6,8 procent) men att den sedan har minskat (2,5-5,5 procent) som foljd av aterupptagandet av jakt.
Modellen visade att arlig jakt pa 1 200 individer (totalt i Finland och Sverige) kan resultera i en
minskande populationstrend. Utifran modellen uppskattades att populationen ar 2023 var mellan 20
000-36 000 individer. Modellens uppskattning ar ungefar dubbelt sa stor mot den uppskattning som
gjordes fran den arliga inventeringen dar uppskattad population under aren 2019-2023 varierade
mellan 10 000-15 000 vikare' En bakomliggande orsak till skillnaden ar att man i modellen utgick fran
att ungefar 51 procent (39-65 procent) av den totala populationen ar synlig vid flyginventeringar.
Modellen stddjer aven teorin att variationen i inventeringsdata beror pa férandrat beteende hos
vikaren till féljd av forandring i isutbredning och tid for islossning. Data fran telemetristudier
(fiarrmatning) behdvs dock for att bekrafta detta. Trots att det finns osékerhet kring de modellerade
resultaten sa utgér modellen ett viktigt steg framat for maojligheterna att folja vikarpopulationens
utveckling dver tid.

For att utifrdn antalet raknade salar kunna skatta hur stor populationen av vikare ar i svenska
havsomraden sa maste ett flertal antaganden goéras. Hur stor del av populationen ligger pa isen vid
inventeringen? Hur stor del av populationen befinner sig i svenska havsomraden och hur stor del som
befinner sig pa den finska sidan. Resultatet blir en variationsvidd som indikerar hur stor den svenska
delen av populationen ar, utifran de antaganden som gjorts (figur 6). Uppskattad del av populationen
som befinner sig pa isen under inventeringen beraknas vara 50-80 procent?8,59,60, Del av population i
svenska havsomraden uppskattas vara 50 procent'4. Da osékerheten i underlaget ar stor ska dock
dessa siffror inte ses som ett exakt matt pa populationsstorleken. Metodiken och kunskapen behdéver
utvecklas for att forbattra populationsuppskattningarna framoéver.

Il Bottniska viken Il Svenskt vatten

40000 o

30000 4

20000 4

Antal vikare

10000 o

-

19'90 20'00 2010 20'20
Ar
Figur 6. Variationsvidd pa uppskattat antal vikare i Bottniska viken a) totalt och b) i svenska havsomraden under 1988-2025 (ej
1992, 1994, 1997). Figuren baseras pa underlag fran antalet rdknade séalar och antagandet att antalet réknade vikare motsvarar
0,5-0,8 av den totala populationen samt antagandet att 0,5 av den totala populationen ar i den svenska delen av Bottniska viken
(Naturhistoriska riksmuseet 2026, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten).

% Born EW, J Teilmann och F Riget, (2002). Haul-out activity of ringed seals (Phoca hispida) determined from satellite
telemetry. In: Marine Mammal Science 18.1, pp. 167—181. ISSN:1748-7692. DOI: 10.1111/j.1748-7692.2002.tb01026.x.

%% Harkonen T. och SG Lunneryd (1992). Estimating abundance of ringed seals in the Bothnian Bay. In: Ambio (Sweden) 21.8.

80 Kelly BP, OH Badajos, M Kunnasranta, JR Moran, M Martinez-Bakker, D Wartzok och P Boveng (2010) Seasonal home
ranges and fidelity to breeding sites among ringed seal. In: Polar Biology 33.8,pp. 1095-1109. ISSN: 1432-2056. DOI:
10.1007/s00300-010-0796-x.
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1.3 Hotbild

Vikare &r beroende av att det finns l1amplig is for fortplantning &ven i framtiden. Arliga data pa isens
utbredning i Ostersjén visar att istidcket har minskat sedan 1800, med rekordlagt istdcke under vintern
2019/2020. Milda isvintrar har 6kat (maximal istackning <130 000 km2) medan harda isvintrar har
minskat (max istackning >270 000 km2)®'. Framtida scenario av isutbredning och istjocklek i Ostersjon
kommer sannolikt att fortsatta minska betydligt, i hdgutslapps-scenarier i klimatmodellering férvantas
Bottniska viken vara utan is i slutet av seklet®’.

Vikaren haller revir i packisen och minskande packisfalt kommer darfor att vara begransande foér hur
manga salar som kan befinna sig i fortplantningsomradet®2,63, De honor som inte lyckas halla sitt revir
tvingas foda sin kut i suboptimal is eller pa land dar kutdédligheten forvantas vara betydligt hdgre. De
sddra delpopulationerna ar redan negativt paverkade av begransad isutbredning och
populationsstorleken har stagnerat eller minskat3,84.

Vikare ar aven beroende av fisk till foda inom sitt naturliga utbredningsomrade. Manniskans paverkan
pa fiskbestand i Bottenviken och Bottenhavet ar darfor direkt avgérande for vikarens framtid genom
Okad konkurrens eller brist pa mat. Jakt och bifangst kan aven paverka populationsutvecklingen direkt,
men antalet vikare som dor till f6ljd av bifangst évervakas inte.

Det finns forslag pa att utveckla havsbaserade vindkraftverk i Bottniska viken242% dven i omraden som
ar viktiga fortplantningsomraden for vikare. Vidare forskning hur byggnation av vindkraftverk paverkar
beteende hos vikare, samt information om hur drift och underhallning av dessa paverkar isformation,
isutbredning och islossning behdvs fér att minimera eventuellt negativa effekter.

Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har Naturhistoriska riksmuseet (NRM) och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) ett samarbete i syfte att dvervaka halsotillstanden hos
salpopulationer i svenska havsomraden genom patologiska undersékningar. SVA genomfor
obduktioner av strandade salar, medan NRM obducerar salar som dddats genom jakt eller fastnat som
bifangst i fiskeredskap®. Insamlingen startade i borjan av 1970-talet for att undersdka orsakerna till
minskande populationstrender. De sjukliga forandringar som noteras ar bland annat
sammanvaxningar i livmodern hos honorna, nagot som orsakade sterilitet och férklarade den laga
fortplantningen. Karaktaren och utbredningen av skadorna var vanligt forekommande under 1970- och
1980-talet och kallades Baltic Seal Disease Complex (BSDC)®%. Enstaka fall av
livmodersammanvaxningar har observerats hos aldre vikare 2018 och 202067. Emellertid ses
fortfarande (2022 och 2023) tumérer i livmoderns glatta muskulatur.

Alla vikare som bifangas i fisket ska rapporteras in (se kapitel 9)*6. Men kraven pa inrapporteringen
kan behdva 6kas for kvalitetssakring, da nagra vikare exempelvis rapporterats in som bifangst langs

61 EEA (2023). Indicator: Arctic and Baltic Sea ice (European Environment Agency)

62 Meier HM, R Déscher och A Halkka (2004). Simulated distributions of Baltic Sea-ice in warming climate and consequences
for the winter habitat of the Baltic ringed seal. AMBIO: A Journal of the Human Environment 33, 249-256

8 Sundqvist L, T Harkonen, CJ Svensson och KC Harding (2012). Linking climate trends to population dynamics in the Baltic
ringed seal: impacts of historical and future winter temperatures. Ambio 41, 865-872

64 |CES (2024). Working Group on Marine Mammal Ecology (WGMME). In ICES Scientific Reports, p. 232 pp

% Ljungvall K, M Macieira, L Cervin, Y Rojas och M Skéld (2025) Rapport 6ver sélar undersokta 2024/2025. Naturhistoriska
riksmuseet. 49 s.

% Bergman A och M Olsson (1985). Pathology of Baltic grey seal and ringed seal females with special reference to
adrenocortical hyperplasia: Is environmental pollution the cause of a widely distributed diease syndrome? Finnish Game
Research. 44: 47-629(10)

57Helcom (2023) Reproductive status of seals. Helcom core indicator report. Online. [20250611]. Tillganglig pa:

https://indicators.helcom.fi/indicator/seal-reproduction/
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sddra Sveriges kust. Morkertalet pa dédlighet genom bifangst ar okant. Studier har ocksa visat att
unga vikare (yngre an ett ar) hade nastan atta ganger hogre sannolikhet att fangas i smaskaligt fiske,
an individer 6ver ett ar.

Tabell 3. Antalet inrapporterade bifangade vikare i svenskt fiske 2019-2025 (* preliminar siffra).

2019 14
2020 37
2021 47
2022 60
2023 34
2024 22
2025 7

Genomsnittligt har ett 50-tal vikare undersokts arligen sedan 2015, varav huvuddelen &r vikare som
fallts under jakt. Under 2024/2025 undersotktes 20 vikare fran 0—15 ar gamla®®. Av dessa var 2
bifangade och 18 fallda under skyddsjakt. For vuxna vikare (4-25 ar) var medelspacktjockleken 36
mm och medelvardet for spacktjockleken hos juvenila vikare (1-3 &r) 30 mm under hosten. D& antalet
insamlade vikare ar 1&gt finns inga signifikanta trender vad géller spacktjockleken och variationen var
stor. Givet det lilla antalet prover, och att dessa prover kom fran samma plats, ar det svart att veta
nagot generellt om fortplantningsformagan hos vikare i Bottenviken. Fyra av fem undersokta sélar
hade hakmask i grovtarmen. Aldersférdelningen hos insamlade vikare fran jakten var mer jamnt
fordelad jamfért med grasalar och knubbsalar, och endast 2 arsungar samlades in som bifangster. For
att vikarens halsa ska kunna dvervakas sa behdver insamling av vikare i samband med skyddsjakt
och bifangst i hogre grad sakerstallas.

Svenska salpopulationer utsatts for flera olika typer av yttre paverkan, varav manga orsakas av
manskliga aktiviteters2. Exempel pa yttre paverkan ar bland annat persistenta (bestandiga) organiska
fororeningar, tungmetaller och klimatférandringar, men ocksa marint skrap och lakemedelsrester.
Under de senaste aren ses en 6kning av salar som har fatt i sig marint skrap, sasom plastfragment
och delar av forlorade fiskeredskap, och/eller har trasslat in sig i dvergivna fiskeredskap. Under
2024/2025 obducerades tre fall. Den totala férekomsten ar cirka 0,5 procent (2007-2025).

1.4 Paverkan pa andra arter

Generellt finns relativt god tillgang till dietstudier i Bottenviken kring vikarens diet. Bytesarter i vikarens
diet finns for aren 2008, 2015, 2019-2023. Vikarna i Bottenvikens ekosystem ater till stor del fiskarter
som ar forknippade till utsjon, framfor allt sillfiskar (stromming) och laxfiskar (sikl6ja). Vissa ar ar
viktandelen skorv och olika simpor relativt hdgt.

Sikl6jans populationsdynamik i Bottenviken paverkas av bade miljéfaktorer som temperatur, salthalt
och istédcke, men ocksa trofiska interaktioner®8.69.70.71 visar att ungfiskproduktionen i huvudsak ar
kopplad till miljon (salthalt och temperatur), men drivs till stor del aven av fiskedddlighet och mangden

8 Marjomaki TJ (2003). Recrutiment variability in vendace, Coregonus albula (L.), and its consequences for vendace
harvesting. PhD Dissertations. University of Jyvaskyla, Jyvaskyla

8 Nyberg P, E Bergstrand, E Degerman och O Ederlein (2001) Recruitment of Pelagic Fish in Unstable Climate: Studies in
Sweden’s Four Largest Lakes. Ambio 30(8): 554—569

0 Lehtonen TK, D Gilljam, L Venerata, T Keskinen och M Bergenius Nord (2023) The ecology and fishery of the vendace
(Coregonus albula) in the Baltic Sea. Journal of Fish Biology, 103 (6): 1463-1475.

" Bergenius MAJ, A Gardmark, D Ustups, O Kaljuste och T Aho (2013). Fishing or the environment — what regulates
recruitment of an exploited marginal vendace (Coregonus albula) population? Advances in Limnology, 64: 57 — 70
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lekbiomassa. Predation fran bade sjofagel, salar och andra fiskarter i Bottenviken, i kombination med
tillgang pa foéda och den fysiska miljon paverkar troligen ocksa sikldjans naturliga dédlighet. En faktor
som kan paverka Overlevnaden for sikldja ar vikarens konsumtion av sikléja. Antalet vikare i
Bottenviken har 6kat kontinuerligt sedan bérjan pa 1990-talet och tidigare analyser visar att salens
arliga konsumtion &ar stérre an det sammanlagda svenska och finska yrkesfiskets landningar*. Att inte
ta hansyn till sélens uttag av siklgja i férvaltningen skulle innebéra att man bortser fran en stor del av
den dodlighet som paverkar bestandets dynamik, nagot som kan ge ett felaktigt perspektiv pa
sikléjabestandets status i Bottenviken. Ar 2023 skattades vikarens totala uttag fran bestandet av
sikloja till mellan 52—-198 procent storre an fiskets uttag samma ar. Vikarens predation av sikloja
medfor darfor begransningar for fiskets uttag. Stora inkommande arsklasser av sikléja kan minska
konkurrensen. En arlig undersdkning av salens konsumtion av sikldja, ocksa i relation till utbredningen
av andra bytesarter som strdmming och spigg, ar en férutsattning for att bestadndsanalysen i framtiden
ska kunna beakta salens paverkan pa den totala dédligheten av sikldja, och darmed ge en korrekt
biologisk beddémning for sikldjan i Bottenviken (Fiskbarometern 2024). Vikarens predation pa sikldja i
Bottenviken har analyserats i bestdndsanalysmodeller dar man kvantitativt bedomer hur fiskets uttag
paverkar fiskbestanden. | studierna valde man att likstalla vikarepredation med dddlighet fran en
fiskeflotta?. For att kunna modellera och utvardera effekterna av marina predatorer kravs
parameteriserade flerartsmodeller sd&som Gadget (Globally applicable Area Disaggregated General
Ecosystem Toolbox, Plaganyi, 2007). Under 2022—-2025 undersokte forskare pa Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) dynamiken mellan vikare, stromming, sikl6ja, fiske, férvaltningsatgarder
(saljakt) och klimatforandringar i Gadget (M Valerio personlig kommunikation). Resultaten forvantas
publiceras under kommande ar.

1.5 Forebyggande atgarder och jakt

Under 2020—-2024 rapporterade yrkesfiskarna in mellan 3 500—4 100 viltskador per ar, varav 1/3 av
dessa var rapporterade fran kustlan i Bottniska viken (Norrbotten till Gavieborg). Bottniska viken ar dar
den svenska delen av vikarepopulationen har sitt huvudsakliga utbredningsomrade och i samma
omrade finns aven grasalar. Med dagens rapporteringssystem sa finns inte tillréckligt med underlag for
att sarskilja vilken salart som orsakat skadan, mer an att den troligen ar orsakad av sal. Antalet skador
varierar mellan aren men det finns ingen indikation pa att de i nagot 1&an ar 6kande Over aren.

Ar 2022 dppnades méjligheten for lansstyrelserna att séka bidrag frén viltskadeanslaget for att arbeta
med férebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt pa kustnara fiskebestand som inte utgor
projekt for utveckling av salsakra fiskeredskap. Eftersom finansieringen inte tidigare funnits fér den har
typen av atgarder var det i borjan en lite trog start for [anen att fa igang projekt men for varje ar har
intresset 6kat. Lansstyrelserna i Vasterbotten, Vasternorrland och Gavleborg har genomfort och
planerar genomfora atgarder som syftar till att minska salens paverkan pa kustnara fiskebestand
genom utplacering av salskrammor, galler och jakt. Eftersom bade vikaren och grasalen finns i
omradet ar atgarderna riktade mot bada salarterna.

Skyddsjakt pa vikare tillats 2011-2015 och bestod av enskilda tillstand och fran 2016 togs en lanskvot
for Norrbottens lan fram. Denna kvot har pa senare ar uttkats och omfattade under ar 2025
Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrlands och Gavleborgs lan. Under 2024—-2025 jagades vikare
genom skyddsjakt. Licensjakt ar inte tillatet pa vikare.

2 Ldvgren J, D Gilljam, V Bartolino, M Bergenius Nord, M Cardinale, O Kaljuste, K Lundstrém, F Masnadi, M Mion och |
Wennerstrom (2022). Vendace in the Bothnian Bay— Benchmark report 2021. Drottningholm, Lysekil, SWE: Swedish
University of Agricultural Sciences, Department of Aquatic Resources (SLU. aqua.2022.5.4-368)
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2. Knubbsal

2.1 Biologi, ekologi och utbredningsomrade

Knubbsalen (Phoca vitulina) forekommer i Skagerrak, Kattegatt, sydvastra Ostersjon och Kalmarsund.
Knubbsalar foder sina kutar pa kobbar och skar under forsommaren, framférallt under juni. | motsats
till de andra salarterna foéds kuten utan den vita palsen (lanugo) och kan simma direkt efter fédseln.
Kuten dias i 3—4 veckor. | augusti-september byter knubbsélen pals och haller sig till stor del pa land.
Under kutnings- och palsbytesperioden ar salarna mycket kansliga for stérningar och behdéver vara
fredade och ha tillgang till skyddade omraden. Fran september till februari soker knubbsalar féda i
havsomraden (se figur 2 kapitel 5).

Knubbsalar inventeras med flygplan under augusti nar de byter péls pa kobbar och skar i Skagerrak
och Kattegatt i Vasterhavet, samt Kalmarsund och Oland i Ostersjén (figur 7). Eftersom sélar flyttar pa
sig och byter viloplatser beroende pa vader och vind sa raknas alla palsbyteslokaler tre ganger’s.
Medelantalet knubbsalar raknat pa inventeringsstrackan anvands som index. Experterna utgar fran att
cirka 65 procent av salarna befinner sig pa land och raknas, sa raknat antal multipliceras med cirka
1,5 ndr man beraknar skattat totalantal.

- Skagerrak
- Kattegatt
« SV Ostersjon
- Kalmarsund

Figur 7. Platser dar knubbsél observerats under perioden for palsbyte i svenska kustomraden®.

Till skillnad fran grasalen ar knubbsalen mycket stationar och hemortstrogen. Helcom har lagt fram en
motion for att knubbsal inom Helcom skall férvaltas som fyra separata populationer, Kalmarsund,
Sydvastra Ostersjon, Limfjorden och Kattegatt (STATE & CONSERVATION 15-2021, 3J-89) men &n
sa lange galler tre forvaltningsomraden som definieras enligt Helcom salrekommendation 27/28-232,

3 Teilmann J, F Rigét och T Harkonen (2010). Optimizing survey design for Scandinavian harbour seals: population trend as an
ecological quality element. ICES J. Mar. Sci. 67, 952-958

-58 -



Nationell férvaltningsplan for vikare (Pusa hispida botnica), knubbsal (Phoca vitulina) och grasal
(Halichoerus grypus), 2026-2050

Detta ar baserat pa tidigare studier av salarnas genetik, rorelsemonster och smittspridning,7s. |
denna plan slas dock, tillsvidare, populationerna i Skagerrak och Kattegatt samman i ett
forvaltningsomrade, enligt art-och habitatdirektivets indelning i biogeografiska regioner. Vidare
uppdelning i fler populationer ses éver under kommande atgardsplan och kan korrigeras till nasta
atgardsplan for 2029-2031.

Utbredning av knubbsalens palsbyteslokaler i svenska havsomraden kan ses i figur 7. Hemomraden
ar storst for ettaringar (6 414 km2) och minst for vuxna salar (1 713 km2). Detta betyder att det
sannolikt ar begransat genfléde mellan olika knubbsalskolonier’>.Som ett resultat av dessa
begransningar ar den genomsnittliga draktighetsfrekvensen bland honor i aldrarna 3—-36 ar 92
procent®. Populationstillvéxten begransas ocksa av dédligheten och den arliga dodligheten bland
honorna ar ungefar 5 procent och bland hanarna ca 9 procent53. Dodligheten for unga djur (0—4 ar) ar
uppskattad till 10—-15 procent. Under 1988 och 2002 drabbades knubbsalarna i Skagerrak och
Kattegatt av omfattande epizootier dar 50-60 procent av knubbséalarna dog, totalt éver 50 000 salars.
Detta paverkade kraftigt populationsstorlek, populationsstruktur och tillvéaxthastigheten i de berérda
populationerna. Maximal populationstillvaxt i en stabil population ar annars begransad till 13 procent
vid optimala férhallanden, men tillvaxten ligger oftare pa 6—7 procent.

Knubbsalens utbredning ar ojamnt férdelad over de viloplatser de anvander under palsbytet. Vilka
specifika lokaler de ligger pa fran ar till ar och dag till dag varierar beroende av exempelvis vader eller
manskliga aktiviteter (battrafik och jakt) i skargarden samt forandringar i ekosystemet (exempelvis
lokala fiskbestand som minskat). Data fran arliga inventeringar nar salarna ligger pa land ar viktig
information, men representerar endast en 6égonblicksbild av utbredningen. Mer data for utbredning av
knubbsal i respektive havsomrade behovs for att kartlagga de viktigaste omradena for fédosok.

2.2 Tillstand

Det finns distinkta regionala skillnader i utvecklingen hos de olika populationerna®. Av de fyra
populationerna &r sydvéastra Ostersjon och Kalmarsund de minsta, men de tva som har 6kat i antal de
senaste aren. Uppskattningsvis observeras cirka 60—-80 procent av populationen (varierar mellan
populationer) under inventeringen’®. Populationen i sydvastra Ostersjén som delas mellan Danmark
och Sverige, uppskattas till cirka 2 100 — 3 000 individer med en tillvaxt pa 6,3 procent per ar varav
Sverige rapporterar ca 30 procent av denna population. Kalmarsundspopulationen ar rédlistad och
genetiskt separerad fran de andra knubbsalspopulationerna och rapporteras till 100 procent av
Sverige’’. Kalmarsundspopulationen uppskattas till cirka 2 800—-3 900 individer, med en tillvaxt pa 9,4
procent per ar. | Skagerrak och Kattegatt har antalet réknade sélar minskat de senaste aren®.
Populationen i Kattegatt delas med Danmark. Totala antalet i respektive population uppskattas till 6
000-7 000 individer i Skagerrak och 13 000—14 000 i Kattegatt (svenska och danska havsomraden).
En analys dar non parametric generalised additive models (GAM) tillampades till vervakningsdata
fran svenska kustomraden visade att bada bestanden minskat de senaste fem aren (-2,4 procent i
Kattegatt, -3,5 procent i Skagerrak)®. Kutinventeringar i Kosterhavets nationalpark har samtidigt visat

4 Dietz R, J Teilmann, SM Andersen, F Rigét och MT Olsen (2013). Movements and site fidelity of harbour seals (Phoca
vitulina) in Kattegat, Denmark, with implications for the epidemiology of the phocine distemper virus. ICES J. Mar. Sci. 70,
186-195

5 Olsen MT, LW Andersen, R Dietz, J Teilmann, T Harkénen och HR Siegismund (2014). Integrating genetic data and
population viability analyses for the identification of harbour seal (Phoca vitulina) populations and management units. Mol.
Ecol. 23, 815-831

6 Harkonen T, KC Harding och SG Lunneryd (1999). Age- and sex-specific behaviour in harbour seals Phoca vitulina leads to
biased estimates of vital population parameters. J. Appl. Ecol. 36, 825-841

" Goodman SJ (1998). Patterns of extensive genetic differentiation and variation among European harbour seals (Phoca
vitulina vitulina) revealed using microsatellite DNA polymorphisms. Mol. Biol. Evol. 15, 104-118
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att antalet kutar som fods i omradet har minskat sedan 2014. Dessa férandringar samt en
dokumenterad minskning i fysisk tillvaxt kan vara tecken pa att populationen uppnatt ekosystemets
barformaga.

For att utifrén antalet raknade salar kunna skatta hur stor populationerna av knubbsalar ar i svenska
havsomraden ar, sa maste ett flertal antaganden goéras. Hur stor del av populationen observeras vid
inventeringen? Hur stor del av populationen befinner sig i svenska havsomraden? Resultatet blir en
variationsvidd som indikerar hur stor den svenska delen av populationen &r, utifran de antaganden
som gjorts (figur 8 och 9). Del av populationen som befinner sig pa land under inventeringen
uppskattas vara 60-70 procent’®. Del av population i svenskt havsomrade i Vasterhavet (Skagerrak
och Kattegatt) uppskattas vara 67 procent'. Motsvarande uppskattning i sydvastra Ostersjon ar 30
procent och for Kalmarsund 100 procent'. Da osakerheten i underlaget ar stor ska dock dessa siffror
inte ses som ett exakt matt pa populationsstorleken. Metodiken och kunskapen behdver utvecklas for
att forbattra uppskattningarna av populationerna framdver. Detta galler sarskilt vid en framtida
indelning i mindre forvaltningsomraden.

B Viasterhavet [l Svenskt vatten

30000

20000 4

Antal knubbsalar

10000

2005 2010 2015 2020
Ar

Figur 8. Variationsvidd pa uppskattat antal knubbsalar i Vasterhavet (Skagerrak och Kattegatt) a) totalt och b) i svenskt
havsomrade under 2003-2024. Figuren baseras pa underlag fran antalet raknade salar och antagandet att antalet réknade
salar utgor 0,6-0,7 av det totala antalet samt antagandet att 0,67 av det totala antalet ar i den svenska delen av Vasterhavet
(Naturhistoriska riksmuseet 2026, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten).

8 Helcom (2023). Population trends and abundance of seals. Helcom core indicator report.
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Figur 9. Variationsvidd pa antalet uppskattade knubbsalar i Ostersjén a) totalt och b) i svenskt havsomrade i Kalmarsund under
1977-2024 (ej 1980, 1983, 1985) samt c) i svenskt havsomrade i sydvastra Ostersjén under 2003-2024. Figuren baseras pa
underlag fran antalet raknade sélar och antagandet att antalet raknade salar utgor 0,6-0,7 av det totala antalet samt antagandet
att 0,3 (sydvastra Ostersjon) respektive 1,0 (Kalmarsund) av det totala antalet &r i den svenska delen av Ostersjén. Stérre delen
av sydvéstra Ostersjon kommer fran danska inventeringsresultat (Naturhistoriska riksmuseet 2026, p& uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten).

Historiskt har knubbsal jagats i stor omfattning och bestanden av knubbsal minskade rejalt. Sedan
1974 ar knubbsal skyddad enligt svensk lagstiftning, men skyddsjakt ar tillaten efter beslut, och sedan
2019 aven licensjakt.

Jamfort med bedémningsperioden 2011-2016 for god miljostatus enligt havsmiljoférordningen, sa har
en férsamring i status skett for populationen av knubbsal i Skagerrak, da indikatorn fér abundans och
trend inte langre klarar troskelvardet. Bedémningsomradet for knubbsal i Kattegatt och sydvastra
Ostersjon har dndrats sedan férra bedémningsperioden och darmed kan ingen direkt jamférelse
goras. Abundansen av knubbsal i Kattegatt har dock minskat sedan férra bedémningsperioden.

Det finns inga starka indikationer pa 6kad ohalsa, minskande draktighetsfrekvenser (under aren 2016—
2021) eller onormal dddlighet (baserat pa allménhetens rapportering av funna déda knubbsalar). Det
ar darfor sannolikt att de observerade trenderna ar en kombination av ett minskat antal salar i
populationen och en beteendeférandring hos salarna som gor att en lagre andel salar raknas pa land
under inventeringarna. Orsaken till att sélarna inte ligger uppe pa land i den utstrackning de brukar
under palsbytesperioden kan bero pa att de maste langre ut till havs for att hitta foda da
fiskpopulationerna i Vasterhavets kustomraden minskar?® eller att de inte langre kanner sig lika trygga
pa sina traditionella viloplatser pa grund av 6kade stérningar fran batar och jakt. Detta kan innebara
hogre energikonsumtion for salen under en period da den borde vila, vilket kan ha negativa
konsekvenser for populationen?®. Andra méjliga forklaringar till att populationerna gar ner kan vara
forandringar i ekosystemen dar salen ar toppredator eller att populationen natt ekosystemets
barformaga, men detta behdver undersdkas vidare.

8 Paterson W, C Sparling, D Thompson, P Pomeroy, J Currie och D McCafferty (2012). Seals like it hot: Changes in surface
temperature of harbour seals (Phoca vitulina) from late pregnancy to moult. J. Therm. Biol. 37, 454—461
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Fo6r knubbsalpopulationen i Kalmarsund ar det sannolikt inte majligt att uppna god status eftersom
tillgang till lAmpligt habitat begréansas naturligt. For knubbsal i Vasterhavet bedéms god miljostatus
kunna nas tidigast om cirka 20 ar's.

2.3 Hotbild

Populationen i Skagerrak och Kattegatt uppnar inte god miljdstatus och knubbsal i Skagerrak ligger
aven under miniminivan for populationsstorlek (troskelvarde) av 10 000 djur. Det ar fortsatt oklart hur
stort det genetiska utbytet ar mellan populationerna i Vasterhavet. En sarbarhetsanalys (population
viability analysis, PVA) av knubbsalarna visade att populationstrenderna snabbt kan védnda om flera
stressfaktorer paverkar populationen samtidigt, sdsom jakt, sjukdomar och minskad
fortplantningskapacitet®.

Knubbsalarna i Kalmarsund har genomgatt en period (1930-1985) med lagt antal individer och dkad
inavel i populationen samt minskad genetisk variation8'. En lagre genetisk variation minskar
populationens plasticitet (genetisk anpassningsformaga) och férmaga att aterhamta sig fran
stressfaktorer och 6kar darfor risken for utrotning®2. Historiskt har jakt och sjukdomar haft storst
paverkan pa knubbsélens antal, tillvaxt och utbredning och har fortsatt potential att paverka
populationerna negativt83. Okat antal och utbredning av grasal (fran Atlanten eller Ostersjon) kan vara
ett hot mot knubbsalarna, bade genom konkurrens om resurser (tillgang till féda och viloplatser) men
ocksa genom direkt predation av grasal pa knubbsald, 8,

Overgddning och klimatférandringar paverkar knubbsélen indirekt genom att de paverkar salarnas
fodoresurser i ekosystemet, huvudsakligen fisk. Klimatférandringar visar inte lika tydlig paverkan pa
knubbsélar som fér vikare i Ostersjon, eftersom de inte &r beroende av havsis for fortplantning.
Klimatférandring kan ha bade negativa och positiva konsekvenser. Varmare vintrar kan underlatta
termoreglering, medan 6kade temperaturer under sommaren gor det svarare for sélarna att reglera
temperaturen om det blir for varmt, bade pa land och i havet. Havsnivahgjning, till féljd av
klimatférandring, kan leda till forlust av livsmiljder (exempelvis viloplatser)8é. Knubbsalen &r beroende
av fisk och halsosamma fiskbestand. Manskliga aktiviteter som paverkar fiskbestanden kommer aven
avgéra knubbsélspopulationernas framtid. Aven bifangst och jakt kan paverka populationernas
utveckling direkt, och antalet salar som dor till foljd av bifangst ar idag osakert. Under 2024-2025
rapporterades enbart tre bifangade knubbsalar i Ostersjén och tre i Vasterhavet. Uppgifter om
bifangade salar samlas in fran fiskets rapportering och genom observatérer ombord inom den
ordinarie provtagningen avseende tralfisket (demersalt och pelagiskt). Tva pilotprojekt om bifangster i
garnfisket har genomforts med observatorer (2017—2021) och kamerasystem (2020-2021) i Oresund
och sddra Kattegatt.

Knubbsalarna p& vastkusten har under senare ar drabbats av flera sjukdomsutbrott®. Okningen i
populationsstorlek var kraftig under 1980-talet fram tills epizootin (djurepidemi) 1988. Mer an halva
bestandet i Skagerrak och Kattegatt slogs da ut pa en sommar. Dédligheten i Skagerrak och Kattegatt

8 Silva WTAF, E Bottagisio, T Harkénen, A Galatius, MT Olsen och KC Harding (2021). Risk for overexploiting a seemingly
stable seal population: influence of multiple stressors and hunting. Ecosphere 12, e03343

81 Harkénen T och E Isakson (2010). Status of harbour seals (Phoca vitulina) in the Baltic proper. NAMMCO Sci. Pub. 8, 71-76

82 Keller LF och DM Waller (2002). Inbreeding effects in wild populations. Trends Ecol. Evol. 17, 230-241

8 Harding KC, T Harkénen och H Caswell (2002). The 2002 European seal plague: epidemiology and population
consequences. Ecol. Lett. 5, 727-732

84 Svensson CJ (2012). Seal dynamics on the Swedish west coast: Scenarios of competition as Baltic grey seal intrude on
harbour seal territory. J. Sea Res. 71, 9-13

8 Westphal L, L Klemens, F Reif, A van Neer och M Dahne (2023). First evidence of grey seal predation on marine mammals in
the German Baltic Sea. J. Sea Res. 192, 102350

8 Blanchet MA, C Vincent, J Womble, S Steingass och G Desportes (2021). Harbour seals: Population structure, status, and
threats in a rapidly changing environment. Oceans 2, 41-63
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var hogst bland arsungar och hanar varpa populationen kom att domineras av kénsmogna honor de
kommande aren. Detta ledde till en mycket kraftig tillvaxthastighet och redan efter nagra ar var
populationen lika stor som innan epizootin. Ar 2002 var populationsstorleken ungefar 19 000
knubbsalar da viruset aterigen spred sig vilket ledde till att bestandet i Skagerrak och Kattegatt
halverades. Ar 2006 hade populationen aterhamtat sig till ungefar 15 000 knubbsalar, men ett nytt,
hittills okant, virus ledde till att uppskattningsvis 2 300 knubbsalar dog under 200787, Under alla tre
utbrotten startade epidemin vid knubbsalskolonin i Anholt for att darefter sprida sig till andra kolonier.

Efter epizootin 1988 samlades skallar och underkakar in fran narmare 1 000 djur och undersoktes for
benférandringar. Jamfort med referensdata fran tiden 1835-1935 visade det sig att férekomsten av
benférandringar mer an fordubblats (fran 23 procent till 48 procent) i det senare materialet. Dessutom
visade det sig att forekomsten var hogre i Kattegatt jamfort med Skagerrak (52 procent jamfért med 43
procent)®. Man hittade ocksa en ny typ av skada som beskrevs som yttre benpalagring. Denna skada
forekom aven hos unga djur (<3 ar) och hade 6kat fran 8 procent i aldre material till 43 procent i
materialet fran 1988. Sammantaget utgor detta starka indikationer pa att Vasterhavet ar exponerat for
miljégifter samt att Kattegatt &r mer utsatt an Skagerrak.

Under 2024—-2025 undersoktes 53 knubbsalar varav sju var bifangster och resterande skjutna under
jakt®s. Antalet knubbsalar som undersokts arligen sedan 2015 ar avtagande. Huvuddelen av
undersokta salar ar knubbsalar som fallts vid jakt. De bifangade var unga djur mellan 0 och fyra ar
gamla och de skjutna var mellan 0 och 29 ar gamla.

Cirka 70 procent av skjutna honor i fertil alder var draktiga, och nagra icke-draktiga honor hade varig
livmoderinflammation®?. Da antalet knubbsélar som undersokts ar relativt litet, sa ar den observerade
nedgangen i draktighetsfrekvens Gver aren inte statistiskt sakerstalld. Det ar darfor viktigt att fortsatta
folja utvecklingen, eftersom det finns indikationer pa att knubbsalsbestandet i Vasterhavet minskar3.

Knubbsalarna drabbas, liksom andra sélarter, av parasiter av olika slag. Parasitfaunan skiljer nagot
fran grasalen framforallt vad galler den betydligt Iagre infektionsgraden av hakmaskar i grovtarmen
och den hogre forekomsten av hjartmask. Hakmask i grovtarmen mild hos djuren fran Skagerrak och
Kattegatt, medan djur som bifangats i Ostersjén hade mer hakmask i tarmarna®. Spolmaskar i
magsacken var vanligt forekommande.

Spacktjockleken ar svagt 6kande under tidsperioden 2015-2025 i bade vuxna och unga knubbsalare®,
Medelvardet under hdsten 2025 hos vuxna knubbsalar var 38 mm. Djur insamlade i Ostersjon hade
mer hakmask i grovtarmen ar djur fran Vasterhavet. Av de insamlade knubbsalarna var ca 20 procent
arsungar, 70 procent mellan 2—19 ar och resterande 20+ ar.

Svenska salpopulationer utsatts for flera olika typer av yttre paverkan, varav manga orsakas av
manskliga aktiviteters2. Exempel pa yttre paverkan ar bland annat persistenta (bestandiga) organiska
fororeningar, tungmetaller och klimatférandringar, men ocksa marint skrap och lakemedelsrester.
Under de senaste aren ses en 6kning av salar som har fatt i sig marint skrap, sdsom plastfragment
och delar av forlorade fiskeredskap, och/eller har trasslat in sig i dvergivna fiskeredskap. Under
2024/2025 obducerades tre fall. Den totala férekomsten ar cirka 0,5 procent (2007-2025).

87 Harkénen T, B Backlin, T Barrett, A Bergman, M Corteyn, R Dietz, K Harding, J Malmsten, A Roos och J Teilmann (2008)
Mass mortality in harbour seals and harbour porpoises caused by an unknown pathogen. The Veterinary Record 162, 555.

8 Mortensen, P, A Bergman, A Bignert, HJ Hansen, T Harkénen och M Olsson (1992). Prevalence of skull lesions in harbour
seals Phoca vitulina in Swedish and Danish museum collections during the period 1835-1988. Ambio 21: 520-524.
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2.4 Paverkan pa andra arter

Antalet studier som undersokt salars paverkan pa fisk i Vasterhavet ar betydligt mer begransat an i
Ostersjon. Kunskapen om knubbsalars fédoval i Skagerrak och Kattegatt &r mycket begransad och till
stor del inaktuell89.90.91,92.93.94 Gty dier visar att knubbsal har en forsumbar effekt pa fisk i Vasterhavet
och att knubbsalarnas fédoval huvudsakligen bestar av icke-kommersiella arter och storlekar av fisk
samt att predationen fran sal ar begransad i forhallande till fiskets uttag®'.%4. For torsk i Kattegatt
identifierar dock ICES att predation fran knubbsal, minskad immigration av lekande torskar fran
Nordsjon samt lagt antal emigrerande kdnsmogna torskar fran Kattegatt som hinder fér att bestandet
ska aterhamta sig9-%. Samtliga salarter justerar sitt fodointag efter den mest tillgangliga fodan dar och
da. En nyligen publicerad studie om knubbsalens fédoval i Skagerrak visar att knubbsalen anpassar
sin féda over tid i takt med skiftande fisksammansattning. Torsk och sill som var den dominerande
fodan under 1970 och 1980-talet och har istéllet ersatts av andra arter under 2020-talet®".

| tidigare studier gallande salarters paverkan pa olika fiskarter och framfor allt studier pa kommersiellt
fiskade arter, ar ofta slutsatsen att paverkan ar liten i relation till bade fisket och miljdmassiga
forandringar och att salpredation ensamt inte ar den faktor som paverkar aterhamtningen. Havs- och
vattenmyndigheten delar den slutsatsen. Men situationen &r en annan idag, drygt tio ar senare for
manga studier. Salpopulationerna har okat i storlek och produktiviteten och status fér manga
fiskbestand har kraftigt minskat. | Skagerrak uppvisar knubbsalspopulationen negativa signaler pa
Okade tatheter med minskande kroppsvikt som en konsekvens av naringsbrist. Det indikerar att
knubbsélen som toppredator har en paverkan pa ekosystemet och vice versa®

| en nyligen publicerad rapport visades att knubbsalens fédoval i norra och sédra Kattegatt framst
bestod av torskfiskar, sillfiskar och flundrefiskar i bade antal och vikt raknat®. Vissa ar ar ocksa
smorbultsfiskar vanligt forekommande i dieten. Andelen av “andra arter” har 6kat i norra Kattegatt pa
senare ar och denna grupp innehaller till exempel tobis, sjokock och tanglake. Fédovalet for knubbsal i
sddra Kattegatt bestar framst av sillfiskar och flundrefiskar men ocksa torskfiskar i mindre
utstréackning. Vissa ar ar ocksa tobisfiskar vanligt férekommande i dieten.

Miljdbetingelserna och férutsattningarna for starka bestand av manga, for Vasterhavet, forekommande
fiskarter ar idag inte de samma som de a@n gang varit. Storleksordningen pa den dédlighet som
exempelvis torsken klarar av ar darfér lagre idag an var den var innan 1990-talet. Fortsatt forskning

8 Harkonen T (1987). Seasonal and regional variations in the feeding habits of the harbour seal, Phoca vitulina, in the
Skagerrak and the Kattegat. Journal of Zoology (London), 213, 535-543

% Harkénen T (1988). Food-habitat relationship of harbour seals and black cormorants in Skagerrak and Kattegatt. Journal of
Zoology (London), 214, 673-681

9" HarkonenT. och MP Heide-Jgrgensen (1991). The harbour seal Phoca vitulina as a predator in the Skagerrak. Ophelia, 34(3),

191-207

92 Olsen M och A Bjarge (1995). Seasonal and regional variations in the diet of harbour seal in Norwegian waters. In Whales,

seals, fish and man. A.S. Blix, L. Walloe and O. Ulltang, editors. Proceedings of the International Symposium on the Biology of

Marine Mammals in the North East Atlantic, Tromso, Norway, 29 Nov.-1 Dec. 1994, 271-285

9 Strémberg A, C Svéard och O Karlsson (2012). Dietstudier av grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjon och knubbsél (Phoca

vitulina) i Skagerrak och Kattegatt insamlade 2010. NV-02210-11. Naturhistoriska Riksmuséet. Rapport nr 5:2012. 9 pp

% Serlie M, K Nilssen, A Bjerge och C Freitas (2020). Diet composition and biomass consumption of harbour seals in Telemark

and Aust-Agder, Norwegian Skagerrak. Marine Biology Research, 16, 1-12

% |CES (2024a) Baltic Fisheries Assessment Working Group (WGBFAS). ICES Scientific Reports. 6:53. 628 pp.

https://doi.org/10.17895/ices.pub.25764978

% |CES (2024b) Cod (Gadus morhua) in Subdivision 21 (Kattegat). In Report of the ICES Advisory Committee, 2024. ICES

Advice 2024, cod.27.21. https://doi.org/10.17895/ices.advice.25019213

% Kappa F, T Harkoénen, C Freitas, D Carroll, och KC Harding. (2025). “Shifting Harbor Seal (Phoca vitulina) Diet May Reflect
Ecosystem Changes in Skagerrak.” Marine Mammal Science. 42:1, e70069

% Harding KC, M Salmon, J Teilmann, R Dietz och T Harkénen (2018). Population wide decline in somatic growth in harbor

seals—early signs of density dependence. Frontiers in Ecology and Evolution 6:59. doi: 10.3389/fevo.2018.00059

% Mion M, K Lundstrém, M Karlsson, FL Gandolfo och H Wennhage (2025). Salars fodoval i relation till bytesférekomst. Aqua
notes, 2025:1, 49 pp
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och 6kad kunskap kan féranleda ny bedémning om hur all typ av paverkan, var for sig respektive
kumulativt, paverkar aterhamtningen av forsvagade fiskbestand. Men knubbsalens paverkan genom
predation ar sannolikt en av flera forklaringar till varfor framfér allt kustnara bestand, av bland annat
torsk, inte aterhamtar sig langs Vastkusten.

Dietstudier pa knubbsalspopulationen i Kalmarsund ar begransad. Otolitstudier | knubbsalsmagar
finns beskrivet fran sju individer skjutna eller fangade i lredskap i Kalmarsund'®. Aven om man far
anta att datan ar nagot skevt eftersom salarna antagligen atit vid redskap harrérde 42 procent av
otoliterna (6ronstenar) fran al, 17 procent fran torsk, 17 procent fran skrubbskadda och 17 procent sik
samt 8 procent fran piggvar.

2.5 Forebyggande atgarder och jakt

Ar 2022 6ppnades méjligheten for lansstyrelserna att séka bidrag fran viltskadeanslaget for att arbeta
med férebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt pa kustnara fiskebestand som inte utgoér
projekt for utveckling av salsakra fiskeredskap. Lansstyrelsen i Stockholm hade under nagra ar arbetat
tillsammans med Stockholms stad och Initiativ Ut for att testa olika metoder i syfte att utestdnga salar
fran viktiga lekvikar for gaddda. Arbetet var framgangsrikt och Regeringskansliet dnskade att fler
lansstyrelser skulle komma igang med liknande atgarder och beredde darfér méjligheten for lanen att
anvanda viltskadeanslaget fér detta arbete.

Eftersom finansieringen inte tidigare funnits for den har typen av atgarder var det i borjan en lite trog
start for lanen att fa igang projekt men for varje ar har intresset 6kat. Lansstyrelserna i Kalmar,
Blekinge och Vastra Goétaland har genomfort och planerar att genomfora atgarder som syftar till att
minska salens paverkan pa kustnara fiskebestdnd genom utplacering av salskrammor, galler och jakt.
Eftersom bade knubbsalen och grasalen finns i omradet ar atgarderna riktade mot bada salarterna.

Ar 2005-2008 samt 2012 falldes knubbsélar pa vastkusten enbart med enskilda jakttillstand. Ar 2009—
2011 samt fran och med ar 2013 fattade Naturvardsverket beslut om kvoter for skyddsjakt efter
knubbsal i Vasterhavet och 2022—-2024 licensjakt.

Sa lange forutsattningarna for undantag enligt jaktférordningen ar uppfyllda kan viss begransande
atgarder/jakt tillatas under forutsattning att skyddsjakten inte kan férvarra den ogynnsamma
bevarandestatusen hos de aktuella populationerna eller forhindra aterstallandet av en gynnsam
bevarandestatus. Detta ha gjorts for knubbsalpopulationen i Kalmarsund pa grund av att tillgang till
[Ampligt habitat har féreslagits vara en begransande faktor for populationstillvdxten. Indikationer finns
dock pa att populationen bdérjat breda ut sig séderut.

190 Scharff-Olsen CH, A Galatius, J Teilmann, R Dietz, SM Andersen, S Jarnit, AM Kroner, AB Botnen, K Lundstrém, PR Mgller,
och MT Olsen (2018). Diet of seals in the Baltic Sea region: a synthesis of published and new data from 1968 to 2013. Ices
Journal of Marine Science, 76(1), 284-297
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3. Grasal

Det fatal individer (<50) av grasalar som férekommer i Vasterhavet tillhoér vanligen den atlantiska
populationen av grasal. Sarskilt riktade forvaltningsatgarder for dessa enstaka individer ar inte
tillampbart och 6vrig text om kunskapslaget kring grasal samt atgardsplan (bilaga 2) ar darfér
fokuserad kring Ostersjépopulationen av grasal. Atlantpopulationen f6ljs upp via indikatorerna fér
gynnsam bevarandestatus (fran art-och habitatdirektivet) och god miljoéstatus (fran havsmiljodirektivet)
och skulle behov uppsta under férvaltningsperioden, sa kan riktade atgarder aven infogas for den
randpopulation av grasalar som férekommer i Vasterhavet.

3.1 Biologi, ekologi och utbredningsomrade

Grasalen ar Sveriges stérsta salart. Grasal i Ostersjon féder sina kutar mellan februari och mars,
garna i packisbalten, men vid brist pa is foder de aven sina kutar pa kobbar och skar langst ut i
havsbandet. Kutarna féds med en tjock ullig péls som de faller 2—4 veckor efter fédseln och avslutad
digivning. Ungen diar i cirka tre veckor'0'. Grasalar byter pals pa kobbar och skar i ytterskargarden i
maj och bdrjan av juni och haller sig da till stor del pa land. P4 vissa lokaler kan de samlas i stora
grupper. Under kutnings- och palsbytesperioden ar salarna mycket kansliga for stérningar och bor
vara fredade och ha tillgang till skyddade omraden. Fran juni till november soker grasalen foda i
havsomraden (se figur 2 i kapitel 5).

Inventeringar under palsbytesperioden samordnas med andra 6stersjélander och sker huvudsakligen
fran helikopter. Eftersom salar byter viloplatser beroende pa vader och vind'%? s3 réknas alla
palsbyteslokaler tre gadnger. Dagen da maximalt antal salar raknats pa inventeringsstrackan anvands
som index. Arlig standardiserad inventering i hela Ostersjon ger ett bra matt pa populationens tillvaxt.
Det ger aven en bra bild av utbredning under palsbytesperioden32.

Den forsta inventeringen av grasalens kutningsplatser pa land utférdes av Naturhistoriska riksmuseet
(NRM) 5-9 mars 2021. Inventeringen utférdes med helikopter och de yttersta 6arna kontrollerades for
narvaro av kutar. Strackan som inventerades var fran isgransen i Umea ner till Hanébukten, inklusive
Oland och Gotland. Kutningsplatser pé isen inventeras inte da platserna varierar beroende péa
isutbredning, vilket krdver en mycket storre dvervakningsinsats. Det finns ett samarbete med
isbrytarna som rapporterar in om de ser grasalskutar pa isen, for att bekrafta att kutning pa is
fortfarande pagar. Arlig inventering av kutningsplatser genomférs i karnomradet fran fyrplats Market
(gransen mellan Uppsala och Stockholms 1an) till Idd bankar (Kalmar Ian).

Undersokningar for nya kutningslokaler i hela utbredningsomradet (likande inventering 2021) bor
utféras minst var femte ar for att félja grasalens utbredning i Ostersjén.

Grasalar forekommer i hela Ostersjdomradet med hdgst tathet i norra egentliga Ostersjén och sédra
delen av Bottenhavet (se figur 3 kapitel 5). Grasalar kan rora sig éver stora omraden och darfér
beddéms samtliga tillhéra samma population i Ostersjén. Telemetristudier visar att unga grasélar kan
rora sig 6ver stora omraden medan vuxna salar &r mer hemtrogna, ar aktiva nara deras viloplatser och
foredrar habitat i relation till bland annat vattendjup. Studier har visat att grasal féredrar omraden med

101 JUssi M, T Harkonen, E Helle och | Jussi, (2008). Decreasing ice coverage will reduce the breeding success of Baltic grey
seal (Halichoerus grypus) females. Ambio 37, 80-85

192 Karlsson O, L Hiby, T Lundberg, M Jussi, | Jissi och B Helander (2005). Photo-identification, site fidelity, and movement of
female gray seals (Halichoerus grypus) between haul-outs in the Baltic Sea. AMBIO: A Journal of the Human Environment 34,
628-634

- 66 -



Nationell férvaltningsplan for vikare (Pusa hispida botnica), knubbsal (Phoca vitulina) och grasal
(Halichoerus grypus), 2026-2050

vattendjup under 50 meter193,104  Hemomraden for markta salar har rapporterats vara mellan 4 442
kma2 till 6 293 km2 och varierar mellan individer, alder och kén. Hemomraden inkluderar inte de langre
migrationerna till vinteromraden, inklusive fortplantningsomraden i packisbaltet'3.

Grasalens utbredning ar ojamnt férdelad dver de viloplatser de anvander under palsbytet (figur 10).
Vilka lokaler de ligger pa varierar fran ar till ar och dag till dag beroende pa exempelvis vader,
manskliga aktiviteter (battrafik och jakt) i skdrgarden samt andra variabler sasom fédotillgang. Pa
vissa Oar samlas stora grupper av grasalar®,

« Pdlsbyte #a o
Kutning =

Figur 10. Platser dar grasal observerats under perioden for palsbyte (réda prickar) och kutning (gula prickar) i svenska omraden
av Ostersjon®.

Lansvis fordelning av grasalar i Ostersjon kan ses i figur 11. Karnomradet, dar upp till 74 procent
(2020-2023) av de observerade grasalarna raknats under palsbytet, ar i Stockholms, Sédermanlands
och Ostergétlands lan. Den andel salar som uppehaller sig i Stockholms I&an har minskat under &ren
samtidigt som de har ékat i Sédermanland och Ostergétlands 1an.

Utbredningen av grasal inom karnomradet har féréandrats markbart de senaste aren (2020-2023). Det
totala antalet grasalar som har réaknats inom omradet har minskat samtidigt som tyngdpunkten for
utbredningen har férskjutits séderut, fran Stockholms I&n till Sédermanland och Ostergétlands Ian.
Under palsbytesperioden behdver grasalarna sakra platser att vila pa. De spenderar mer tid pa land
for att framja palsbytesprocessen och soker darfér foda i betydligt mindre utstrackning. Stérningar som
medfér en 6kad rorelse av grasalarna (om de skrams och gar i och ur vattnet ofta) kan komma att 6ka
deras energibehov och pa sikt fa konsekvenser for deras halsa %%, Trots att grasalarna ar mycket
rorliga under stora delar av aret d& de rér sig i hela Ostersjén, sa ar de platstrogna under pélsbytes-
och kutningsperioden'%2, En betydande forflyttning fran tidigare traditionella viloplatser tyder pa en

193 Oksanen SM, MP Ahola, E Lehtonen och M Kunnasranta (2014). Using movement data of Baltic grey seals to examine
foraging-site fidelity: implications for seal-fishery conflict mitigation. Mar. Ecol. Prog. Ser. 507, 297-308

104 Sjoberg M, MA Fedak och BJ McConnell (1995). Movements and diurnal behaviour patterns in a Baltic grey seal
(Halichoerus grypus). Polar Biol. 15, 593-595

195 Silva W, K Harding, G Marques, BM Backlin, C Sonne, R Dietz, K Kauhala och JP Desforges, (2020). Life cycle

bioenergetics of the gray seal (Halichoerus grypus) in the Baltic Sea: Population response to environmental stress. Environ.
Int. 145, 106145
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Okad mansklig aktivitet (exempelvis fran jakt eller battrafik) i omradet eller férandringar i ekosystemet
(exempelvis lokala fiskbestand som minskat).

Baserat pa alla Ostersjolanders inventeringsdata som arligen rapporteras in till Helcom kan man se att
antalet grasalar har dkat i Ostersjén sedan 2003. Det totala antalet sélar som uppehaller sig i
karnomréadet i Sverige (Stockholm, Sédermanland och Ostergétlands I&n) har dock minskat sedan
2019, medan totalpopulationen i hela Ostersjén och speciellt i sydvéstra Finlands skargard har fortsatt

Oka under samma period.
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Figur 11. Lansvis fordelning av grasalar under palsbytet i svenska kustomraden. Figuren visar proportionen av totalt antal
raknade sélar i varje 1an under palsbytet och baseras pa data fran de svenska inventeringarna 2016-2023°.

3.2 Tillstand

Under 2023 réaknade man cirka 46 000 grasalar i hela Ostersjén. Uppskattningsvis ligger 60—80
procent av totala populationen pa land under inventeringen 196, Skattat antal i den totala populationen
ar mellan 58 00077 000 individer i hela Ostersjén. Populationen har i genomsnitt 6kat med en érlig
tillvéxt pa 4,9 procent fran 2003—-202332. Trots att grasalspopulationen éverlag 6kar i Ostersjén s& har
det under de senaste aren skett regionala férandringar i antal och utbredning. | Stockholm,
Sédermanland och Ostergétland minskade antal raknade grasélar under pélsbytestiden med cirka 44
procent fran 2019 (12 868 raknade grasalar) till 2022 (7 253 raknade grasalar) och 6kade antalet
raknade salar 2023 (11 584) till en niva som ar 10 procent lagre &n i 2019. Med hansyn till att
variationen mellan enstaka ar ofta speglar variationen i forhallandena mer an i populationsstorlek kan
man inte dra slutsatser fran resultat fran enskilda &r. Om man tittar pa en linjar trend i Bottenhavet
2015-2023 sa har minskningen i antal raknade grasalar under palsbytet varit cirka 43 procent. | Norra
Kvarken och Bottenviken har grasalarnas antal varit ganska stabilt. Dessa trender ar det

% Hiby L, T Lundberg, O Karlsson, J Watkins, M Jissi, | Jussi och B Helander (2007). Estimates of the Size of the Baltic Grey
Seal Population Based on Photo-Identification Data. NAMMCO Sci. Publ. 6:163-175.

-068 -



Nationell férvaltningsplan for vikare (Pusa hispida botnica), knubbsal (Phoca vitulina) och grasal
(Halichoerus grypus), 2026-2050

sammanraknade resultatet av raknade séalar i svenska och finska havsomraden. Omraden som ingar i
svenska havsomraden, dar antalet grasalar under palsbytestiden har 6kat &r Gotland och sédra
Ostersjon. Tillvaxten dar beror sannolikt pa migration fran omraden langre norrut.

Data fran arliga inventeringar nar salarna ligger pa land ar viktig information, men representerar
endast en 6gonblicksbild av utbredningen. Mer data fér utbredning av grasal i respektive havsomrade
under andra tider pa aret behdvs for att kartldagga de viktigaste fédosdksomradena. For att, utifran
antalet réknade sélar, kunna skatta hur stor populationen av grasal i Ostersjén &r i svenska
havsomraden ar, sd maste ett flertal antaganden goéras. Hur stor del av populationen observeras vid
inventeringen? Hur stor del av populationen befinner sig i svenska havsomraden? Resultatet blir en
variationsvidd som indikerar hur stor den svenska delen av populationen &r, utifrdn de antaganden
som gjorts (figur 12). Variationsvidden i figuren baseras pa att uppskattad del av populationen som
befinner sig pa land under inventeringen beraknas vara 60-80 procent’®1%_ Del av population i
svenska havsomraden under pélsbyte berdknas vara 36 procent'. Da osakerheten i underlaget ar
stor ska dock dessa siffror inte ses som ett exakt matt pa populationsstorleken. Metodiken och
kunskapen behover utvecklas for att forbattra uppskattningarna av populationerna framover.

l Ostersjon M Svenskt vatten

80000

60000

Antal grasalar

20000 4

/-u

T T T T
2005 2010 2015 2020

Figur 12. Variationsvidd pa antalet uppskattade grasélar i a) Ostersjon och b) svenskt havsomrade i Ostersjén under 2003-2024
(ej 2018). Figuren baseras pa underlag fran antalet raknade salar och antagandet att andelen réknade salar utgér 0,6-0,8 av
populationen samt antagandet att 0,36 av den totala populationen &r i den svenska delen av Ostersjén (Naturhistoriska riksmuseet
2026, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten).

Draktighetsfrekvens och spacktjocklek for grasal klarar inte tréskelvardena for indikatorerna foér god
miljdstatus enligt havsmiljéférordningen, vilket ar samma beddémning som gjordes 2011-2016.
Draktighetsfrekvensen har dock 6kat signifikant under de senaste 15 aren och ligger nara
troskelvardet under innevarande bedémningsperiod®”. Spacktjockleken hos grasalshanar fallda vid
jakt har dock minskat signifikant 2020-2021 i bade Bottniska viken och Egentliga Ostersjén. Under
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2020 och 2021 har det dessutom observerats att fallda salar ar signifikant magrare i sédra
Bottenhavet jamfért med andra omraden i Ostersjén 7.

3.3 Hotbild

Grasalen ar pa manga satt den salart i svenska havsomraden som ar mest anpassningsbar. Den ar
fysiskt storst, flest i antal och har storst utbredningsomrade. Grasalen kan kuta bade pa is och land
och ar darfor inte lika paverkad av klimatférandringar som vikaren. Dock har en analys av
Naturhistoriska riksmuseet (NRM) visat att enbart ett fatal av de platser dar grasalarna kutar pa land
har nagon typ av omradesskydd. Det finns studier som visar att kutar som féds pa land har hogre
dodlighet och samre halsa an kutar som fods pa isen'®!. Trots detta kommer kutningsplatser pa land
bli allt viktigare om havsisutbredningen fortsatter minska. Att skydda kutningsplatser pa land for
grasalen ar darfor viktigt for en framtida population.

Grasalen ar den sal som oftast ar i konflikt med manniskans aktiviteter och intressen. Konflikten har
under de senaste 20 aren bidragit till 6kad jakt i flera omraden, nagot som sannolikt har lett till de
observerade férandringarna i utbredning. Hogre jakttryck, speciellt licensjakt som riktas mot
grasalshonor, kan leda till en minskning av populationen. Om detta sammanfaller med 6kad paverkan
fran exempelvis bifangst, miljogifter och klimatférandring kan grasélens framtida populationsutveckling
hotas52.108,

Det finns brist pa data kring bifangst av sal. Under perioden 2019-2025 har endast 36 grasalar (sex
stycken 2024 och 30 under 2025) rapporterats in som bifangade i det svenska fisket. En studie
uppskattade dock att cirka 2 000 grasalar arligen bifangas i Ostersjon's.1%, Det ar darfér nédvandigt
att fa battre kontroll pa hur hég bifangstdodligheten ar da den paverkar bedémningar om
populationsutveckling och mgjligt jaktuttag.

Det ar viktigt att 6vervaka antalet och utbredningen av grasal, deras halsa och sjukdomar, samt félja
antalet grasalar som dédas genom bifangst och jakt. Grasalen ar beroende av fisk och hdlsosamma
fiskbestand. Manskliga aktiviteter som paverkar fiskbestanden ar darfér direkt avgérande for graséalens
framtid. Spacktjockleken hos grasalshanar fallda vid jakt har minskat signifikant 2020-2021 i bade
Bottniska viken och Egentliga Ostersjén. Under 2020 och 2021 har det dessutom observerats att fallda
séalar &r signifikant magrare i sédra Bottenhavet jamfért med andra omraden i Ostersjon'%4 och
anledningen till detta behéver undersdkas vidare.

Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har Naturhistoriska riksmuseet (NRM) och Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA) ett samarbete i syfte att 6vervaka halsotillstanden hos
salpopulationer i svenska havsomraden genom patologiska undersdkningar. SVA genomfér
obduktioner av strandade séalar, medan NRM obducerar salar som dédats genom jakt eller fastnat som
bifangst i fiskeredskap®®. Insamlingen startade i borjan av 1970-talet for att undersdka orsakerna till
minskande populationstrender. De sjukliga férandringar som observerades hos grasal var
binjurebarksfértjockning, binjuretumérer, tarmsar, arterioskleros i de stora artarerna, njurskador,
kloskador och skelettforandringar. Dessutom sags sammanvaxningar i livmodern hos honorna, nagot
som orsakade sterilitet och férklarade den laga fortplantningen. Karaktaren och utbredningen av

197 Backlin BM, M Skdéld, L Cervin, Y Rojas Sepulveda och S Persson (2022). Spacktjocklek hos undersokta grasalar 2000-
2021. Naturhistoriska riksmuseets rapport 9:2022

198 Carroll D, MP Ahola, AM Carlsson, M Skéld och KC Harding (2024). 120-years of ecological monitoring data shows that the
risk of overhunting is increased by environmental degradation for an isolated marine mammal population: The Baltic grey seal.
J. Anim. Ecol. 93, 525-539

19 Vanhatalo J, M Vetemaa, A Herrero, T Aho och R Tiilikainen (2014). By-catch of grey seals (Halichoerus grypus) in Baltic
fisheries—A Bayesian analysis of interview survey. PloS one 9, 113836
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skadorna var vanligt forekommande under 1970- och 1980-talet och kallades Baltic Seal Disease
Complex (BSDC)%0. Under 1990-talet borjade manga av skadorna att minska i frekvens och
svarighetsgrad, samtidigt har frekvensen med tarmsar 6kat. Idag ses fortfarande dessa sjukliga
forandringar hos grasal, férutom sammanvaxning av livmoderhorn, som inte har observerats sedan
1993 i Sverige och 2009 i Finland.

Grasalen ar den salart som provtagits i stérst mangd under saljaktsasongen 2024/2025 eftersom arten
jagas i storre omfattning @an de andra salarterna. Av den anledningen finns mer data fér grasalen
jamfort med de andra arterna, detta galler ocksa historiskt.

Under 2024/2025 undersoktes 140 grasalar varav 18 var bifangade och 122 fallda under jakt®. Under
tidsperioden 2015-2024 undersoktes i snitt 100—150 salar per ar varav enstaka var strandade
grasalar, <30 procent grasalar som fangats som bifangst vid fiske och resterande, cirka 70 procent,
fallda vid jakt. Av de insamlade grasalarna var enstaka individer éver 14 ar gamla. Cirka 60 procent
var arsungar under 1 ar, 30 procent mellan 1—4 ar och de resterande 10 procent var fem till
uppskattningsvis 28 ar gamla.

Gavleborgs lan visar avvikande resultat mot dvriga 1an, dar bade andelen draktiga honor och
spacktjockleken for vuxna grasalar insamlade vid jakt visar pa en negativ trend under tidsperioden
2015-2025685. | 6vriga lan ar andelen draktiga honor stabil och med 6kande trend i spacktjocklek for
bade ungdjur (1-3 ar) och vuxna (4-25 ar) grasalar. Anledningen till att Gavleborg visar avvikande
resultat behéver undersokas vidare.

Parasiters livscykel involverar ofta flera olika varddjur for att parasiten ska kunna utvecklas, férdka sig
och spridas. Séalarterna ar slutvard for flera parasiter, inklusive spolmaskar och levermask. Nar sélen
ater infekterad fisk utvecklas parasiterna i salarnas mage och tarm. Av de grasalar som undersoktes
2024/25 var hakmask i grovtarmen och spolmaskar i magsacken vanligt forekommande®. Cirka 15
procent av grasdlarna hade levermask. Levermask sprids fran karpfiskar till varmblodiga djur och
forekomsten hos sal sammanfaller med fédovalet hos salarna .

Svenska grasalpopulationer utsatts for flera olika typer av yttre paverkan, varav manga orsakas av
manskliga aktiviteters2. Exempel pa yttre paverkan ar bland annat persistenta (bestandiga) organiska
fororeningar, tungmetaller och klimatférandringar, men ocksa marint skrap och lakemedelsrester.
Under de senaste aren ses en 6kning av grasalar som har fatt i sig marint skrap, sasom plastfragment
och delar av forlorade fiskeredskap, och/eller har trasslat in sig i dvergivna fiskeredskap. Under
2024/2025 obducerades tre fall. Den totala férekomsten ar cirka 0,5 procent (2007-2025).

3.4 Paverkan pa andra arter

| slutet av 1900-talet minskade torskbestandet i Ostersjén pa grund av framfor allt intensivt fiske vilket
Oppnade upp for en kraftig 6kning av framfor allt torskens bytesart skarpsill'"',112,113, Under 2000-talet
har salbestanden i Ostersjén aterhamtat sig?, vilket har lett till kade konflikter med fisket och en oro

110 Neimanis AS, C Moraeus, A Bergman, A Bignert, J Hoglund, K Lundstrom, A Strémberg och BM Backlin (2016) Emergence
of the Zoonotic Biliary Trematode Pseudamphistomum truncatum in Grey Seals (Halichoerus grypus) in the Baltic Sea. PLOS
ONE 11(10): e0164782.

"1 Osterblom H, S Hansson, U Larsson, O Hjerne, F Wulff, R EImgren och C Folke, C. (2007). Human-induced trophic cascades
and ecological regime shifts in the Baltic Sea. Ecosystems, 10, 877-889.

2 Waldo S, A Paulrud och J Blomquist (2019). The economic costs of seal presence in Swedish small-scale fisheries. Ices
Journal of Marine Science, 77(2), 815-825.

13 Casini M, J Lovgren, J Hjelm, M Cardinale, JC Molinero och G Kornilovs (2008). Multi-level trophic cascades in a heavily
exploited open marine ecosystem. Proceedings of the Royal Society B-Biological Sciences, 275(1644), 1793-1801.
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for att salarna paverkar fiskbestand negativt och kan konkurrera med fisket!14,115 116 117 Pgtentialen
for framtida konflikter mellan salar och fiske, till exempel 6kad salpredation, samt behovet av en
ekosystembaserad forvaltning forutsags relativt tidigt genom ekologisk modellering 8.

En nyligen publicerad rapport visade att grasalens fédoval i sédra Ostersjén framst bestar av
torskfiskar och sillfiskar'1®. Vissa ar ar ocksa flundrefiskar och tobisfiskar relativt vanligt
férekommande i dieten. Andelen “andra arter” ar hog vissa ar och bestar framst av spigg vars bidrag i
vikt ar forsumbar. Generellt utgor torsken, viktmassigt den viktigaste fodoresursen. En tidigare studie
beréknade att torsk, vikimassigt utgjorde 83 procent av fédan hos grasal i sydvéastra Ostersjén 20,
Langden pa den torsk som grasalen atit varierade mellan 129 millimeter till 909 millimeter, med en
preferens for torsk mellan 550 och 650 millimeter.

Studier av sélars paverkan pa fiskpopulationer i Ostersjon har under senare tid blivit mer inriktade pa
kustnara omraden, och fokus har flyttats fran fiskarter i dppna havet (torsk, sill/strdmming och
skarpsill) till kustnara arter som abborre, gadda och till viss del &ven vandrande havsoéring. Predation
fran fiskatande daggdjur och faglar utgér dock bara en (interagerande) del av den naturliga
dodligheten, som i sin tur utgér en del av den totala dédligheten, for det aktuella fiskbestandet. For
manga fiskarter ar det alltsa den totala dédligheten som ar avgorande for om bestandet minskar eller
inte lyckas aterhamta sig. | jamfoérelser mellan fisksamhallens utveckling i fiskefria omraden och
omraden dar fiske ar tillatet har man sett att utvecklingen i fiskefria omraden inte alltid &r som forvantat
och att fangsterna av abborre och gadda forst 6kar och sedan minskar. Den senare negativa trenden
misstanks kunna bero pa predation fran grasal och/eller storskarv, nagot som stdds av skador pa
fangsten och som forklaras av att antalet salar och/eller skarvar i omradena kan ha dkat eftersom
populationerna av grasal och storskarv i Ostersjon har dkat under senare ar'2!. Flera forsok har
initierats med salskrammor eller salstangsel med gott resultat?2.

SLU Aquas Fiskbarometer https://fiskbarometern.se/rapport/2024) ger en indikation for vilka bestand
dar predation fran sal majligen kan forklara en del av bestandens status och for varvid grasalens
predation ar en faktor som méste beaktas i bestdndsbeddémning och radgivning. Det galler saval
gadda, abborre, gos, piggvar, 6ring och lax. SLU Aqua beddémer ocksa att naturlig dodlighet (dar
salpredation ingar) &r en faktor som paverkar bestanden negativt for braxen, torsk, vitling och al.

Definition av ekologiska roller hos toppredatorer utgar ofta fran predatorernas predation pa bytesarter
och mdjliga indirekta effekter av predationen. Men en predators ekologiska roll inkluderar &ven andra
effekter an de som orsakas av predationen. Predatorer kan paverka sina bytesarter genom icke-
konsumtionseffekter, vilket innebar att bytesarterna férandrar sina beteenden och/eller fysiologi och

14 Svels K, P Salmi, J Mellanoura och J Niukko (2019). The impacts of seals and cormorants experienced by Baltic Sea
commercial fishers. Natural resources and bioeconomy studies 77/2019, 77/2019, 48 pp

5 Waldo A, M Johansson, J Blomquist, T Jansson, S Kénigson, SG Lunneryd, A Persson och S Waldo (2020). Local attitudes

towards management measures for the co-existence of seals and coastal fishery - A Swedish case study. Marine Policy, 118

16 Jansson T och S Waldo (2022). Managing Marine Mammals and Fisheries: A Calibrated Programming Model for the Seal-

Fishery Interaction in Sweden. Environmental and Resource Economics, 81(3), 501-530

"7 Suuronen P, SG Lunneryd, S Kénigson, NF Coelho, A Waldo, V Eriksson, K Svels, E Lehtonen, | Psuty och M Vetemaa (2023).

Reassessing the management criteria of growing seal populations: The case of Baltic grey seal and coastal fishery. Marine Policy,

155

18 Hansson S, O Hjerne, C Harvey, JF Kitchell, SP Cox och TE Essington (2007). Managing Baltic Sea fisheries under contrasting

production and predation regimes: Ecosystem model analyses. Ambio, 36(2-3), 265-271

1% Mion M, K Lundstrém, M Karlsson, FL Gandolfo och H Wennhage (2025). Séalars fodoval i relation till bytesforekomst. Aqua

notes, 2025:1, 49 pp

120 Eero M (2019). Eastern Baltic cod—New knowledge on growth and mortality. DTU Aqua Report no. 341-2019. National Institute

of Aquatic Resources, Technical University of Denmark. 81 pp.).

21 Bergstrom U, C Berkstrom, M Skéld, P Bérjesson, M Eggertsen, L Fetterplace, AB Florin, R Fredriksson, S Fredriksson, P
Kraufvelin, K Lundstréom, J Nilsson, M Ovegard, D Perry, E Sacre, A Sundeldf, A Wikstrom och H Wennhage (2022). Long-
term effects of no-take zones in Swedish waters. Aqua reports, 2022:20, 289 pp

122 Rapportering av uppdrag A. Nationella mal, punkt 20 i Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende lansstyrelserna.
Lansstyrelsen i Stockholms diarienummer 106- 8395-2025
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morfologi for att minska riskerna att bli uppatna. En naturlig féljd kan da bli att fiskarna forflyttar sig till
andra omraden eller habitat. Studier pa gadda i ett lekfredningsomrade i Stockholms skargard visar
just att gadddan blir mindre rorlig och har ett annat beteende nar grasal ar narvarande 23,

Fler studier och undersdkningar pagar runt om langs svenska kusten och kommer uppdateras
kontinuerligt och hanteras I6pande i relation till denna forvaltningsplan.

3.5 Forebyggande atgarder och jakt

Ar 2022 6ppnades méjligheten for lansstyrelserna att séka bidrag fran viltskadeanslaget for att arbeta
med férebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt pa kustnara fiskebestand som inte utgoér
projekt for utveckling av salsakra fiskeredskap. Stockholms lansstyrelse hade under nagra ar arbetat
tillsammans med Stockholms stad och Initiativ Ut for att testa olika metoder i syfte att utestdnga salar
fran viktiga lekvikar for gaddda. Arbetet var framgangsrikt och regeringskansliet 6nskade att fler
lansstyrelser skulle komma igang med liknande atgarder och beredde darfér méjligheten for lanen att
anvanda viltskadeanslaget fér detta arbete.

Eftersom finansieringen inte tidigare funnits for den har typen av atgarder var det i borjan en lite trog
start for lanen att fa igang projekt men for varje ar har intresset 6kat. Férutom de lansstyrelser som har
genomfort och planerar att genomfora atgarder i de havsomraden som bade grasalen/vikaren eller
grasalen/knubbsalen finns, har lansstyrelserna i Stockholm, Gotland och S6dermanland genomfort
och planerar att genomféra atgarder som syftar till att minska sélens paverkan pa kustnara
fiskebestdnd genom utplacering av salskrammor, galler och jakt. Eftersom grasalen dominerar i dessa
lan ar atgarderna framforallt riktade mot grasalen.

Videostudier har visat att grasal i Ostersjon kan specialisera sig pa att attackera lax i pushup-fallor3s.
Totalt identifierades elva individer under 426 besok vid redskapen. Nagra av grasalarna besokte
redskapen frekvent och flera av de identifierade individerna aterkom aret darpa. Yrkesfiskare har
noterat, att det i norra Ostersjén framst &r grasalshanar som besoker redskap.

Studier har visat att den dolda skadan pa fisket kan vara betydande. For varje skadad fisk kvar i
redskapet uppskattas grasalen ha avlagsnat det mangdubbla’?4.125 126 | den senaste studien visade
man ocksa att grasal foredrar torsk framfor andra arter som exempelvis flundra, rodspatta eller
piggvar, dven om dessa arter periodvis ocksa avlagsnades i omfattning'?5. Salskador i torskfisket har
minskat i betydelse efter 2022 nar riktat fiske efter torsk stoppades i Ostersjén. Det har dock fortsatt
betydelse for natfisket efter plattfisk dar torsken tas som bifangst.

| bérjan av 1900-talet fanns mellan 80 000 och 100 000 grasalar i Ostersjon. Allman jakt p& grasal
avskaffades 1974, men skyddsjakt &r tillaten. Ar 2001 beslutade Naturvardsverket om skyddsjakt pa
grasal med lanskvoter och under 2021 inférdes licensjakt. Under 2020, 2022-2025 bedrevs licensjakt
pa grasal i Ostersjon.

Antal fallda och provtagna séalar rapporteras av jagare till Naturvardsverket som I6pande
sammanstaller resultaten per lan. | samband med jakten skickar NRM packmaterial som jagaren

123 Karlsson K, HC Andersson och G Sundblad (2025) Estimating Northern Pike population dynamics and capture probability by

recreational angling using spatial capture—recapture models in a Baltic Sea spawning area. Transactions of the American

Fisheries Society vnaf053, https://doi.org/10.1093/tafafs/vnaf053

124 Fjalling A (2005) The estimation of hidden seal-inflicted losses in the Baltic Sea set-trap salmon fisheries. ICES Journal of
Marine Science, Volume 62, Issue 8, 2005, Pages 1630—-1635

125 Konigson S, SG Lunneryd, H Stridh och F Sundqvist (2009) Grey Seal Predation in Cod Gillnet Fisheries in the Central Baltic
Sea. Journal of Northwest Atlantic Fishery Science 42(42):41-47

126 Glemarec G, AM Kroner och L Lotte Kindt-Larsen (2024) Disappearing fish: grey seal depredation in a Baltic net fishery.
Fisheries research.
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sedan kan anvanda for att paketera inre organ, underkake, en bit spack med hud, muskel samt, fran
hanar, penisben i plastpasar tillsammans med en jaktrapport som beskriver omstandigheterna for
jakten och spacktjockleken vid bréstbenet samt sélens langd och vikt (om mdgjlighet att vaga salen
finns). | de fall jagarna noterar avvikelser pa kroppen kan dessa antingen dokumenteras eller skaras ut
och skickas tillsammans med provmaterialet. Materialet fryses och transporteras till NRM. Ersattning
ldmnas till jagare for provtagning och milersattning om de sjalva levererar proverna. Vid NRM
undersOks proverna makroskopiskt och provtas fér miljoprovbanken pa liknande satt som for
bifangade salar. Vid patologiska fynd undersdks vavnad histologiskt for att stalla diagnos. Liksom for
bifangad sal provtas fallda salar for bakteriologisk eller virologisk undersékning vid misstanke om
infektion, eller for 6vervakning av forekomst av smittdmnen. For dietanalyser sparas DNA-prover fran
mag- och tarmkanal och, i de fall dar harddelar fran fiskrester finns i magsacken, sparas aven dessa
for dietanalyser pa SLU Aqua i Lysekil. Vidare sparas kakar med tander for aldersbestamning.
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Bilaga 2 Atgardsplaner 2026-2028

Under genomfdrandet av denna salférvaltningsplan kommer Havs-och vattenmyndigheten under
perioden 2026—2028 att arbeta for att na delmal IlI-V. Till nasta atgardsplan (fér 2029-2031) ar malet
darmed att det ska finnas en beskriven upprepande process som sakerstaller atgardsplanernas
effektivitet. Det nya atgardsprogrammet for havsmiljon ska vara samordnat med salférvaltningsplanen.
Dessutom ska effekten av de kommunikationsinsatser som gjorts under perioden 2026-2028
utvarderas och vid behov justeras, for en verkningsfull kommunikation. Utover detta behdvs sarskilt
riktade atgarder for forvaltningen av respektive salart och population sa att delmal I-1l kan nas till 2031,
och effektmalet till 2050. Nedan foljer de sarskilt riktade atgarderna och deras forvantade effekt pa
effektmal och delmal.

1. Vikare

1.1. Overvakning

Vikare 6vervakas nar salarna byter pals eftersom det ar da flest salar ligger pa isen, vanligen under
april. Inventeringar utférs med flygplan av Naturhistoriska riksmuseet (NRM) genom linjetransektering
dar minst 13 procent av isytan observeras®. Hela populationen (bade den finska och den svenska
delen av Bottniska viken) inventeras arligen av NRM.

For att fa battre kunskap hur vikarpopulationen i Bottniska viken har utvecklats de senaste aren har en
ny populationsanalys utférts®>. Modellen baserades pa index for individtathet fran flyginventering,
fortplantningsdata och alderstrukturdata fran halso- och sjukdomsoévervakningen, jaktkvoter samt
isutbredning, fran bade Finland och Sverige. Modellen uppskattade att tillvaxthastigheten var som
hoégst 2015 (5,6 procent— 8,1 procent) men att den sedan har minskat (2,5 procent-5,5 procent) som
foljd av aterupptagandet av jakt. Modellen stddjer &ven teorin att variationen i inventeringsdata beror
pa forandrat beteende hos vikaren till foljd av forandring i isutbredning och islossning. Modellen
uppskattade att populationen vikare var 20 000—-36 000 individer 2024. Den svenska delen av
populationen uppskattas darmed till mellan 10 000—18 000 individer. Detta ar en hogre skattning an de
7 000 individer som den arliga inventeringen beraknade till 2024.

Under perioden 2026-2028 bor inventering ske nar sdkerheten ar som storst, det vill sdga innan
islossning, sa att precisionen i underlaget 6kar. Ytterligare data bor inhamtas for att starka
populationsanalysmodellen (se ovan). Pa grund av den kvarstaende osakerheten i uppskattningen
boér, enligt forsiktighetsprincipen, den lagsta siffran for populationsuppskattning och populationstillvaxt
anvandas. | samband med utvardering av denna atgardsplan och framtagande av ny plan for 2029—
2032 ar malet att precisionen i populationsuppskattning har 6kat.

Atgérd: Utveckla populationsuppskattningen av vikare fér ékad precision.
Forvantad effekt: Genom forbattrade populationsuppskattningar 6kar kunskapen och atgarder som

utférs i férvaltningsplanen far forbattrad precision. Atgarden forvantas déarmed bidra till maluppfyllelse
for bade effektmalet och delmal I, Il och IV.
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1.2 Populationsreglerande atgarder

Vikare skyddas under hela eller delar av aret i djur- och vaxtskyddsomraden, Natura 2000-omraden
och naturreservat, sarskilt under kutning och palsdomsning. Vikare finns omnamnd i fyra av Sveriges
Natura 2000-omraden'?’. Regeringen gav under 2025 fyra lansstyrelser i uppdrag att géra en éversyn
av salskyddsomraden som inte langre ar ndodvandiga for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for
sal. En av lansstyrelserna var Lansstyrelsen i Gavleborg, dar bade vikare och grasal forekommer.
Lansstyrelsens rapportering var dock fokuserad pa grasalen med hanvisning till bristande kunskap om
vikarens utbredning och hur den forflyttar sig i Ostersjén och i Gavleborg'28. En generell dversyn av
skyddsomraden for vikare kan behdva goras, sa att skyddet fyller sin tankta funktion.

Antalet raknade vikare i Bottenhavet varierade markant fran ar till ar med upp till 67 procent skillnad
mellan ar, under perioden 2020-20258. Skyddsjakt har férekommit under samma period (figur 13).
Modellering (se ovan 1.1.) indikerar att jakten har minskat populationstillvaxten men att
populationstillvaxt fortfarande sker. | Vasternorrland pagar nu en studie om vilken effekt, skyddsjakt pa
vikare har pa fiske och fiskbestand (S Kénigson, personlig kommunikation). | studien anvands sik och
laxfallor bade fére och efter att salar fallts.

Jakt pa vikare

500

400

Antal individer

2010 2015 2020 2025
Artal

------ Skyddsjakt kvot —@— Antal fallda skyddsjakt

Figur 13. Antalet fallda vikare i svenskt havsomrade i Bottniska viken samt tillaten kvot for respektive ar (Naturvardsverket
2026).

Skyddsjakt kan medges dar dokumenterade problem uppstatt mellan fisket och vikare, samt for att
skydda kansliga/paverkade fiskbestand och det inte finns nagon annan lamplig 16sning for att undvika
skada. Vid bedémningen av GYBS 2024 uppskattades antalet vikare vara gynnsam (>10 000
individer) for hela populationen i Sverige och Finland sammantaget'4. Framtidsutsikterna for
populationen bedémdes dock som otillracklig, eftersom klimatférandringarna paverkar isbildning
negativt och vikaren ar beroende av is for sin fortplantning. | kombination med den osakerhet som
finns vid populationsuppskattningarna (se 1.1 ovan) bedémer Havs- och vattenmyndigheten att
skyddsjakt pa vikare inte bor 6verstiga lagsta skattade populationstillvaxt®”. Vikaren &r ett langlivat
djur, med lag fortplantningstakt, och det kan darfor dréja ett antal ar innan det gar att se vilken effekt

127 the European Environment Agency (EEA)'s Natura 2000 — version 2024

128 |_ansstyrelsen i Gavleborg (2025) Oversyn av sdlskyddsomraden som inte langre &r nédvandiga for att uppréatthalla gynnsam
bevarandestatus for sal. Regleringsbrevsuppdrag A3:23. Dnr 7223-2025. 10 s
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en okad dodlighet (i form av jakt) har pa populationen. Under perioden 2026-2028 kan skyddsjakt
darmed medges upp till hogst 2 procent av populationen i svenska havsomraden, per ar. Antalet salar
ska baseras pa senast tillgangliga uppskattad populationsstorlek av vikare i svenska havsomraden.
Data bor i samband med bargning av fallda sélar samlas in for att starka populationsanalysmodellen,
vad galler salarnas alder, kon, fortplantningsstatus och halsa. Effekt av jakten foljs upp varje ar, bade
vad galler antalet fallda sélar, antalet bargade fallda salar, samt modellering om effekt pa
populationsstorleken

For férbattrad prognos om mdjligt jaktuttag utvecklas arbetet med modellering och trender for att
kunna implementeras i nasta atgardsplan (2029-2031).

| Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter* finns nationella bestdmmelser om att oavsiktliga
fangster av kansliga arter, exempelvis bifangst av sal, ska rapporteras till myndigheten. Aven uppgifter
om observationer om dessa djur glider ur redskapen i samband med att redskapen tas upp ska
[dmnas (5 kap. 11§). Eftersom det finns stora brister i de uppgifter som kommer in till myndigheten (se
bilaga 1) sa behdver Havs- och vattenmyndigheten félja upp och utveckla/férbattra uppgiftslmnandet.

Atgérder: Utdka datainsamling, dokumentation och uppféljning av skyddsjakt pa vikare for
effektuppfdljning. Framtagande av modell fér mojligt jaktuttag. Folja upp och utveckla/forbattra
rapporteringen av bifangst.

Forvantad effekt: Okad kunskap om effekterna av manskligt orsakad dédlighet hos vikare ékar ocksa
kvaliteten vid framtagande av en modell for framtida méjligt jaktuttag. Ju hdgre precision desto
effektivare blir de atgarder som vidtas for att varna kansliga fiskbestand utan att riskera vikarens
bevarandestatus. Atgarden férvantas bidra till maluppfyllielse for bade effektmalet och delmal I-1V.

1.3. Kunskapsbyggande atgarder

Eftersom vikaren ar den minst k&nda av de tre salarterna i svenska havsomraden, sa ar
kunskapsbehovet fortfarande stort. Férutom utveckling av populationsuppskattning (se ovan) behévs
sarskilt riktade undersokningar kring effekter pa fiskbestand vid skyddsjakt av vikare. Ett
modelleringsprojekt for att se pa effekten av vikare pa sikloje- och sillbestandet pagar, men ytterligare
data behdvs for att verifiera modellen nar den ar klar. Kunskap om vikarens beteende kopplat till
isutbredning, foédotillgang och skyddsjakt ar mycket begransad och ar viktig for att forsta effekterna pa
vikaren av forandringar i miljon. Dessutom behdvs forbattrad kunskap om vikaren paverkas av bifangst
i fiske. Vikarens utbredningsomrade 6verlappar aven med grasalen och undersdkningar saknas helt
om hur dessa tva arter interagerar och konkurrerar med varandra.

Ovanstaende forskningsbehov ingar i Havs- och vattenmyndighetens forskningsbehovslista (se
www.havochvatten.se), dar forskare vid ansdkning om medel fran forskningsraden kan hanvisa till
féljande behov av relevans for forvaltningen.

Atgard: Skapa incitament for ytterligare studier for att férsta vilken betydelse, skyddsjakt pa vikare har
for olika fiskbestand i Bottniska viken samt ytterligare beteendestudier kring vikarens
fodosdksomraden och rérelsemonster i tid och rum. Inkludera ny kunskap under framtagande av
fiskeradgivning.

Forvantad effekt: Genom att fylla kritiska och prioriterade kunskapsluckor hojs kvaliteten i
forvaltningsarbetet och 6kar effektiviteten av de atgarder som utférs. Atgérden férvantas bidra till
maluppfyllelse fér bade effektmalet och delmal I-V.
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1.4. Samverkan lokalt-regionalt-nationellt-internationellt

Utbver etablerade samverkansplattformar inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom
och nationellt samverkansforum mellan Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Jordbruksverket, behdver samverkan kompletteras pa lokal och regional niva.

Eftersom de tre salarterna delvis dverlappar med varandra i Ostersjén féreslas ett gemensamt
samverkansrad for vikare, knubbsal och vikare dar alla kustlan bér inga. Utdver lansstyrelserna bor
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket ingad. Samverkansformer tas
fram i dialog med berdrda. Ett foérsta mote bor ske senast hdsten 2026.

For utdkad delaktighet initieras aven arbete med att ta fram en lokalt férankrad férvaltningsstrategi for
vikare i svenska havsomraden. Strategin tas fram samverkan med lansstyrelserna i Bottenviken.

Foérvaltning av vikare diskuteras inom Helcom men utdver detta finns behov av sarskild dialog bilateralt
med Finland, som Sverige delar populationen av vikare med. Sverige och Finland samarbetar redan
idag i inventeringen men behov finns av ett fordjupat samarbete da férvaltningsatgarder i svenska
havsomraden paverkar hela populationen av vikare.

Atgérder: Skapa regionalt samverkansrad med berérda lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Jordbruksverket. Paborja arbetet med att ta fram en lokal forvaltningsstrategi for
vikare i dess utbredningsomrade i samverkan med lansstyrelserna i Bottniska viken. Dessutom
initieras lokal samverkan. Utdka bilateralt samarbete med Finland.

Forvantad effekt: Med samverkan som lankar samman det lokala till det 6vergripande nationella
perspektivet hojs kvaliteten i férvaltningsarbetet. Atgarden férvantas bidra till maluppfyllelse fér bade
effektmalet och delmal I-V.

1.5. Informationsatgarder

Utdver uppdatering av Havs- och vattenmyndighetens hemsida, kommer sarskilda
informationsinsatser om vikaren riktas mot intressenter i Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och
Gavleborgs lan. Detta sker delvis via samverkansorganen (se ovan) men &ven efter inbjudan till lokala
arrangemang. Under 2026 férvantas informationsinsatserna fokusera pa forvaltningsplanens
uppbyggnad och genomférande, for att 6ka kunskapen om bade férvaltningen och om vikaren.

For att héja den allmanna kunskapen om salarterna, och férvaltningen av dessa, kommer
kommunikationsmaterial for allmant nyttjande att tas fram. Dessutom planeras
kommunikationsinsatser via tillgangliga informationskanaler. En undersdkning kring allmanhetens
kunskap om salarterna, genomférdes januari 2026 och kommer att f6ljas upp med en ny undersékning
januari 2029, som ett matt pa informationsinsatsernas effekt.

Aven direkta informationsinsatser riktade till alla berérda yrkesfiskare kommer att genomféras for att
Oka kunskapen om vikten av korrekt rapportering avseende skador av vilt pa fangst och redskap samt
bifangst av sal.

Atgérder: For 6kad allman kunskap om vikaren uppdateras Havs- och vattenmyndighetens
information pa webben, och material fér allmant nyttjande tas fram och kommuniceras via tillgangliga
kanaler. Riktade informationsinsatser i vikarens utbredningsomrade for 6kad kunskap och minskad
konflikt med yrkesfisket. Direkta informationsinsatser riktade till alla berérda yrkesfiskare for att 6ka
kunskapen om rapporteringskraven.
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Forvintad effekt: Okad allman kunskap och férstaelse for salforvaltningen, dess ramar och de
atgarder som behdvs for att n4 malen. Okad kvalitet pa inrapporterade uppgifter fran yrkesfisket.
Atgarden férvantas bidra till maluppfyllelse for effektmalet och delmal Il och V.

1.6. Skadeforebyggande atgarder

Av de berdrda lanen, i Bottniska viken, har forebyggande atgarder genomférts och planeras att
genomféras av lansstyrelserna i Vasternorrland, Vasterbotten och Gavleborg i syfte att skydda
kansliga kustfiskebestadnd mot salpredation.

Utover detta finns majligheten for yrkesfiskare att ansdka om stéd fran det svenska havs-, fiskeri, och
vattenbruksprogrammet for att investera i rovdjurssakra fiskeredskap.

Jakt ar ocksa en férebyggande atgard och viss skyddsjakt tillats for att skydda fiske och redskap.

Atgérder: For att ytterligare 6ka datainsamlingen kommer &terrapporteringskravet pa genomférda
atgardsprojekt att utvecklas. En effektuppfoljning kommer vara obligatorisk for varje projekt.

Forvantad effekt: Okad kunskap om skadeférebyggande atgérders effektivitet. Atgarden forvantas
bidra till maluppfyllelse for effektmalet och delmal I-1V.

1.7. Utbetalning av skadeersattning

Skadeersattningen som utbetalats till lansstyrelserna i Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland och
Gavleborg for skador under aren 2020-2024, uppgar till drygt 33,8 mnkr (figur 14). Det finns en
osakerhet i vilken art som orsakat de rapporterade skadorna men sannolikt kan en del harledas till
vikaren.

Skadeersattning for aren 2020-2025
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Figur 14. Diagrammet visar totalt utbetald skadeersattning for viltskador i det svenska fisket under perioden 2021-2025 per lan.
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Atgérd: Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med lansstyrelserna se dver och utveckla en
gemensam fordelningsmodell for skadeersattningen. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa se dver
vilka krav som ar mojliga att stalla pa den dokumentation som ska lamnas i samband med
rapporteringen av viltskador inom fisket.

Forvantad effekt: Finansiering fran viltskadeanslaget nyttjas effektivt. Atgarden férvantas bidra il
maluppfyllelse for effektmalet och delmal I-l11.

2. Knubbsal

2.1. Overvakning

Knubbsal dvervakas nar salarna byter pals eftersom det ar da flest salar ligger pa land och lattare kan
observeras. Endast de knubbsalar som ar synliga vid palsbyteslokaler réknas, resultatet fran
inventeringarna blir en skattning av ett abundans-index som kan anvandas for att folja trender éver tid.
Arliga berékningar fran samtliga landers skattningar ger en skattning av totala antalet knubbsalar i
respektive population i Vasterhavet (Skagerrak och Kattegatt) samt Ostersjon (sydvastra Ostersjon
och Kalmarsund).

Inventering utférs med flygplan under augusti nar de byter pals pa kobbar och skar i Skagerrak och
Kattegatt i Vasterhavet, samt Kalmarsund och Oland i Ostersjén. P4 enstaka platser raknas antalet
knubbsalar fran bat eller land. Eftersom salar flyttar pa sig och byter viloplatser beroende pa vader och
vind rdknas alla palsbyteslokaler tre ganger3. Medelantalet av knubbsalar réknat pa
inventeringsstrackan utgor cirka 65 procent av det totala antalet och for att skatta det totala antalet
multipliceras antalet raknade salar med en omrakningsfaktor pa cirka 1,5.

Knubbsalens utbredning ar ojamnt férdelad over de viloplatser de anvander under palsbytet. Vilka
specifika lokaler de ligger pa fran ar till &r och dag till dag varierar beroende pa exempelvis vader eller
manskliga aktiviteter (battrafik och jakt) i skargarden samt forandringar i ekosystemet (exempelvis
lokala fiskbestand som minskat). Data fran arliga inventeringar nar salarna ligger pa land ar viktig
information men representerar endast en 6gonblicksbild av utbredningen. Mer data for utbredning av
knubbsal i respektive havsomrade behovs for att kartldgga de viktigaste fédosdksomradena.

Trenden fér populationen i Kalmarsund visar en uppskattad 6kning med cirka 500 individer till totalt 3
575 under perioden 2020-2024, vilket ger en genomsnittlig populationstillvaxt pa 3,7 procent per ar.
Indikationer finns att populationen bérjat utdka sitt utbredningsomrade séderut. Populationen ligger
dock fortfarande langt under troskelvardet for gynnsam bevarandestatus pa 10 000 individer.

Knubbsalarna i Vasterhavet bestar av flera populationer men sammantaget sé uppskattas antalet
individer ha 6kat med ca 1 500 individer till 14 800 under perioden 2020-2024. Populationstillvaxten i
Vasterhavet har dock klingat av och indikerar en neutral till nedatgaende trend. Orsaken till detta kan
vara fler; en effekt av skyddsjakt, alternativt att populationerna har natt ekosystemets barférmaga eller
annan underliggande orsak. Oavsett anledning sa bor detta beaktas vid atgarder som reglerar antalet
knubbsalar i Vasterhavet, bade populationsstarkande och begransande. Art- och habitatdirektivet har
vid beddmningen 2024 angett antalet knubbsalar i Vasterhavet som en population med troskelvarde
10 000 individer. Havsmiljoférordningen har daremot delar upp knubbséalarna i tva populationer

(2*10 000=20 000 individer). Detta ger att uppskattat antal knubbsalar i Vasterhavet bedéms som
gynnsam enligt GYBS, men inte enligt GES.
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Epizooti (djurepidemi) har vid tre tillfallen (1988, 2022 och 2014) orsakat hog dddlighet och darmed
minskat antalet knubbsalar drastiskt (se bilaga 1). Naturhistoriska riksmuseet (NRM) tar emot
rapportering om doda salar vilket hjalper till att fanga in eventuella nya sjukdomsutbrott i ett tidigt
skede. Eftersom risken fér nya utbrott kvarstar behéver forvaltningsplanen ta detta i beaktande for de
atgarder som utfors.

Atgérder: Utveckla populationsuppskattningen av knubbsal fér ékad precision.

Forvantad effekt: Genom forbattrade populationsuppskattningar 6kar kunskapen och atgarder som
utfors i forvaltningsplanen far forbattrad precision. Atgarden férvantas darmed bidra till maluppfyllelse
for bade effektmalet och delmal I, Il och IV.

2.2. Populationsreglerande atgarder

Knubbsalarna i bade Vasterhavet och Kalmarsund skyddas under hela eller delar av aret i djur- och
vaxtskyddsomraden, Natura 2000-omraden, naturreservat och Kosterhavets nationalpark, sarskilt
under kutning och palsémsning. Totalt finns knubbsal omnamnd i ett 20-talav Sveriges Natura 2000-
omréaden, varav 2/3 i Vasterhavet och 1/3 i Ostersjon'27. Tva lansstyrelser (Vastra Gotaland och
Skane) gjorde pa uppdrag av regeringen en éversyn under 2025 6ver sina skyddade omraden for
knubbsal och fann att 25 procent av dessa inte langre ansags fylla sin funktion och avveckling
rekommenderades. Utdver att identifiera omraden dar skyddet inte langre behdvs identifierades aven
omraden med behov utav skydd. | Vastra Gétaland genomférdes en kutinventering vilken visade att
merparten av de idag viktigast skaren for kutning saknar skydd fran stérningar fran friluftslivet under
kutningsperioden2®. | Skane lan férekommer bade knubbsal och grasal (troligen fran
Ostersjopopulationen) och specifika omraden till skydd fér sél &r ocksa utpekade fér faglar3. En
oversyn rekommenderas aven i dvriga lan sa att skyddet ar fullgott och pa ratt geografisk plats.

Antalet réknade knubbsalar i Vasterhavet varierar dver aren, och darmed ocksa variationsvidden for
antalet uppskattade antal knubbsalar (se bilaga 1 kapitel 2.1.). Bade skydds- och licensjakt har
férekommit under perioden med som hdgst cirka 400 salar fallda under 2023. Den av
Naturvardsverket tillatna kvoten har dock sedan 2014 legat hogre (figur 15).

129 |_ansstyrelsen i Vastra Gétaland (2025) Oversyn av salskyddsomraden som inte langre ar nédvandiga fér att uppréatthalla
gynnsam bevarandestatus for sal. Dnr 7519-2025. 10 s.

130 |ansstyrelsen i Skane (2025) Oversyn av Skanes salskyddsomraden i enlighet med uppdrag 20 i &ndrat regleringsbrev fér
lansstyrelserna, ert dnr FI2025/00265.Dnr 511-16377-2025. 11 s.
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Figur 15. Antalet fallda knubbsalar i svenska havsomraden samt tillaten kvot for respektive kalenderar. Figuren inkluderar salar
fallda genom skyddsjakt, och for 2022-23 aven licensjakt (Naturvardsverket 2026).

Skyddsjakt pa knubbsal i Vasterhavet bor ske restriktivt, dar dokumenterade problem uppstatt mellan
fisket och knubbsalar, samt for att skydda kansliga/paverkade fiskbestand och det inte finns nagon
annan lamplig I16sning for att undvika skada. Pa grund av osakerheter vid
populationsuppskattningarna, indikation pa att populationstillvaxten avstannat, och att
populationsstrukturerna i Vasterhavet annu inte ar fullt klarlagda (avseende genetiskt flode mellan
populationerna och eventuella fortplantningsbarriarer), sa bor skyddsjakt enbart medges dar alla
andra alternativ ar utredda. Vid minsta indikation pa utbrott av epizooti bér skyddsjakten genast
upphora eftersom detta pa kort tid kan orsaka hoég dodlighet. Data bér i samband med bargning av
fallda salar samlas in for att starka effektuppfoljningen vad géaller salarnas alder, kon,
fortplantningsstatus och halsa. Effekt av jakten foljs upp varje ar bade vad galler antalet fallda salar,
antalet bargade fallda sélar, samt modellering om effekt pa populationsstorleken.

For forbattrad prognos om majligt jaktuttag tas en modell fram for att kunna implementeras i nasta
atgardsplan (2029-2031).

Eftersom Kalmarssundspopulationen av knubbsal fortfarande ar sarbar ar skyddsjakt pa denna
population inte aktuellt, utan har ar fisket begrénsade till icke-dodliga atgarder som férebygger skada.

| Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter*® finns nationella bestammelser om att oavsiktliga
fangster av kansliga arter, exempelvis bifangst av sél, ska rapporteras till myndigheten. Aven uppgifter
om observationer om dessa djur glider ur redskapen i samband med att redskapen tas upp ska
ldmnas (5 kap. 11§). Eftersom det finns stora brister i de uppgifter som inkommer till myndigheten
behdver Havs- och vattenmyndigheten félja upp och utveckla/forbattra uppgiftslamnandet.

Atgard: Férslag om éversyn av skyddsomraden fér knubbsal i Halland, Blekinge och Kalmar I&n.
Dessutom 6versyn av eventuella behov av inrattning av nya salskyddsomraden i Vastra Goétaland
baserat pa kutinventeringen. Uttka datainsamling, dokumentation och uppféljning av skyddsjakt pa
knubbsal i Vasterhavet for effektuppfoljning. Framtagande av modell fér mojligt jaktuttag for 6kad
precision. Foélja upp och utveckla/férbattra rapporteringen av bifangst.
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Forvintad effekt: Okad kunskap om effekterna av manskligt orsakad dédlighet hos knubbsal dkar
ocksa kvaliteten vid framtagande av en modell fér framtida méjligt jaktuttag. Ju hogre precision desto
effektivare blir de atgarder som vidtas for att varna kansliga fiskbestand utan att riskera knubbsalens
bevarandestatus. Atgarden férvantas bidra till maluppfyllelse for bade effektmalet och delmal I-IV.

2.3. Kunskapsbyggande atgarder

Knubbsalen ar relativt valstuderad, sarskilt i Vasterhavet. Dock behévs battre kunskap om
knubbsalens populationsstruktur i Vasterhavet, inklusive danska vatten. Ytterligare, férutom utveckling
av populationsuppskattning (se ovan) behdvs sarskilt riktade undersokningar kring hur skyddsjakt pa
knubbsal paverkar de fiskbestand skyddsjakten ar avsedd att skydda. Kunskap om knubbsalens
beteende kopplat till fédotillgang, buller och skyddsjakt &r oftillracklig men viktig for att forsta effekterna
pa knubbsalen av forandringar i miljon.

Knubbsélens utbredningsomrade dverlappar dven med grasalen, séarskilt i Ostersjon, och
undersdkningar saknas helt om hur dessa tva arter interagerar och konkurrerar med varandra.
Dessutom behdvs forbéattrad kunskap om hur knubbsalen paverkas av bifangst i fiske.

Ovanstaende forskningsbehov ingar i Havs- och vattenmyndighetens forskningsbehovslista (se
www.havochvatten.se), dar forskare vid ansdkning om medel fran forskningsraden kan hanvisa till
féljande behov av relevans for forvaltningen.

Atgard: Skapa incitament for ytterligare studier for att férsta vilken betydelse som skyddsjakt pa
knubbsal har for olika fiskbestand i Vasterhavet samt ytterligare beteendestudier kring knubbsalens
fodosoksomraden och rérelsemonster i tid och rum. Forbattrad kunskap om knubbsélens
populationsstruktur i Vasterhavet. Inkludera ny kunskap under framtagande av fiskeradgivning.

Forvantad effekt: Genom att fylla kritiska och prioriterade kunskapsluckor hojs kvaliteten i
forvaltningsarbetet och 6kar effektiviteten av de atgarder som utférs. Atgarden férvantas bidra till
maluppfyllelse for bade effektmalet och delmal I-V.

2.4. Samverkan lokalt-regionalt-nationellt-internationellt

Utbver etablerade samverkansplattformar inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom
och nationellt samverkansforum mellan Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Jordbruksverket behdver samverkan kompletteras pa lokal och regional niva.

For regional samverkan kring knubbsal foreslas lansstyrelserna i Vastra Gétaland, Halland och Skane
inga i ett gemensamt samverkansrad. For Kalmarssundspopulationen foreslas ett gemensamt
samverkansrad for knubbsal, grasél och vikare i Ostersjén dar alla kustlan bér inga. Utéver
lansstyrelserna bor Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket inga.
Samverkansformer tas fram i dialog med berérda. Ett forsta méte bor ske senast hdsten 2026.

Foérvaltning av knubbsal diskuteras inom Helcom men utover detta finns behov av sarskild dialog
bilateralt med Danmark, som Sverige delar knubbsélarna i Vasterhavet med.

Atgérder: Skapa regionalt samverkansrad med berérda lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och pa forslag dven Jordbruksverket. Pabdrja arbetet med att ta fram en lokal
forvaltningsstrategi for knubbsal i Vasterhavet i samverkan med lansstyrelserna Skane, Halland och
Vastra Goétaland, dessutom initieras lokal samverkan. Utdka bilateralt samarbete med Danmark.
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Forvantad effekt: Med samverkan som lankar samman det lokala till det 6vergripande nationella
perspektivet hojs kvaliteten i férvaltningsarbetet. Atgarden forvantas bidra till maluppfyllelse fér bade
effektmalet och delmal I-V.

2.5. Informationsatgarder

Utdver uppdatering av Havs- och vattenmyndighetens hemsida, kommer sarskilda
informationsinsatser om knubbsal riktas mot intressenter 1angs Vasterhavets kust och i
Kalmarsundsomradet. Detta sker delvis via samverkansorganen (se ovan) men aven efter inbjudan till
lokala arrangemang. Under 2026 férvantas informationsinsatserna fokusera pa férvaltningsplanens
uppbyggnad och genomfoérande for att 6ka kunskapen om bade forvaltningen och om knubbsalen.

For att hoja den allménna kunskapen om sélarterna, och férvaltningen av dessa, kommer
kommunikationsmaterial for allmant nyttjande att tas fram. Dessutom planeras
kommunikationsinsatser via tillgangliga informationskanaler. En undersoékning kring allmanhetens
kunskap om sélarterna, genomférdes januari 2026 och kommer att foljas upp med en ny undersokning
januari 2029, som ett matt pa informationsinsatsernas effekt.

Aven direkta informationsinsatser riktade till alla berérda yrkesfiskare kommer att genomféras for att
Oka kunskapen om vikten av korrekt rapportering avseende skador av vilt pa fangst och redskap samt
bifangst av sal.

Atgarder: For 6kad allman kunskap om knubbsélen uppdateras Havs- och vattenmyndighetens webb,
och material for allmant nyttjande tas fram och kommuniceras via tillgangliga kanaler. Riktade
informationsinsatser i knubbsalspopulationernas utbredningsomrade fér 6kad kunskap och minskad
konflikt med yrkesfisket. Direkta informationsinsatser riktade till alla berérda yrkesfiskare for att 6ka
kunskapen om rapporteringskraven.

Forvintad effekt: Okad allman kunskap och férstaelse for salférvaltningen, dess ramar och de
atgarder som behdvs for att na malen. Okad kvalitet pa inrapporterade uppgifter fran yrkesfisket.
Atgarden forvantas bidra till maluppfyllelse for effektmalet och delmal Il och V.

2.6. Skadeforebyggande atgarder

Av de berdrda lanen, i Vasterhavet och Kalmarsund, har forebyggande atgarder genomforts eller
planeras genomforas av lansstyrelserna i Vastra Gétaland, Halland, Blekinge och Kalmar i syfte att
skydda kansliga kustfiskesamhallen mot salpredation.

Utbver detta finns mojligheten for yrkesfiskare att ansdka om stéd fran det svenska havs-, fiskeri, och
vattenbruksprogrammet for att investera i rovdjurssakra fiskeredskap.

Jakt ar ockséa en férebyggande atgard och viss skyddsjakt tillats i Vasterhavet for att skydda fiske och
redskap.

Atgérder: For att ytterligare 6ka datainsamlingen kommer &terrapporteringskravet pa genomférda
atgardsprojekt att utvecklas. En effektuppfoljning kommer vara obligatorisk for varje projekt.

Forvantad effekt: Okad kunskap om skadeférebyggande atgarders effektivitet. Atgarden forvantas
bidra till maluppfyllelse for effektmalet och delmal I-1V.
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2.7. Utbetalning av skadeersattning

Skadeersattningen som utbetalats till Iansstyrelserna i Vastra Gétaland, Halland, Skane, Blekinge och
Kalmar for skador under aren 2020-2024, uppgar till drygt 28 mnkr (se figur 14). Det finns en
osakerhet i vilken art som orsakat de rapporterade skadorna men sannolikt kan en del harledas till
knubbsalen.

Atgard: Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med lansstyrelserna se éver och utveckla en
gemensam férdelningsmodell for skadeersattningen. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa se éver
vilka krav som &r mojliga att stalla pa den dokumentation som ska lamnas i samband med
rapporteringen av viltskador inom fisket.

Férvintad effekt: Finansiering fran viltskadeanslaget nyttjas effektivt. Atgarden férvantas bidra till
maluppfyllelse for effektmalet och delmal I-lll.

3. Grasal i Ostersjon

3.1. Overvakning

Grasalar 6vervakas under palsbytestiden eftersom det ar da flest salar ligger pa land och lattare kan
observeras. Endast de grasalar som ar synliga vid palsbyteslokaler raknas och resultatet fran
inventeringen blir en skattning av ett abundans-index som kan anvandas for att folja trender dver tid.
Arliga berékningar fran samtliga landers skattningar ger en skattning av totala antalet grasalar i
Ostersjon.

Inventeringar under palsbytesperioden samordnas med andra Ostersjélander och sker huvudsakligen
fran helikopter. Eftersom salar byter viloplatser beroende pa vader och vind®® réaknas alla
palsbyteslokaler tre ganger. Dagen da maximalt antal sélar raknats pa inventeringsstrackan anvands
som index. Arlig standardiserad inventering i hela Ostersjon ger ett bra méatt pa populationens tillvaxt.
Det ger aven en bra bild av utbredning under palsbytesperioden®.

Metoden att rakna antalet grasalar pa land bidrar till osdkerhet som f6ljd av stérning, variation i vader
och annat. Metodiken bygger pa att samma andel av populationen ligger uppe pa land fran ar till ar.
Inventeringarna ger endast en bild av utbredningen under palsbytesperioden. Detta ar en begransad
tid av aret eftersom grasalar spenderar stora delar av sitt liv ute till havs dar det ar betydligt svarare att
folja hur grasalarna ror sig, vilka habitat och omraden samt fdda som ar viktiga for salarna.
Telemetristudier, dar salar marks med satellitsdndare, kan ge viss insikt i hur salar ror sig i kust och
hav samt deras roll i olika ekosystem.

Inventeringen av grasalens kutningsplatser pa land utférdes av Naturhistoriska riksmuseet (NRM) 5-9
mars 2021. Inventeringen utférdes med helikopter och de yttersta 6arna kontrollerades for narvaro av
kutar. Strackan som inventerades var fran isgransen i Umed ner till Handbukten, inklusive Oland och
Gotland. Kutning pa isen inventeras inte eftersom platserna varierar beroende pa isutbredning. Det
finns ett samarbete med isbrytarna som rapporterar om de ser grasalskutar pa isen for att bekrafta att
kutning pa is fortfarande pagar. Sedan 2022 utfors arlig inventering av kutningsplatser i kdrnomradet
fran fyrplats Market (gransen mellan Uppsala och Stockholm 14n) till Id6 bankar (Kalmar Ian).
Undersokningar for nya kutningslokaler i hela utbredningsomradet (likande inventering 2021) boér
utféras cirka var femte ar for att folja grasalens utbredning i Ostersjon.
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Atgérder: Utveckla populationsuppskattningen av grasal fér 6kad precision. Utékad inventering av
kutningslokaler i grasalens hela utbredningsomrade.

Forvantad effekt: Genom forbattrade populationsuppskattningar 6kar kunskapen och atgarder som
utfors i férvaltningsplanen far forbattrad precision. Atgarden forvantas déarmed bidra till maluppfyllelse
for bade effektmalet och delmal I, 11l och IV.

3.2. Populationsreglerande atgarder

Grasalarna i Ostersjén skyddas under hela eller delar av aret i djur- och vaxtskyddsomraden, Natura
2000-omraden, Naturreservat och Gotska sandéns nationalpark. Grasalens ar skyddad i ett 40-tal
Natura 2000-omraden i Ostersjon (och dven i ndgra omraden i Vasterhavet)'26. Tva lansstyrelser
(Sédermanland och Gavleborg) gjorde under 2025, pa regeringens uppdrag, en éversyn éver lanets
skyddade omraden for sal, huvudsakligen grasal. Sédermanland ligger i kdrnomradet for grasal i
Ostersjon och har finns 16 olika skyddsomraden3!. Lansstyrelsen i Sédermanland fann inga sarskilda
skal till att genomféra lattnader kring jakt pa sal inom naturreservaten eller hava beslutet pa
tilltradesforbudet for sadlskyddsomradena. | Gavleborgs lan forekommer bade grasal och vikare, varav
12 skyddsomraden beroér grasal'?8. Lansstyrelsen i Gavleborg foreslog att latta pa tilltradesforbud i ett
av dessa 12 omraden samt gav forslag om en informationsinsats med uppmaning att séka samrad i de
fall jagare avser skjuta sal i Natura 2000-omraden i lanet. Bada lansstyrelserna hanvisade till att
lattnader kan medfora risk for att grasalen flyttar 1angre in i skargarden om den skulle stéras inom
skyddade omraden i ytterskargarden, och darmed 6ka risken for paverkan pa kustnara fiskbestand.
De skyddade omradena omfattar ofta dven fagelskydd och man namnde att eventuellt upphavande av
ett sdlskyddsomrade skulle kunna ge negativa effekter pa sjofagelarter.

Antalet raknade grasélar i hela Ostersjon varierar fran ar till &r (se bilaga 1 kapitel 3.1), och
populationstillvaxten uppskattas dver langre trender. Bade skydds- och licensjakt har forekommit
sedan 2001 dar antalet fallda grasalar som hdgst varit cirka 1 000 individer (figur 16). Den av
Naturvardsverket tilldtna jaktkvoten har dock varit hogre.

Jakt pa grasal

Antal individer

2000 2005 2010 2015 2020 2025
Artal

---0--- Tillaten kvot skyddsjakt —@— Antal fallda skyddsjakt

----E}--- Tillaten kvot licensjakt ----B--- Antal fallda licensjakt

Figur 16. Antalet fallda grasélar i svenska havsomraden, samt tillaten kvot for respektive ar (Naturvardsverket 2026).

31 Lansstyrelsen i Sédermanland (2025) Redovisning av éversyn av sélskyddsomraden som inte langre &r nédvéandiga for att
uppratthalla gynnsam bevarandestatus for sal. Dnr 7485-2025. 9 s.
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Antalet grasalar i den svenska delen av populationen i Ostersjon bedémdes 2024 dverstiga
troskelvardet for art-och habitatdirektivet, men inte uppna kraven enligt havsmiljéférordningen. Havs-
och vattenmyndigheten bedémer dock att jakt kan medges inom de narmsta tre aren. Skyddsjakt bor
ske dar dokumenterade problem uppstatt mellan fisket och grasalar, samt for att skydda
kansliga/paverkade fiskbestand och dar det inte finns nagon annan lamplig 16sning for att undvika
skada. Grasalen ar ett langlivat djur, med lag fortplantningstakt, och det kan darfor dréja ett antal ar
innan det gar att se vilken effekt en 6kad dddlighet (i form av jakt) har pa populationen. Havs- och
vattenmyndigheten bedémer att det under perioden 2026—-2028 kan medges licensjakt, men jakten
(bade skydds- och licensjakt) bor inte dverstiga fem procent av uppskattad populationsstorlek i
svenska havsomraden, vilket motsvarar uppskattad populationstillvéxt fér hela Ostersjon (se bilaga 1
kapitel 3.1). Antalet salar ska baseras pa senast tillgangliga uppskattad populationsstorlek av grasal i
svenska havsomraden. | dagslaget bedéms 36 procent av den totala populationen i Ostersjon vistas i
svenska havsomraden's. Effekten av jakten behdver féljas, inte bara utifran populationsutvecklingen
utan aven i fraga om eventuella beteendeféréandringar i samband med jakt. Skulle jakten innebara att
grasalen soker sig langre in i kustbandet, sa 6kar risken for konflikt med det kustnara fisket. Alternativt
om de soker sig langre ut i Ostersjén och utanfér svenskt territorium och déarmed minskad férekomst i
havsomradet narmast land. Data bor i samband med bargning av fallda salar samlas in for att starka
effektuppfdljningen, vad galler salarnas alder, kon, fortplantningsstatus och halsa. Effekt av jakten foljs
upp varje ar bade vad galler antalet fallda salar, antalet bargade fallda salar samt modellering om
effekt pa populationsstorleken.

For forbattrad prognos om mdjligt jaktuttag tas en modell fram for att kunna implementeras i nasta
atgardsplan (2029-2031).

| Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter*® finns nationella bestammelser om att oavsiktliga
fangster av kansliga arter, exempelvis bifangst av sél, ska rapporteras till myndigheten. Aven uppgifter
om observationer om dessa djur glider ur redskapen i samband med att redskapen tas upp ska
ldBmnas (5 kap. 11§). Da det finns stora brister i de uppgifter som inkommer till myndigheten behéver
Havs- och vattenmyndigheten f6lja upp och utveckla/férbattra uppgiftslamnandet.

Atgard: Utdka datainsamling, dokumentation och uppféljning av jakt pa grasél i Ostersjon for
effektuppfoljning. Framtagande av modell fér mojligt jaktuttag for 6kad precision. Félja upp och
utveckla/forbattra rapporteringen av bifangst.

Forvintad effekt: Okad kunskap om effekterna av manskligt orsakad dédlighet hos grasal dkar ocksa
kvaliteten vid framtagande av en modell for framtida méjligt jaktuttag. Ju hégre precision desto
effektivare blir de atgarder som vidtas for att varna kansliga fiskbestand utan att riskera grasalens
bevarandestatus. Atgarden férvantas bidra till maluppfyllelse for bade effektmalet och delmal I-IV.

3.3. Kunskapsbyggande atgarder

Studier pa grasalarna i Ostersjon har huvudsakligen varit fokuserad pé interaktion med fisket, och den
skada de potentiellt kan gora. Daremot ar relativt lite kdnt om deras rdrelsemonster och generella
beteende i ekosystemet. Férutom utveckling av populationsuppskattning (se ovan) behévs sarskilt
riktade undersokningar kring effekter pa fiskbestand vid jakt av grasal. Kunskap om grasalens
beteende kopplat till fédotillgang, buller och jakt ar otiliracklig men viktig for att forsta effekterna pa
grasalen av forandringar i miljon.

Grasalens utbredningsomrade overlappar aven med de knubbsalar som finns runt Kalmarsund och
med vikaren i norra delen av Ostersjén. Undersékningar saknas helt om hur dessa arter interagerar
och konkurrerar med varandra.
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Dessutom behovs forbattrad kunskap om hur grasalen paverkas av bifangst i fiske.

Ovanstaende forskningsbehov ingar i Havs- och vattenmyndighetens forskningsbehovslista (se
www.havochvatten.se), dar forskare vid ansékning om medel fran forskningsraden kan hanvisa till
féljande behov av relevans for férvaltningen.

Atgérd: Skapa incitament fér ytterligare studier for att forsta vilken betydelse, jakt pa grasal i
Ostersjon har fér olika fiskbestand i Bottniska viken samt ytterligare beteendestudier kring grasalens
fédosdksomraden och rérelsemonster i tid och rum.

Forvantad effekt: Genom att fylla kritiska och prioriterade kunskapsluckor héjs kvaliteten i
forvaltningsarbetet och 6kar effektiviteten av de atgarder som utférs. Atgarden forvantas bidra till
maluppfyllelse for bade effektmalet och delmal I-V.

3.4. Samverkan lokalt-regionalt-nationellt-internationellt

Utover etablerade samverkansplattformar inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom
och nationellt samverkansforum mellan Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Jordbruksverket behdver samverkan kompletteras pa lokal och regional niva.

For regional samverkan kring grasal i Ostersjon foreslas ett gemensamt samverkansrad for grasal,
knubbsél och vikare i Ostersjén dar alla kustlan bér inga. Utdver lansstyrelserna bér Havs-och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket inga. Samverkansformer tas fram i dialog
med berdrda. Ett férsta mote bor ske senast hdsten 2026.

Foérvaltning av grasal diskuteras framforallt inom Helcom da populationen ror sig 6ver storre delen av
Ostersjon och darmed i alla lander som gransar till Ostersjon.

Atgérder: Skapa regionalt samverkansrad med berérda lansstyrelser langs Ostersjén, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Jordbruksverket. Paborja arbetet med att ta fram en lokal
forvaltningsstrategi fér grasal i grasalens karnomrade i Egentliga Ostersjon i samverkan med
lansstyrelserna Stockholm, Sédermanland, Ostergétland och Gotland. Dessutom initieras lokal
samverkan.

Forvantad effekt: Med samverkan som lankar samman det lokala till det 6vergripande nationella
perspektivet hojs kvaliteten i férvaltningsarbetet. Atgarden férvantas bidra till maluppfyllelse fér bade
effektmalet och delmal I-V.

3.5. Informationsatgarder

Utdver uppdatering av Havs- och vattenmyndighetens hemsida, kommer sarskilda
informationsinsatser om grasal riktas mot intressenter langs Ostersjékusten med sarskild fokus i
grasalens karnomrade (Sdédermanland, Stockholm och Ostergétlands I&n) i svenska vattnen. Detta
sker delvis via samverkansorganen (se ovan) men aven efter inbjudan till lokala arrangemang. Under
2026 forvantas informationsinsatserna fokusera pa forvaltningsplanens uppbyggnad och
genomférande for att 6ka kunskapen om bade férvaltningen och om knubbséalen.

For att hoja den allmanna kunskapen om salarterna, och férvaltningen av dessa, kommer
kommunikationsmaterial fér allmant nyttjande att tas fram. Dessutom planeras
kommunikationsinsatser via tillgangliga informationskanaler. En undersdkning kring allmanhetens
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kunskap om salarterna, genomférdes januari 2026 och kommer att foljas upp med en ny undersokning
januari 2029, som ett matt pa informationsinsatsernas effekt.

Aven direkta informationsinsatser riktade till alla berérda yrkesfiskare kommer att genomféras for att
Oka kunskapen om vikten av korrekt rapportering avseende skador av vilt pa fangst och redskap samt
bifangst av sal.

Atgarder: For 6kad allman kunskap om grasalen i Ostersjon uppdateras Havs- och
vattenmyndighetens webb, och material fér allmant nyttjande tas fram och kommuniceras via
tillgangliga kanaler. Riktade informationsinsatser planeras i grasalens kdrnomrade (Stockholm,
Sédermanland och Ostergdtland 1&n) fér 6kad kunskap och minskad konflikt med yrkesfisket. Direkta
informationsinsatser riktade till alla berérda yrkesfiskare for att 6ka kunskapen om
rapporteringskraven.

Férvintad effekt: Okad allmén kunskap och forstaelse for salférvaltningen, dess ramar och de
atgarder som behdvs for att nd malen. Okad kvalitet p& inrapporterade uppgifter fran yrkesfisket.
Atgéarden férvantas bidra till maluppfyllelse fér effektmalet och delmal Il och V.

3.6. Skadeforebyggande atgarder

Av de berorda lanen, i Ostersjén, har forebyggande atgarder genomférts eller planeras att genomféras
av lansstyrelserna i Vasterbotten, Vasternorrland, Gavleborg, Stockholm, Gotland, Sédermanland,
Ostergétland, Kalmar och Blekinge i syfte att skydda kénsliga kustfiskesamhéllen mot salpredation.

Utbver detta finns mojligheten for yrkesfiskare att ansdka om stéd fran det svenska havs-, fiskeri, och
vattenbruksprogrammet for att investera i rovdjurssakra fiskeredskap.

Jakt ar ocksa en férebyggande atgard och licensjakt pa grasal tillats i Ostersjon.

Atgarder: For att ytterligare 6ka datainsamlingen kommer &terrapporteringskravet pa genomférda
atgardsprojekt att utvecklas. En effektuppfoljning kommer vara obligatorisk for varje projekt.

Forvantad effekt: Okad kunskap om skadeférebyggande atgarders effektivitet. Atgarden forvantas
bidra till maluppfyllelse for effektmalet och delmal I-1V.

3.7. Utbetalning av skadeersattning

Skadeersattningen som utbetalats till Iansstyrelserna i grasélens kdrnomrade: Stockholm,
Sédermanland och Ostergdtland fér skador under aren 20202024, uppgar till drygt 4,8 mnkr (figur
14). Det finns en osakerhet i vilken art som orsakat de rapporterade skadorna men sannolikt kan en
stor del harledas till grasalen.

Atgard: Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med lansstyrelserna se éver och utveckla en
gemensam férdelningsmodell for skadeersattningen. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa se éver
vilka krav som &r méjliga att stalla p4 den dokumentation som ska lamnas i samband med
rapporteringen av viltskador inom fisket.

Férvintad effekt: Finansiering fran viltskadeanslaget nyttjas effektivt. Atgarden férvantas bidra till
maluppfyllelse for effektmalet och delmal I-lll.
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Nationell forvaltningsplan for vikare (Pusa
hispida botnica), knubbsal (Phoca vitulina) och
grasal (Halichoerus grypus), 2026—-2050

Redovisning av regeringsuppdraget Forvaltningsplanerna for grasal, knubbsal
och vikaresal (HaV 2025-000001)

| Sverige férekommer tre salarter; vikare, knubbsal och grasal. Havs- och vattenmyndigheten har
huvudansvaret for férvaltning av de tre sélarterna i svenska havsomraden. Salférvaltningen har,
genom denna revidering, ett tydligare fokus pa ekosystembaserad forvaltning. En ekosystembaserad
forvaltning ska praglas av en helhetssyn pa bevarande och hallbart nyttjiande av ekosystemen.
Foérvaltningsplanen skapar forutsattningar fér en kunskapsbaserad, samordnad och anpassningsbar
forvaltning.

For svensk salférvaltning ar det langsiktiga effektmalet till 2050 att Sélférvaltningen bidrar till 6kad
biologisk méngfald som frémjar arbetet med att né vélfungerande ekosystem och dédrmed sékerstéller
ekosystemtjénster utifrén lokala forutséttningar.

Maluppfyllelse mats via indikatorer fran art- och habitatdirektivet och havsmiljéférordningen.
Forvaltningsplanen pekar aven ut sex huvudsakliga atgardsomraden; populationsreglerande
kunskapsbyggande, lokal till internationell samverkan, informationsinsatser, skadeersattning och
skadeférebyggande atgarder for fisket, samt uppfdljning och dévervakning. Insamling av biologiska och
miljorelaterade data skapar forutsattning for att kunna félja utvecklingen av salpopulationerna, samt
utvardera och anpassa forvaltningen av salarterna och samtidigt starka ekosystemen och deras
ekosystemtjanster. Forvaltningsplanen omfattar perioden 2026—2050, med regelbundna planerade
uppdateringar av salarternas respektive kunskapslage och atgardsplan.

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig férvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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