Uttjanta fritidsbatar, ansvarsfordelning

Fordjupad rattsutredning

Kristjan Laas

Havsmiljoinstitutet




Rapporten har tagits fram p& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Rapportforfattaren ansvarar
for innehallet och slutsatserna i rapporten. Rapportens innehall innebér inte ndgot stéllningstagande
frdn Havs- och vattenmyndighetens sida.

Datum: 2023-05-23

Omslagsfoto: Staffan Ljung




Innehall

A 1 1= [ 11 o T USRS 9
O = 7= 1 (o (1 o SR 9
1.2 PrOJEKIMAL.....oveiieceee ettt ettt ettt e te et e be et esbeentesaeeteereeateensenteennens 9
2 Ansvarsfordelning mellan myndigheter....... ... 10
2.1 VIIKEE ANSVAI? ..ttt ettt ettt e e e st e e s s ab e e e e e nbe e e e e ennbe e e e anbeeeeeanneeeeas 10
2.2 Myndigheternas iNSTIUKLONET ..........cooiiiiiiiiiiiie e 10
PG I o= To | (=T o 1= o] =1 PR 12
P 1153 Y7 0 RSV 7= Vo | =T [ 1] o PSR 13
2.5 Myndigheters tidigare aktiviteter kopplade till fritidSbatar .............ccccceevveviieececieceenee, 14
2.6 Sammanfattning - Luckor och samverkan.............cccccoiiiieiiiiiiie e 15
P A = o ] - Vo TR PRSP RR 16
3 Ansvar, tillsynsansvar, STAAANSVAT ...........cccvuiiiiieee e e e e e e s e e e e e s e snnneaneees 16
R 700 R Y/ 11 To QY= 1 1= K= T 0 = PR 16
R T AN Y = 11 £ F= T (=T T o PR 17
TR I N\ T=T 12T o o SRR 18
R o ] - 18
O T (oo =T T aToy (=T = 1 = To = SR 19
4.1 Behov av uttkade DefOgenneter ... 19
A o ] - T 20
5 AgarfrAgan, DAITEGISIEN .......cocviiveieeieeeeeeeeee ettt ettt ettt ae e 21
5.1 Behovet av att kanna till &gare till DALAr ...........ccccoveviiiiiiiicceccceee e 21
5.2 Historik GVer fritidSDAISIEQISIEN ........c.eiueeueeeeeee ettt eae e eae e 21
5.3 Syften med ett fritidSDAISIEGISIEN ........cveiveeeeeee e 22
L o ] - T USRS 23
6  Historiska forluster, fINANSIENNG........coiiiiiiiiiecce e e 23
T = 7= 1o | {1 o SRR 23
T o] £ - Vo RO UERR 24
7 Sammanfattning OCH SIULSALSEN ........ccuiiiiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e ennnreneees 25
7.1 OVErgripANGE @NSVAT ........c.ceeveeieieieeeeeteetete et e e et ee e teeete et seete et se et e s teeteneete s eseaeenes 25
7.2 Forslag for att hantera befintliga DAtar ..........ccocooiiiiiiiiiiic e 25
7.3 Framatsyftande fOrSIag .......ccoviiiiiiiiiiiiie sttt 25
7.4 Kommentarer om férslagens genomforbarhet .............ccceveeiiiiie e 25

T (1|1 aF= 1 (=] 1= | T 27




1 Inledning

1.1 Bakgrund

Den hér rapporten &r en fortsattning pa den rattsutredning som gjordes av Havsmiljdinstitutet
under 2022/23.1 | den forsta rapporten kartlades rattslaget for omhéndertagande av uttjanta
fritidsbatar och fiskeredskap, med sarskilt fokus pa att identifiera rattsliga hinder mot ett effektivt
omhéandertagande. Fortséattningen pa arbetet ar en fordjupning av de problemomraden som
identifierats, med fokus pa att presentera mojliga vagar att hantera de réattsliga hindren mot ett
effektivt omhandertagande av uttjanta fritidsbatar.

Havsmiljdinstitutets tva rapporter utgor ett deluppdrag till det regeringsuppdrag for insamling och
atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar som Havs- och vattenmyndigheten tilldelades i 2022
ars regleringsbrev. En del av uppdraget ar att foresla atgarder for att fler batar ska atervinnas. |
den forsta rattsutredningen var en slutsatss att juridiken i flera fall agerar hinder mot ett effektivt
arbete med att omhanderta uttjanta fritidsbatar.? Den har rapporten syftar till att ga vidare med en
fordjupad diskussion av tankbara atgarder inom det rattsliga omradet for att effektivisera arbetet
med att ta hand om batarna.

De rattsliga hinder mot ett effektivt omhandertagande av uttjanta fritidsbatar som identifierades i
den forsta rapporten var:

e Oklar ansvarsfoérdelning mellan statliga myndigheter.

e Otydligt formulerat ansvar for myndigheter att vidta atgarder for att ta hand om uttjanta och
overgivna fritidsbatar.

» Otillrackliga mojligheter att utkrava ansvar fran batagare.

¢ Bristande befogenheter att utdva det ansvar som trots allt finns.

e Lagstiftning som hindrar effektiv hantering av uttjanta och 6vergivna fritidsbatar, framst i form
av sjofynds- och hittegodslagen.

1.2 Projektmal

Den fordjupade rattsutredningen forvantas klargora vilket ansvar som aligger olika aktorer
angaende omhandertagande av uttjanta fritidsbatar. Sarskilt viktig ar ansvarsfordelningen i
tillsynsvagledningen och regelgivningen mellan de statliga myndigheterna. Vidare &r syftet med
utredningen att presentera forslag till atgarder som kan vidtas for att underlatta arbetet med att ta
hand om uttjanta och évergivna fritidsbatar

Rattsliga hinder eller begransningar mot ett effektivt omhandertagande ska analyseras och
mojliga forslag till rattsliga atgarder for att underlatta omhandertagande ska presenteras.

! Laas, Kristjan; UTTJANTA FRITIDSBATAR, FISKEREDSKAP OCH VATTENBRUK, Havsmiljdinstitutets rapport 2023:4
2 Laas, Kristjan (2023), s 29




2 Ansvarsfordelning mellan myndigheter

2.1 Vilket ansvar?

Det har avsnittet syftar till att beskriva de olika statliga myndigheternas inb6rdes ansvar for fragor
som har betydelse for omhandertagande av uttjanta fritidsbatar. Nar en myndighet har ett uttalat
rattsligt ansvar for ett delproblem inom rapportens omrade sa anges det, i 6vrigt pekas pa
problemomraden dar tydligt utpekat ansvar saknas, eller mojligen kan harledas ur mer allmanna
malformuleringar fér myndigheternas arbete. Redogorelsen tar sin utgangspunkt i
myndigheternas instruktioner och regleringsbrev, varefter mer konkreta uppgifter kopplade till
tillsynsvagledning och foreskrifter tas upp.

En oversikt 6ver olika typer av ansvar for fritidsbatars paverkan finns pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida.? Dar syns att fritidsbatar i stort inte ar en bortglomd fraga i
miljforvaltningen, men att sjalva skrotningen nar baten inte langre anvands inte har blivit foremal
for tydlig styrning. Av det som redovisas i 6versikten ar det mest relevanta fér den har rapporten
det skrotningsbidrag som Havs- och vattenmyndigheten i kampanjform har bidragit med for att
Oka antalet korrekt hanterade av skrotning.* | 6vrigt ar de fragor som fatt mest uppmarksamhet
utslapp fran tvataktsmotorer, giftiga batbottenfarger och témning av battoaletter.>

2.2 Myndigheternas instruktioner

Den mest grundlaggande uppdragsbeskrivningen for det statliga myndigheterna finns i
forordningar med instruktioner for respektive myndighet. | férordningarna som reglerar
myndigheternas uppdrag finns angivet vilka ansvarsomraden respektive myndighet har.
Forordningarna ar mestadels generellt hallna, men ger anda ledning i vilka fragor som
myndigheterna ska prioritera och anger ocksa mellan vilka myndigheter samverkan ska ske.
Forordningarna ger inte nagon foreskriftsratt till myndigheterna utan pekar ut riktningen for
respektive myndighets ansvar och arbetsuppgifter.

2.2.1 Havs- och vattenmyndigheten

"Havs- och vattenmyndigheten &r férvaltningsmyndighet pa miljomradet for bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.”® Fragor som ror fritidsbatar
faller narmast in under begreppet hallbart nyttjande. Nyttjandet kan réra saval inre vatten som
havet. Havs- och vattenmyndighetens uppgift &ar vidare att vara padrivande, stddjande och
samlande vid genomférandet av miljopolitiken inom sitt ansvarsomrade.” Nagot direkt ansvar att
vidta konkreta atgarder for att omhanderta uttjanta fritidsbatar kan inte utlasas ur den delen av
myndighetens uppdrag.

Myndigheten ska ocksa vid behov foresla atgarder for miljoarbetets utveckling i relation till de
nationella miljokvalitetsmalen.8 | forhallande till miljokvalitetsmalen som Havs- och

3 https://iwww.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/fritidsbatar.html besokt
23-04-19

4 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/fritidsbatar/skrotning-
av-fritidsbatar.html

5 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/fritidsbatar. html
61 § Férordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten
72 § Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten
8 3 § Forordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten
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vattenmyndigheten arbetar med ar 6vergivna eller uttjanta fritidsbatar en frdga som inte tar nagot
egentligt utrymme. Exempelvis saknas redogorelse for sddana batar i den senaste fordjupade
utvarderingen av malet Hav i balans och levande kust och skargard.®

Bland de fragor som Havs- och vattenmyndigheten sarskilt ska agna sig at namns samverkan
med Naturvardsverket, Jordbruksverket och Sveriges geologiska undersékning kring bevarande,
restaurering och hallbart nyttjande av havs- och vattenmiljon.° Fér den har rapportens omrade ar
endast Naturvardsverket central samverkanspart.

2.2.2 Naturvardsverket

Naturvardsverkets roll i fraga om uttjanta fritidsbatar ar tydlig i det att myndigheten &ar
forvaltningsmyndighet p& miljoomradet i fraga om kretslopp och avfall.'* Mer detaljerat ska
Naturvardsverket sarskilt verka for omstallning till en cirkular ekonomi, verka for minskad
nedskrapning och ansvara for nationell plastsamordning.*? Fragor om mottagning av uttjéanta
fritidsbatar, och arbetet for att i storre utstrackning kunna atervinna material ur batarna kan utifran
beskrivningen av Naturvardsverkets ansvarsomraden sagas ligga inom namnda myndighets
ansvar. Ytterligare ansvar laggs pa Naturvardsverket i form av Delegationen for cirkular ekonomi
som &r ett sarskilt beslutsorgan inom myndigheten.'® Delegationen &r radgivande till regeringen
och ska bidra till naringslivets omstallning till en cirkular ekonomi och identifiera hinder fér en
sadan omstallning. Batbranschens omstallning till cirkularitet bor alltsd omfattas av Delegationens
ansvarsomrade.

Naturvardsverket har en samordnande roll for tillsynen, bade mellan tillsynsvagledande
myndigheter och i relation till de operativa tillsynsmyndigheterna. Initiativ till samverkan i fraga
om tillsyn som syftar till att ta hand om uttjanta fritidsbatar ar som utgangspunkt darmed
Naturvardsverkets ansvar.

2.2.3 Sjofartsverket

| férordningen med instruktion fér Sjéfartsverket saknas i stort uppgifter som kan kopplas till
omhandertagande av uttjanta fritidsbatar. Verksamheten ska huvudsakligen inriktas pa
handelssjofarten medan fritidsbatstrafikens intressen ska beaktas.'® Av intresse ar att
Sjofartsverket ska svara for och samordna sjogeografisk information.*® | samband med
sjomatningar kan information om sjunkna fritidsbatar produceras sa att resurser for eventuell
bargning och skrotning kan anvandas pa ratt platser. Sjofartsverket har en konkret uppgift i
sjolagen att, om man inte lyckas fa agare att agera och det kravs omedelbara atgarder, ta hand
om vrak som utgor en fara for sjofarten, fisket eller risk for betydande skada p& den marina
miljon.1” Uttjanta fritidsbatar blir sallan sadana hinder att omedelbara atgarder kravs.

9 Se Havs- och vattenmyndighetens rapport 2022:18, Hav i balans samt levande kust och skargard -
Fordjupad utvardering av miljokvalitetsmalen 2023

105 § p 14 Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten

111 § Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

123 § p 18-20 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

1811-14 88 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

14 4 a § Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

15 3 § Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket

162 8 p 6-7 Forordning (2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket

17 Se 11a kap Sjolag (1994:1009)
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2.2.4 Kustbevakningen

Kustbevakningen har enligt sin instruktionsférordning ansvar for bland annat brottsbekampning
och ordningshallning till sjoss.*® Vilka typer av brott som omfattas framgar av
kustbevakningslagen, som saknar uppgifter som direkt kan sagas rora uttjanta fritidsbatar. Brottet
nedskrapning som ar det som oftast aktualiseras i fraga om fritidsbatar ligger inte under
Kustbevakningens ansvar. | akuta situationer dar direkta miljorisker foreligger ar
Kustbevakningen ansvarig for att utféra raddningstjanst till sjoss.®

2.2.5 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen huvudsakliga uppgift ar regelgivning, tillstandsprévning och tillsyn inom
transportomradet.?° Myndigheten ska inrikta verksamheten pa att bidra till ett internationellt
konkurrenskraftigt, miljoanpassat och sakert transportsystem.?! Transportstyrelsen ska arligen
redovisa till regeringen vad som gors for att bidra till ett klimateffektivt transportsystem.??
Transportstyrelsen driver fartygsregistret, liksom ovriga fordonsregister. | fartygsregistret finns
fartyg med en langd 6ver 15 meter samt mindre batar om de anvands yrkesmassigt.?® De allra
flesta fritidsbatar omfattas darmed inte av registreringskravet. Det miljoarbete som anges ar att
Transportstyrelsen ska verka for att generationsmalet och de Gvriga miljokvalitetsmalens ska nas,
och vid behov foresla atgarder for att utveckla miljoarbetet. Mottagning av avfall fran fritidsbatar
ar en fraga som regleras av Transportstyrelsen.?* Transportstyrelsen ar ocksad sammankallande i
batmiljoradet och sjosakerhetsradet, tvd samverkansgrupper for fritidsbatsfragor.?

2.2.6 Ansvar for samverkan i myndigheternas instruktioner

| flertalet av instruktionsforordningarna laggs ett ansvar pa myndigheterna att samverka i fragor
som kraver det. Sarskilt tydligt ansvar for samverkan har Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Naturvardsverket ska ta initiativ till samverkan mellan de tillsynsvagledande
myndigheterna nar det behovs.?® Transportstyrelsen ska samrada med Naturvardsverket om sitt
miljdarbete.?’

2.3 Regleringsbrev

Har redovisas de delar av myndigheternas regleringsbrev sedan 2018 som kan tankas ha
betydelse for arbetet med att ta hand om uttjanta fritidsbatar.28

18 2 8 Forordning (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen

191 § Forordning (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen

20 1 8 Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen

21 1 § Forordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen

2211 § Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen

2 4 § Lag (1979:377) om registrering av batar

24 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om mottagning av avfall fran fritidsbatar; TSFS 2023:12

% Se https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batliv-miljo/batmiljoradet/ respektive
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/fritidsbatar/sjosakerhet/sjosakerhetsradet/

2 4a § Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
27 14 § Forordning (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen
28 Regleringsbreven hittas pa: https://www.esv.se/statsliggaren/
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2.3.1 Havs- och vattenmyndigheten

Som namnts i inledningen till rapporten har Havs- och vattenmyndigheten fatt ett specifikt
uppdrag att arbeta med fragor om insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar.2° |
uppdraget, som pagar fram till 1 februari 2025, ingar flera delar. Havs- och vattenmyndigheten
ska framja insamling och atervinning av fritidsbatar, kartlagga problemet med uttjanta fritidsbatar
och foresla atgarder for att fler batar ska atervinnas. Forslag pa atgarder for att samla in och
atervinna fler batar ska lamnas senast 1 september 2023. Darmed har Havs- och
vattenmyndigheten ett ansvar att driva fragan i alla fall under regeringsuppdragets tid. | dvrigt
innehaller regleringsbreven sedan 2018 inga uppdrag som konkret handlar om uttjanta
fritidsbatar.

2.3.2 Naturvardsverket

| Naturvardsverkets regleringsbrev finns nagra punkter som kan innehalla arbete med att ta hand
om uttjanta fritidsbatar. Under rubriken Cirkular plastanvandning utan lackage anges att
myndigheten ska rapportera om sitt arbete for att minska plast, mikroplast och nanoplast i hav
och natur.®® Fragor om plast ar aterkommande i Naturvardsverkets regleringsbrev.3! och har
bland annat resulterat i en kartlaggning av plastfléden ar 2020.%? | rapporten namns att det
saknas data 6ver mangden plast som sattes pa marknaden i form av fritidsbatar, saval som
mangden plastavfall som bestar av uttjanta batar.3® Omfattningen av problemet ar darmed svar
att 6verblicka, vilket beror pd att kategorin fritidsbatar ar spretig med allt fran kanoter
innehallande nagra tiotals kilo plast till stora batar pa flera ton.3*

2.3.3 Ovriga myndigheter

Kustbevakningens regleringsbrev under den aktuella perioden innehaller inga delar som har
sarskild betydelse for arbetet med uttjanta fritidsbatar.3® Inte heller Sjofartsverket har nagra
specifika uppdrag som skulle kunna medféra ansvar for fritidsbatar.%® Transportstyrelsens
regleringsbrev innehaller inte nagra specifika uppdrag rérande insamling och atervinning av
uttjanta fritidsbatar.

2.4 Tillsynsvagledning

2.4.1 Vagledningsansvar

En central uppgift for de statliga myndigheterna pa miljdomradet ar att ge tillsynsvéagledning till de
myndigheter som utévar den praktiska tillsynen.3” | miljétillsynsforordningen fordelas ansvaret for
bade operativ tillsyn och tillsynsvagledning. Forordningen bestar av ett stort antal specifika falll
dar enskilda myndigheter pekas ut som ansvariga. | fallet uttjanta fritidsbatar ar det framfor allt
kommunerna som &r tillsynsmyndighet och som darmed behdéver vagledning for att sa bra som

2 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Havs- och vattenmyndigheten

30 Rapporteringen namns i bade 2022 och 2023 ars regleringsbrev.

81| alla regleringsbrev sedan 2018 finns fragor som ror plastfloden

32 NATURVARDSVERKET RAPPORT 7038, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020

3 NATURVARDSVERKET RAPPORT 7038, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, s 8

3 NATURVARDSVERKET RAPPORT 7038, Kartlaggning av plastfléden i Sverige 2020, s 98

35 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Kustbevakningen, Regeringsbeslut V:4, 2022-12-22
36 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Sjofartsverket, Regeringsbeslut Il 4, 2022-12-21

%7 Tillsynsvagledning beskrivs i 26 kap 1a § miljdbalken. Att det &r statliga myndigheter som ansvarar for tillsynsvagledning
framgar av 3 kap. miljotillsynsférordningen
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majligt kunna fullgora sina skyldigheter. Inom ramen for den har rapporten ar den primara
skyldigheten att stada upp sddana batar som ar nedskrapande. Naturvardsverket ar huvudsaklig
myndighet for tillsynsvagledning rérande kommuner och lansstyrelser, om inte nagot annat anges
sarskilt.3® Naturvardsverket har ocksa tillsynsansvaret for kommunernas arbete med
nedskrapning. 3° Som framgar i den tidigare rapporten om de réattsliga hindren ar nedskrapning
den vag som idag ar mest framkomlig for att komma at batar som har blivit liggande.*® Framforallt
intressant ar tillsynen kring lagen om gaturenhallning, skyltning m.m. som lagger grunden for
kommunernas ansvar for uttjanta fritidsbatar. Havs- och vattenmyndighetens vagledningsansvar
som kan ha baring pa uttjanta fritidsbatar ar fragor som ror miljokvalitetsnormer och dumpning.*

| reglerna om tillsyn anges att de statliga myndigheterna ska samverka i den man det kravs,
nagot som behovs nar det handlar om uttjanta fritidsbatar som spanner 6ver flera olika
myndigheters ansvarsomraden.

2.4.2 Utfardade vagledningar av intresse

Av vagledningar som utfardats saknas sarskilda instruktioner angaende omhéandertagande av
uttjanta och 6vergivna fritidsbatar. Daremot finns vagledning for andra typer av paverkan pa
miljon fran fritidsbatar. For batar finns det exempelvis vagledning om bottentvatt fran flera
myndigheter.*? Avfall fran fritidsbatar ar ett annat omrade som fatt uppmaéarksamhet och dar
myndigheterna arbetat med att skapa férutsattningar for att ta hand om problemet.*® Foreskrifter
och allmanna rad om mottagning av avfall fran fritidsbatar har precis publicerats av
Transportstyrelsen.** Vad genomgangen visar ar att det inte rader brist pA myndighetsarbete
angéende fritidsbatar i allmanhet, men hur batar ska tas om hand nar de inte langre anvands ar
en fraga som inte fatt en tydlig styrning, varken i form av lagstiftning eller tillsynsvagledning.

2.5 Myndigheters tidigare aktiviteter kopplade till fritidsbatar

Utover de overgripande kraven pa myndigheterna ar det intressant att kartlagga i vilken
utstrackning de har arbetat med fragor om uttjanta fritidsbatar tidigare. Eftersom de allméant hallina
instruktionerna inte alltid tydligt pekar ut i detalj vilken myndighet som ska gora vad sa kan deras
handlande ge ledning i fragan om hur de sjalva ser sina respektive roller. Att en myndighet har
agerat betyder inte att det finns ett lagstadgat krav, utan att det vid olika tillfallen har genomférts
atgarder som har paverkan pa majligheten att omhanderta uttjanta fritidsbatar.

Samverkan mellan flera myndigheter samt miljé- och branschorganisationer har skett inom
Batmiljoradet dar Transportstyrelsen ar ordférande (vid radets inforande var Sjcfartsverket
ordférande). | rAdets miljéprogram fran 2008 namns skrotning av fritidsbatar som ett potentiellt

38 3 kap. 2 § Miljétillsynsforordning (2011:13)

39 NATURVARDSVERKET rapport 6551 Strategiskt arbete for minskad nedskrapning
40 Laas, Kristjan; Havsmiljdinstitutets rapport 2023:4

4 3 kap. 5 § p. 1 och 5 Miljétillsynsforordning (2011:13)

42 Havs- och vattenmyndigheten (2015) Batbottentvattning av fritidsbatar, Riktlinjer, reviderad upplaga 2015; Transportstyrelsen
(2021) Rekommendationer till batagare, batklubbar och andra verksamhetsutévare Dnr TSS 2021-3499; Naturvardsverket,
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/branscher-och-verksamheter/skrovsanering-av-batbottenfarg/ besokt
23-03-14

43 Se t.ex. Transportstyrelsens broschyr Mottagning av avfall fran fritidsbatar,
https://lwww.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer-och-rapporter/sjofart/broschyr-mottagning-av-avfall-fran-
fritidsbatar-72dpi.pdf

4 Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om mottagning av avfall fran fritidsbatar; TSFS 2023:12
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problem, men fragan utvecklas inte ytterligare.*> Samverkan sker alltjamt, men nagra nyare
publikationer har inte presenterats med Batmiljoradet som avsandare.

Av utredningar som tidigare genomforts angaende fritidsbatar ar Statskontorets och
Naturvardsverkets utredningar vasentliga.*® Aven miljomalsberedningens utredning Havet och
manniskan innehdller forslag rérande fritidsbatar, vilket aterkommer nedan i avsnittet om
batregister.#” Utredningarna pekade pa flera problem, sarskilt fraigan om batagarens ansvar och
svarigheterna att hitta agaren till uttjanta fritidsbatar samt myndigheternas bristande rattsliga
befogenhet att agera for att flytta och skrota batar som &r uttjanta och/eller 6vergivna.*® |
statskontorets rapport foreslogs inte ett fritidsbatsregister, men pa atskilliga stallen gar det att
lasa att delar av de problem som beskrevs kunde delvis underlattas om det fanns ett
fritidsbatsregister.*® | Naturvardsverkets rapport foreslogs att ett batregister skulle inforas.>
Nagot fritidsbatsregister foreslogs inte efter utredningarna, men ett lagférslag om regler med
utokade befogenheter att flytta och skrota uttjanta batar var ute pa remiss fran
miljodepartementet.5! Enligt lagforslaget skulle regeringen kunna ge kommuner eller statliga
myndigheter ratt att flytta batar under vissa forutsattningar. Liksom for den befintliga lagen om
flyttning av fordon sa fanns speciella regler for skrotbatar som innebar att &gandet till en sadan
bat skulle 6verga till kommunen eller myndigheten som beslutat om flyttningen. P& sa satt skulle
kommuner eller myndigheter sedan kunna ga vidare och skrota baten utan hinder av sjofynds-
eller hittegodslagens bestammelser. Lagférslaget forverkligades inte och de problem med
befogenheter att hantera évergivna batar som fanns da kvarstar idag.

Havs- och vattenmyndigheten har i omgangar finansierat skrotning av fritidsbatar genom ett
bidrag som kan sokas for sjalva skrotningskostnaden. Det &r inte en permanent atgard utan
bedrivs hittills i projektform.52

2.6 Sammanfattning - Luckor och samverkan

Manga fragor rérande uttjanta fritidsbatar ligger i skarningspunkter mellan de olika
myndigheternas ansvarsomraden. Det ar en havs- och vattenrelaterad frdga som gor att Havs-
och vattenmyndigheten aktualiseras, battrafiken gor att Transportstyrelsen har ett ansvar och
samtidigt ar det en avfallsfraga nar batarna ar uttjanta vilket generellt sett &r Naturvardsverkets
bord. Nar det finns reglering av fritidsbatar handlar den om andra former av paverkan an att
batarna i sig blir liggande i vatten och pa land. Paverkan fran batarna i form av bottenfarger,
utslapp fran motorer och avfall fran batarna har reglerats. Nar det handlar om plast, som de flesta
fritidsbatar ar tillverkade av, sa ar det andra kallor till plastavfall som uppmarksammas i de
vagledningar som har producerats. Bland fragorna som saknar en tydligt utpekad ansvarig syns
skrotning av fritidsbatar. Det ansvar som finns bland de statliga myndigheterna ar i form av det
regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndigheten fatt angaende uttjanta fritidsbatar under

4 Sjofartsverket (2008), Miljioprogram for fritidsbatar, punkt nr 11,

46 Statskontorets rapport 2008:6, Vrak och &garltsa batar, samt Naturvardsverket (2011), Nedskrapande och uttjanta
fritidsbatar, arendenummer: NV-01515-10

47 SOU 2020:83 Havet och Manniskan

48 En mer omfattande redogorelse for rapporternas innehall finns i: Laas, Kristjan; Havsmiljdinstitutets rapport 2023:4, s. 8
49 Se t.ex. Statskontorets rapport 2008:6, Vrak och &garlosa bétar, s. 52 & 55

50 Naturvardsverket (2011), Nedskrapande och uttjanta fritidsbéatar, arendenummer: NV-01515-10, s 53

51 Miljpdepartementet (2012) Remiss M2012/1824/R angdende Promemoria om flyttning av batar och skrotbatar. Remiss utsand
2012-07-06

52 Se: https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-
amnen/fritidsbatar/skrotning-av-fritidsbatar.html besokt 13 mars 2023
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2022-2025. Det ansvaret stracker sig till att kartlagga fragan och foresla atgarder, inte att
praktiskt se till att skrotning fungerar.

| regleringen av myndigheternas arbete finns pa manga platser ett ansvar att samverka kring
fragor for att f& en mer heltackande syn pa fragorna. | miljétillsynsférordningen sags att de
tillsynsvagledande myndigheterna ska samverka i fragor om tillsynsvéagledning for att framja en
effektiv och enhetlig tillsyn, Naturvardsverket ska ta initiativ till samverkan.>® Havs- och
vattenmyndigheten ska samverka med andra myndigheter nar det behovs for att hantera fragor
om havs- och vattenmiljo.>*

2.7 Forslag

Eftersom frdgan om insamling och skrotning av fritidsbatar spanner éver flera myndigheters
ansvarsomraden ar det centralt att uppgifterna fordelas mellan myndigheterna och inte hamnar
mellan olika ansvarsomraden. Beroende pa om problemet framforallt definieras som transport-,
avfalls- eller vattenmiljorelaterat s hamnar det storsta ansvaret for att hantera det hos olika
myndigheter. En fortsatt samverkan mellan framst Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen ar nodvandig. Det tycks darutéver ocksa finnas ett
behov av tydligt peka ut en myndighet att ansvara att driva fragan framat.

3 Ansvar, tillsynsansvar, stadansvar

Vem som faktiskt ska stdda undan batar och se till att de inte blir liggande 6vergivna pa land eller
i vatten ar en nagot oklar fraga, aven om det i manga fall blir kommunernas ansvar i sista hand
nar ingen annan ansvarig kan pekas ut.

3.1 Miljokvalitetsnormer

En stor del av arbetet med vatten- och havsmiljé ar beroende av EU:s ramdirektiv fér vatten
respektive havsmiljo.% | miljokvalitetsnormerna for vatten saknas indikatorer som ror mangden
skrap i vattenmiljon varfor det inte heller finns nagra konkreta atgarder gallande plast eller uttjanta
fritidsbatar under ramvattendirektivet.>® Under havsmiljodirektivet ar marin nedskrapning en av de
saker som utvarderas, men indikatorernas utformning gor inte att uppmarksamheten riktas mot
uttjénta och évergivna fritidsbatar. Miljokvalitetsnormen séger att “[hJavsmiljon ska sa langt
som mojligt vara fri fran skrap”.5” Utifrdn normen skulle fritidsbatar mycket val kunna omfattas,
men de indikatorer som anvands gor att det snarare ar andra typer av nedskrapning som
omfattas.®® Eftersom batarna inte utgor nagot stort antal i forhallande till andra typer av marint
skrap blir de inte direkt synliga i arbetet med havsmiljodirektivets genomférande.>® Att
indikatorerna utformas sa att alla relevanta faktorer inte far direkt paverkan pa bedémningen ar

53 3 kap 1a § miljétillsynsforordningen

545 8§ p 14 Forordning (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten
% Ramvattendirektivet 2000/60/EU, Havsmiljodirektivet 2008/56/EU

56 Miljpkvalitetsnormerna med indikatorer finns i HYMFS 2019:25

57 Miljpkvalitetsnorm E.1 HVMFS 2012:18

%8 Indikatorerna innebér att antalet skrapforemal raknas langs vissa strandstrackor och att skrép i provbottentralningar raknas
eller vags.

59 Att indikatorerna utformas s att alla relevanta faktorer inte far direkt pverkan p& bedémningen &r inte unikt fér just den har
fragan. Liknande problem har funnits angaende hansyn till bottenvegetation i relation till EU:s ramdirektiv for vatten, dar
kriterierna for hur ett matomrade utformas har diskvalificerat de ekologiskt viktiga algrasangarna frén att vara ett underlag for
beddmningen av ekologisk status.
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inte unikt for just den har fragan. Liknande problem har funnits angdende hansyn till
bottenvegetation i relation till EU:s ramdirektiv for vatten, dar kriterierna for hur ett matomrade
utformas har diskvalificerat de ekologiskt viktiga algrasangarna fran att vara ett underlag for
beddémningen av ekologisk status.®® En forandring av indikatorerna for den aktuella
miljokvalitetsnormen, skulle kunna ge ett stérre genomslag i férvaltningen for den nedskrapning
som batarna innebar.

De atgardsprogram som ska bidra till genomférandet av havsmiljodirektivet innehaller inte heller
nagra specifika atgarder for att minska mangden nedskrapande fritidsbatar.6 Det som kommer
narmast ar att kommunerna ska integrera marint skrép i sina avfallsplaner for att férebygga
uppkomsten av det marina skrapet.?

3.2 Avfallshantering

Batagaren blir enligt lagstiftningen avfallsproducent nar denne gor sig av med, eller borde goéra
sig av med, sin bat.53 Nagot tydligt rattsligt ansvar utéver det for att se till att skrotfardiga batar tas
om hand ar svart att hitta i Sverige, utan formellt sett &r det batagarens ansvar att soka upp en
mottagare av avfall som kan hantera fritidsbatar.

Nagot tydligt utpekat ansvar att ta emot batar som avfall finns inte heller. Enligt Naturvardsverkets
vagledning ar fritidsbatar inte att betrakta som kommunalt avfall.’* Darmed ar kommunerna inte
skyldiga att ta emot uttjanta batar pa sina avfallsanlaggningar. Nagon annan aktor med ett
uttryckligt ansvar att ta emot avfall i form av uttjanta fritidsbatar finns inte, exempelvis saknas
producentansvar for fritidsbatar.®® Ett privat initiativ for att bygga upp en nationell mottagning av
fritidsbatar for skrotning har delvis fatt ekonomisk stéttning av Havs- och vattenmyndigheten, men
vilar inte pa nagra lagkrav.%® Diskussioner om ett framtida EU-baserat producentansvar for
fritidsbatar sags paga och batindustrins europeiska branschorganisation har publicerat en
'roadmap’ for implementeringen av en cirkular ekonomi for fritidsbatar.6” Nar och i vilken form ett
producentansvar kommer att finnas pa EU ar i dagslaget oklart.

0 Se: Moksnes P-O, Gipperth L, Eriander L, Laas K, Cole S, Infantes E. 2016. Férvaltning och restaurering av algras i Sverige —
Ekologisk, juridisk och ekonomisk bakgrund. Havs och Vattenmyndigheten, rapportnummer 2016:8, 150 sidor (inklu- sive
bilagor), ISBN 978-91-87967-16-0. s. 77

51 En versikt 6ver atgarderna finns har: https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad.html

62 Se APH 22 och 23 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsmiljoforvaltning/atgardsprogram-
for-havsmiljon-i-nordsjon-och-ostersjon/atgardsfaktablad.html

8 15 kap. 1 § miljobalken.
64 Naturvardsverket, VAGLEDNING TILL DEFINITIONEN AV KOMMUNALT AVFALL, VERSION 2, 2023-03-06, s 34
5 Se vidare i avsnitt 4

5 Se batretur.se och batskroten.se, samt https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-
och-farliga-amnen/fritidsbatar/skrotning-av-fritidsbatar.html

5 Se:
https://lwww.europeanboatingindustry.eu/images/EOL%20roadmap/Roadmap%200n%20the%20implementation%200f%20cir
cular%20economy%20-%20EOL%20recreational%20boats.pdf?_t=1681202198
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3.3 Nedskréapning

15 kap. 26 § miljobalken forbjuder nedskrapning, vilket det kan vara frdga om nar en bat blir
liggande antingen i vatten eller pa land. Det maste inte vara frdga om avfall for att klassas som
nedskrapning, det racker med att en fritidsbat upplevs forfulande och nedskrapande.58

Tillsynen 6ver nedskrépning utévas av kommunerna, medan tillsynsvagledningen ar
Naturvardsverkets ansvar.% | férsta hand ar kommunernas uppgift att via forelagganden forma
agare till nedskrapande batar att sjalva flytta och vid behov skrota batarna. Ett problem for
kommunerna ar att det ar delvis oklart nar en bat évergar till att vara nedskrapande. Ett annat ar
att agaren ofta ar okand.

| HMI:s rapport om rattsliga hinder mot ett effektivt omhandertagande av fritidsbatar sa
exemplifieras ocksa hur besvarligt det kan vara att fullgora tillsynsuppdraget aven nar agaren ar
kand.” Fallet rorde i korthet ett fartyg som gatt pa grund, men dar kommunen saknade réttsliga
medel att agera innan baten kunde anses vara nedskrapande. Agaren saknade medel och nar
kommunen via handrackning av Kronofogden slutligen fick transporterat bort och skrotat baten
hade arendet tagit fyra ar och kostnaden uppgick till en miljon kronor.”

Kommunerna har ocksa ett ansvar att sjalva stada undan uttjanta fritidsbatar under vissa
forutsattningar. For redan befintliga skrotbatar sa finns ett kommunalt ansvar att halla omraden
dar allmanheten far fardas fritt halls i ett skick som "med héansyn till ortsférhallandena, platsens
belagenhet och omstandigheterna i vrigt tillgodoser skaliga ansprak.”’? Ansvaret ar subsidiart,
om det finns nadgon annan som ska stada sa faller kommunens ansvar. Om det finns en kand
agare sa ska kommunen som namndes i foregadende stycke stalla krav pa dgaren att agera.

Ansvarsgrunden har kritiserats for att vara vag och fran kommunalt hall har det efterlysts en
tydligare grund for att kommunerna ska ansvara for skrotbatar.”® Att ansvaret for stadning inte ar
alldeles klart styrks av de enkéatsvar som lamnats till projektet Kartlaggning av fritidsbatar inom
ramen for regeringsuppdraget. Av de tillfrdigade kommunerna svarade 73% att de inte arbetar
aktivt med o6vergivna fritidsbatar, och bristfallig lagstiftning var ett av de angivna skalen. |
dagslaget verkar arbetet med uttjanta fritidsbatar mer vila enskilda tjanstemans vilja att arbeta
med fragan an pa en fungerande nationell struktur.

3.4 Forslag

Det finns ett behov av att utveckla ansvarsfragan, fortydliga vem som har ansvar att agera och i
vilka situationer. Kommunerna som far ansvaret enligt gaturenhallningslagen behéver vagledning
i nar en bat kan anses skrapa ner eller osnygga en plats. Hur deras ansvar forhaller sig till andra
aktorer sdsom batagare, markagare samt verksamhetsutévare behéver ocksa fortydligas
eftersom kommunens ansvar &r sekundart. Det 6vergripande tillsynsansvaret for lagstiftningen

58 se Prop. 1997/98:45 s 201 dar regeringen uttalade: "Med skrap avses bl.a. plat, glas, plast, papper, avfall eller annat liknande.
Med plat kan exempelvis avses bilvrak eller delar fran sddana. Nagot krav att skrapet skall valla otrevnad eller skada
foreligger inte.”

5911 § Lag (1998:814) med séarskilda bestammelser om gaturenhallining och skyltning
0 Laas, Kristjan; Havsmiljdinstitutets rapport 2023:4

" Se Hjarne Dalhammar och Dalhammar, Fallet Sundland: Rattsliga fragestéliningar vid bortskaffande av bat. Nordisk
miljorattslig tidskrift 2016:1

24 § Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning

3 Se exempelvis Orust kommuns remissvar 6ver forslaget till "God havsmiljé 2020, Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon,
Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon.
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ligger hos Naturvardsverket.”* Rapportforfattaren rekommenderar en utvecklad vagledning fran
Naturvardsverket for att underlatta kommunernas forstaelse for sin roll, bade vad galler tillsyn och
det egna ansvaret att stada. Det skulle ocksa bidra till en 6kad likabehandling mellan
kommunerna som i dagslaget agerar valdigt olika aktivt i arbetet med uttjinta och dvergivna
fritidsbatar.

Relaterade forslag om producentansvar och finansiering presenteras i avsnitt 6.

4 Befogenheter att agera

4.1 Behov av utokade befogenheter

Ett utokat ansvar att ta hand om 6vergivna eller uttjanta batar behover, for att fa effekt, atfljas av
att den myndighet som far ansvaret ocksa ges befogenheter att fullgora sitt arbete. Fér nagra
specialfall finns lagstiftning som ger majlighet till effektivt arbete, sdsom nar sjotrafiken hindras,
eller en bat stor verksamheten i en allman hamn.”® | 6vrigt skulle framforallt ett utokat kommunalt
ansvar inte fa fullt genomslag eftersom kommunerna saknar effektiva satt att hantera problemet.

| dag saknas effektiva rattsliga verktyg for kommuner, polisen, lansstyrelserna, kustbevakningen
och andra som kan fullgéra uppgifter i att barga, transportera och se till att batar skrotas. Det
finns ingen mojlighet att fatta beslut om att en bat med okand &gare bor skrotas, utan
myndigheterna ar hanvisade till fyndlagstiftningen for att forst tillskansa sig &gandet av batarna
och sedan verkstélla atgarder fram till skrotning. En viss méjlighet finns i
undantagsbestammelserna i sjofyndslagen att ta Over dgandet for batar som saknar varde, eller
dar bargning och andra kostnader 6verstiger vardet.”® Men manga av skrotbatarna som finns
ligger inte inom ramen for den radande tolkningen av vad ett sjéfynd kan vara och ar darmed inte
mdjliga att hantera den végen. Sjofyndslagen inte ar inte heller skriven med syfte att skrota
uttjanta batar, utan utgar fran att det finns nagon som &r intresserad av att Gverta agandet.
Darmed &r inte lagstiftningen anpassad till den situation som nu finns med ett 6kande antal batar
som inte anvands och stér i olika grad av forfall.

For motsvarande problem nar det géller fordon pd land sa finns en specifik lagstiftning for att
flytta bilar.”” For jamforelsen med fritidsbatar ar det ratten att flytta pa fordon under vissa
omstandigheter samt begreppet fordonsvrak som ar av storst intresse. Fordonsvrak definieras
som ett fordon som med hansyn till skick, tid som det statt pA samma plats eller andra
omstandigheter maste anses 6vergivet och uppenbarligen har ringa eller inget varde.”® En central
funktion med begreppet fordonsvrak ar att en flyttning av sddana fordon medfor att Agandet
overgar till staten eller kommunen.” | och med det sa far ocksd myndigheterna majlighet att
direkt skrota fordonet och inte behtdva vanta under den tid da en dgare ska eftersokas. Det
underlattar skrotningen av uttjanta fordon betydligt jaAmfort med hur situationen ar for batar. En
motsvarande lagstiftning for batar skulle innebéra att kommunerna fick mojligheter att battre
utdva sitt ansvar att halla omraden som ar tillgangliga for allmanheten i ett godtagbart skick.

7411 § Lag (1998:814) med séarskilda bestammelser om gaturenhalining och skyltning
S For en fordjupning se: Laas, Kristjan; Havsmiljdinstitutets rapport 2023:4, s. 25f

6 Se i avsnitt 2 angaende sjofyndslagen.

7 Se Lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

81 8 3 p lag om flyttning av fordon i vissa falll

° 6 8 2 st. lag om flyttning av fordon i vissa fall
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For fordon pa land finns ett fordonsregister och det blir darmed farre fall dar &garen inte kan
identifieras och i forlangningen kravas pa kostnaderna for hanteringen av fordonsvraken. Om inte
agaren kravs pa kostnaderna sa far staten eller kommunen betala enligt lagen om flyttning av
fordon.8° Det kan vara fallet om agaren saknar utméatbara tillgangar eller av nagon annan
anledning inte kan kravas pa betalning. Aven med ett viletablerat register kan det alltsa forvantas
att en del av finansieringen av omhandertagande av batar behover bekostas av det allmanna. For
att tacka sina kostnader kan kommunerna sedan nagot ar tillbaka soka medel fran
Naturvardsverket.8!

En faktor som paverkar hanteringen av mindre fritidsbatar ar att det finns en etablerad praxis att
forvara batarna uppdragna pa strandomraden runt sjéar eller langs kusten. | sddana fall ar det
idag svart att agera innan baten kan anses vara nedskrapande, vilket ofta leder till dyrare
bargning och att batarna blir liggande under lang tid innan atgarder kan vidtas, sasom fallet var
med fartyget Sundland utanfér Malmo.82

4.2 Forslag

For att pa ett effektivare satt kunna agera néar uttjanta eller 6vergivna fritidsbatar ligger pa land
eller i vatten bor det utredas hur rattsliga befogenheter kan utformas. Det centrala ar att skapa
verktyg for att fullgora ett ansvar att ta hand om 6vergivna fritidsbatar. En lag om flyttning av batar
bor utredas for att ge kommuner ratt att i vissa | kombination med tydligare utpekat kommunalt
ansvar i enlighet med forslagen i avsnitt 3 samt en mdjlig finansiering liknande den som finns for
fordonsvrak sa skulle kommunerna fa alla delar som behévs for att fullt ut kunna ta ansvar for
problemet med uttjanta och évergivna batar. En tankbar vag ar ocksa att, om det finns ett
fritidsbatsregister (se nasta avsnitt), 6ppna for mojligheten att oregistrerade batar kan bli foremal
for flyttning i avvaktan pa att agare hittas.

| sjéfyndslagen finns undantag foér kravet pa kungorelse och att soka efter agaren, antingen om
det efter besiktning framgar att kostnader for bargning, vard och forséljning ar sa stora att skalig
bargarlon inte kan betalas ut, eller om véardet understiger 100 kr. Formellt sett r det i dagslaget
sa att polisen maste gora en besiktning och individuell prévning av varje fall, vilket ar
tidskrdvande och betungande. Ett satt att underlatta hanteringen vore att utokat
undantagsmojligheterna, exempelvis genom att hoja beloppsgransen sa att fler batar skulle
kunna beddémas 'vardelésa’ och darmed kunna hanteras mindre byrakratiskt av kommunerna.
Sjofyndslagens bestammelser galler dock endast 6vergivna batar, s forandringar skulle fa en
begransad rackvidd.

En sak som kommunerna sjalva kan gora for att 6ka mojligheterna att agera nar batar ligger pa
platser dar de inte 6nskas ar att inféra lokala ordningsforeskrifter i enlighet med ordningslagen.®3
Mojligheten begréansas av att det ar pa offentliga platser som kommunen har mandat att utfarda
foreskrifter. De har viss majlighet att peka ut omraden som likstallda med offentliga platser,
exempelvis badplatser och liknande. Rapportforfattarens beddomning &ar att det redan idag ar
mojligt att i foreskrifter ange begransningar for upplaggning av batar, langs val avgransade och
foretradesvis lattillgangliga strandomraden. Féreskrifterna skulle darefter kunna utgéra grund for
krav pa flyttning av batar eller att kommunerna sjalva kan flytta batar som ar placerade i strid med

80 7 8 lag om flyttning av fordon i vissa fall
81 https://www.naturvardsverket.se/bidrag/flyttning-av-fordonsvrak/
82 Se ovan i avsnitt 3 samt Hjarne Dalhammar och Dalhammar (2016)

8 3 kap. 8 § ordningslagen och vidare Férordning (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela
lokala foreskrifter enligt ordningslagen
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foreskrifterna. Det skulle inte undanroja behovet av att forhalla sig till fyndlagstiftningen, daremot
bidra till att underlatta det forsta steget i omhandertagandet av fritidsbatar.

5 Agarfragan, batregister

5.1 Behovet av att kanna till agare till batar

Ett problem i omhandertagandet av uttjanta fritidsbatar ar att det ofta rader oklarheter kring vem
som ar agare och darmed borde sta for kostnaderna for att korrekt atervinna baten. Utéver
ansvarsfragan ar dgandet ocksa av betydelse i samband med praktiska atgarder for att minska
nedskrapning i form av uttjanta batar. For myndigheter som utovar tillsyn sa férsvaras arbetet om
kunskap om &garen saknas och batarna behover hanteras som hittegods eller sjofynd.8
Myndigheterna far svart att lagga ansvaret pa ratt person — agaren. Ett andra problem uppstar om
agaren inte hittas och myndigheterna sjalva behdver agera for att stadda upp den nedskrépande
baten. | de fallen saknar myndigheterna befogenhet att flytta och skrota baten, utan maste forst
bli &gare genom fyndlagstiftningen innan de kan ta hand om det praktiska problemet.

5.2 Historik over fritidsbatsregister

Fragan om ett register over fritidsbatar har en lang historik och under en kortare period mellan
1988 och 1992 fanns ett fritidsbatsregister i Sverige.8 Syftet med registret var kontroll och
ordning tills sjoss samt planering av trafiken med fritidsbatar.®6 Batar som omfattades av registret
var sddana som drevs av motor eller med segel, och hade en skrovlangd av minst 5 meter. For
att driva pa batagare att registrera sina batar kunde boter utdomas om en bat inte var korrekt
registrerad.®’

Batregistret avskaffades efter fyra ar den 1 januari 1993.88 Skalen till upphavandet finns angivna i
propositionen som foregick riksdagsbeslutet. Att det gamla fritidsbatsregistret avskaffades var
enligt davarande regeringen att den nytta som registret bidrog med var mindre an det intrang i
den personliga integriteten som registret medférde.®® Regeringen uttryckte att reglering av
fritidsverksamhet borde undvikas i stérsta mojliga man, och att det inte utifrdn remissutfallet
kunde sagas finnas ett absolut behov av ett fritidsbatsregister.®° Batbranschens riksférbund var
tveksamma till att registret skulle behallas, bland annat pa grund av brister i de uppgifter som
registrerats. Aven regeringen hanvisade till att registret skulle behéva utdkas med fler uppgifter
for att fylla sin funktion, och darmed skulle intranget i den personliga integriteten bli &nnu stérre.

Infor beslutet att avskaffa registret hade Sjofartsverket, som da drev registret, skrivit en PM om
erfarenheterna av registret med inkomna synpunkter fran saval andra myndigheter som
organisationer kopplade till batlivet.** Polisen, Kustbevakningen och Sjéraddningsséllskapet var
positiva till registret och 6nskade att det skulle behdllas. Polisen angav att det bidragit till att

84 For en fordjupning av problematiken se: Laas, Kristjan; Havsmiljginstitutets rapport 2023:4, s. 9ff

8 Registret reglerades i Lag (1987:773) om fritidsbatsregister och administrerades av Sjofartsverket och Lansstyrelserna.
8 2 § Lag (1987:773) om fritidsbatsregister

8717 § Lag (1987:773) om fritidsbatsregister

88 Se Lag (1992:1653) om upphavande av lagen (1987:773) om fritidsbatsregister

8 Prop. 1992/93:102 om upphavande av lagen (1987:773) om fritidsbatsregister m.m. s 10

% Prop. 1992/93:102 om upphavande av lagen (1987:773) om fritidsbatsregister m.m. s 11

91 Prop. 1992/93:102 om upphavande av lagen (1987:773) om fritidsbatsregister m.m. s 17ff

-21 -



battre kunna hantera sadant som stulna batar, forsvunna personer och felaktigt fortéjda batar.%?
Kustbevakningen angav liknande skal till att registret bidragit till deras arbete och att det
darutover varit bra i samband med sjoraddningsuppdrag. | Sjofartsverkets PM framgick att
ungefar 275 000 av uppskattade 290 000 batar som uppfyllde kriterierna hade registrerats vid en
under stkning gjord av SCB ar 1991.% En relativt stor andel av batarna hade alltsa registrerats,
vilket visar att bendgenheten att folja reglerna var god, trots att batagarforeningar generellt
forhallit sig negativa till ett fritidsbatsregister.

5.3 Syften med ett fritidsbatsregister

Ett fritidsbatsbatregister kan sagas fylla flera syften. | det perspektiv som den hér rapporten
grundar sig i (batar som skrap) ar det framst i insamlingsfasen av uttjanta batar som registret har
betydelse, men for frdigan om vardet av att infora ett batregister &r 6vriga effekter av ett register
ocksa intressanta. Som framgar av diskussionen kring det tidigare fritidsbatsregistret sa ar
brottsbhekampning och sjéraddning omraden dar arbetet skulle underlattas om det fanns ett
fritidsbatsregister.

Det kan forvantas att redan uttjanta eller 6vergivna batar inte kommer att registreras. Darfor ar
det osannolikt att ett batregister skulle kunna bidra till att underlatta arbetet med att omhanderta
sadana batar som redan ar ett problem nér registret eventuellt inférs. En annan farhaga ar att
registreringsmarkning skulle kunna avlagsnas fran baten innan en eventuell dumpning av en
uttjant bat. Det ar givetvis majligt, och alla typer av dumpning av odnskade batar kommer inte att
I6sas for att ett register kommer pa plats. Daremot kommer det att vara mojligt att hitta en agare
till de batar som blivit liggande mer passivt av olika anledningar. Ett register kan ocksa bidra till
att fler batar aktivt skrotas istéllet for att passivt lamnas att bli dvergivna. Om det arligen tas ut en
avgift for registret kommer det att fungera som paminnelse om att baten finns dar. Om den inte
anvands kan det bli en morot att skrota baten istallet for att betala registeravgiften. | dagslaget
kostar det inget att ha kvar baten en sasong till, om den inte ligger pa en avgiftsbelagd batplats,
och darmed kan batarna sakta "falla i gldomska” i férhoppningen om att nagon kanske kommer att
anvanda dem i framtiden.

Utredning av ett batregister har foreslagits av miljomalsberedningen.® Beredningen hanvisade till
att Sverige sticker ut bland lander kring Ostersjon dar manga andra stater har fritidsbatsregister,
och att det kan bidra till att kunskap och uppfdljning, motverka dumpning samt ge sékrare
overlatelser och farre batstolder.% | remissvaren till utredningen finns olika asikter bland de
svarande angaende ett eventuellt fritidsbatsregister. Bland de som &r positiva till ett register finns
Kustbevakningen,®, Avfall Sverige,®” Goteborgs Stad,®® Lysekils kommun®. Transportstyrelsen
var inte avvisande till férslaget om en utredning, men papekade att ett ansvar for ett eventuellt
register skulle krava utokad finansiering.1% Negativa till ett fritidsbatsregister var Svenska

92 Prop. 1992/93:102 om upphavande av lagen (1987:773) om fritidsbatsregister m.m. s 18
% Prop. 1992/93:102 om upphéavande av lagen (1987:773) om fritidsbatsregister m.m. s 17

9 SOU 2020:83 Havet och Manniskan s. 1206ff. De HELCOM-lander som har ett register &ar enligt rapporten Danmark,
Finland, Estland, Lettland, Litauen och Polen

% SOU 2020:83 Havet och Manniskan s. 1206ff

% https://www.regeringen.se/contentassets/7¢1633b23fe34d45b62752d4acael18cf/kustbevakningen.pdf

7 https://www.regeringen.se/contentassets/7¢c1633b23fe34d45b62752d4acael8cf/avfall-sverige. pdf

% https://www.regeringen.se/contentassets/7¢1633b23fe34d45b62752d4acael8cf/goteborgs-kommun. pdf
9 https://www.regeringen.se/contentassets/7¢1633b23fe34d45b62752d4acae18cf/lysekils-kommun.pdf
100 https://www.regeringen.se/contentassets/7¢1633b23fe34d45b62752d4acael8cf/transportstyrelsen. pdf
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Batunionen, som menade att dumpning av batar inte skulle upphéra for att ett register infors.10
Svenska Kryssarklubben var negativa till ett statligt forvaltat register, framst av radsla for att det
skulle medféra skatt pa fritidsbatar.%? De flesta remissvaren kommenterade inte fragan om
fritidsbatsregister, och Polisen som i andra sammanhang efterfragat ett register for fritidsbatar
hade inte lamnat nagot remissvar.

5.4 Forslag

For att i storre utstrackning kunna identifiera agare ar ett fritidsbatsregister en atgard som
efterfrdgas av flera myndigheter och organisationer. Skalen till att registret efterfragas ar som
namnts flera. Med tanke pa omhéandertagande av uttjanta och évergivna fritidsbatar sa skulle ett
register kunna bidra till att fler av batarna skrotas pa agarens bekostnad nér det blir lattare att
identifiera agare och darmed stalla krav pa dem. Sannolikt skulle farre batar lamnas kvar pa
strander eller i vatten nar de lattare kan identifieras, vilket skulle minska den framtida
tillstromningen av nya évergivna fritidsbatar. Utover fragorna som ror den har utredningen sa har
det framforts 6nskemal om ett fritidsbatsregister av sakerhets- och brottsbekampningsskal.

Hur ett fritidsbatsregister ska utformas for att fylla de efterfrdgade funktionerna ar en frdga som
behover utredas vidare i linje med det forslag som lamnades i miljomalsberedningens
betankande Havet och méanniskan. Utredningen behover ta stéllning till sddana fragor som vilka
batar som ska inga i registret, det gamla svenska registret hade en nedre grans vid 5 meter
medan EU:s definition av fritidsbatar &r i princip allt som flyter (utom vattenskotrar) och ar langre
an 2,5 meter.1?

6 Historiska forluster, finansiering

6.1 Bakgrund

| och med att det redan idag finns en stor mangd batar som behdver tas om hand for skrotning sa
kommer inte ett fritidsbatsregister eller ett producentansvar innebéra att insamlingen av det
historiskt ackumulerade skrapet tas om hand. Diskussioner om ett framtida producentansvar
pagar inom EU mellan DG Mare och representanter for batindustrin och batorganisationer. Nagon
tidsplan for forslag om konkreta atgarder har inte gatt att hitta och DG Mare har inte publicerat
nagon information i fragan. Daremot finns stallningstaganden fran organisationer som medverkar
i diskussionerna.1%4

Redan uttjanta eller 6vergivna batar kommer inte att registreras och darmed behover det
allmanna, sannolikt i form av kommunerna, bara kostnaderna for atminstone insamling.
Europeiska batunionen patalar behovet av att skilja pa redan existerande batar och sadana som
satts p& marknaden nar ett producentansvar finns pa plats, men 6ppnar for mojligheten att ett
utokat producentansvar delvis kan tacka aven kostnader for historiska forluster.10

101 https://www.regeringen.se/contentassets/7¢1633b23fe34d45b62752d4acael8cf/svenska-batunionen. pdf
102 https://www.regeringen.se/contentassets/7¢1633b23fe34d45b62752d4acael18cf/svenska-kryssarklubben.pdf

103 Art, 3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/53/EU av den 20 november 2013 om fritidsbatar och
vattenskotrar och om upphavande av direktiv 94/25/EG (fritidsbatsdirektivet)

104 Se: EBI 2023 A roadmap on the implementation of the circular economy for end-of-life recreational boats, tillganlig via:
https://eba.eu.com/wp-content/uploads/site-documents/eba-position-statements/eba-position-elb.pdf

105 EB| 2023 s. 8
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Kommunerna ar de som i dagslaget ligger narmast till att ansvara fér att omhanderta och
bortskaffa évergivna fritidsbatar. Utover de formella hindren som redogjorts for sa ar finansiering
en fraga som verkar hindra ett mer omfattande arbete. Ju mer kommunerna gor i dagslaget,
desto dyrare blir det. Hur kommunernas kostnader for arbetet kan hanteras behdver ses 6ver, da
problemet ar mycket ojamnt fordelat och kostnaderna totalt sett kan férvantas bli mycket stora.
Ett finansieringssystem finns for skrotning av fordonsvrak, dar kommunerna kan soka pengar fran
Naturvardsverket for att tacka kostnader for fordon som har skrotats.'%

Eftersom det uppenbarligen ar hoga trosklar for enskilda batagare att skrota sina batar pa ett
korrekt sétt kravs av en reglering och finansiering att det gors sa enkelt som mojligt. Aven om det
med ett eventuellt batregister blir lattare att hitta &gare och utkrdva ansvar sa ar det enklare och
billigare totalt sett att underlatta korrekt hantering sa mycket som mgjligt, snarare an att genom
sanktioner tvinga fram réatt handlande. Regleringen behdver ta hansyn bade till eventuella
administrativa trosklar for batagare och till de kostnader som &r forenade med skrotning.
Eftersom batar har sa lang livslangd ar det sannolikt fa batagare som tankt pa hur deras bat en
gang ska hanteras nar den inte langre kan anvandas. Aven den som koper en begagnad bat ar
troligen inte alls upptagen av hur baten ska skrotas.

Ave de angivna skélen &r det viktigt att dvervaga hur hela kedjan av insamling och skrotning ska
administreras och finansieras. | dagslaget har det tidvis funnits medel i projektform for att
finansiera skrotningen, men inte eventuell bargning eller transport. For att pa sikt nd en hogre
grad av hantering som ar i linje med avfallsregleringen sa kan nagon form av kollektiv finansiering
aven av bargning och transport behdvas.

6.2 Forslag

Det finns ett behov av att se 6ver hur de befintliga uttjanta och 6vergivna batarna ska hanteras
ekonomiskt. Nagon form av offentlig finansiering ar svar att undvika. En infrastruktur for skrotning
kan tdnkas kunna finansieras av ett framtida producentansvar, men att insamling och transport av
overgivna batar kan bekostas pa det sattet ar osannolikt. Ett system for finansiering, liknande det
som finns for strandstadning eller skrotning av fordonsvrak foreslas utredas sa att kommunerna
kan aktivt arbeta med fragan utan att behova prioritera ned andra kommunala verksamheter.

For att enskilda i storre utstrackning ska skrota sin bat pa ett korrekt satt kravs sannolikt mer
permanenta och langtgaende kollektiva I6sningar av finansieringen. Det finns tecken pa att delar
av en sadan I6sning kan komma i form av ett EU-producentansvar for fritidsbatar, men till dess
bor det 6vervagas att permanenta de medel som kan skas for skrotning och 6vervaga om det
aven kan inbegripa transport till mottagningsanlaggning.

For framtida omhandertagande framstar det som angelaget att genom ett producentansvar lagga
den ekonomiska bordan pa batagarkollektivet, i linje med den véaletablerade miljorattsliga
principen om att fororenaren betalar. Ett ensidigt svenskt producentansvar bedéms vara majligt,
men rapportens rekommendation ar att arbeta fér en EU-gemensam producentansvarslosning.

106 https://www.naturvardsverket.se/bidrag/flyttning-av-fordonsvrak/
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7 Sammanfattning och slutsatser

7.1 Overgripande ansvar

Det saknas idag en tydlig roll for nAgon myndighet att driva fraigan om uttjanta och 6vergivna
fritidsbatar. Fordjupad samverkan mellan framst Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket
och Transportstyrelsen behdvs, men i rapporten foreslas ocksa att en myndighet ska fa ett tydligt
uppdrag att ansvara for fragan i sin helhet. Genom att en myndighet far ett tydligare
ordférandeskap minimeras risken att fragor hamnar mellan stolarna.

7.2 Forslag for att hantera befintliga batar

Tydligare ansvar for kommunerna att hantera batar som saknar agare kan regleras sarskilt i lag
eller genom utvecklad vagledning angaende tillampningen av gaturenhallningslagen. | dagslaget
ar det oklart nar det kommunala stadansvaret intrader, beroende pa hur begreppet skéliga
ansprak pa ordning tolkas och i vilken utstrackning det beddms finnas nagon annan som ska ta
ansvaret.

Befogenheter att agera behover inforas sa att stadansvaret ocksa blir genomforbart. En sarskild
lag om flyttning av batar skulle kunna skapa forutsattningar for att arbeta effektivt. | kombination
med ett batregister skulle oregistrerade batar, forutom skrotbatar, kunna omfattas av en
befogenhet att flytta och omhanderta.

Kommuner kan inféra ordningsbestammelser fér specifika platser och sedan lattare kunna
hantera 6vergivna batar pa de platserna. Det har ar en atgard som &r snabbt genomforbar, men
har en begransad effekt bade i det att den inte kan anvandas generellt for alla vattenomraden och
genom att den inte undanrdgjer belastningen som fyndlagstiftningen innebar.

7.3 Framatsyftande forslag

For att forebygga uppkomsten av allt fler 6vergivna skrotbatar, foreslas ett fritidsbatsregister.
Genom registrering av batar forvantas farre antal batar bli liggande halvt glomda tills de slutligen
saknar kand agare och utgor ett nedskrapningsproblem.

Producentansvaret ar ocksa det en framtidsinriktad fraga, &ven om det till viss del kan
aktualiseras att aven aldre batar skrotas inom ramen for ett utbyggt producentansvar. Syftet ar
framst att Iagga kostnaden for skrotning av batar pa kollektivet av batagare istallet for som nu pa
allménna skattemedel.

7.4 Kommentarer om forslagens genomfdrbarhet

Fler av de forslag som presenteras i rapporten ar sadana som forutsatter ett tidskravande
lagstiftningsarbete. Forslaget om ett batregister, en lagstiftning som ger kommuner befogenhet att
vid behov flytta och skrota batar, producentansvar samt forandringar av sjéfyndslagen ar exempel
pa det.

Ett tydligare utpekat rattsligt ansvar i form av vagledning till kommunerna &r en formellt sett
lattare forandring, men den tar som angett inte bort alla de hinder som finns i dagslaget. Ett annat
av forslagen som ar snabbare genomférbart &ér revidering av kommunala ordningsféreskrifter,
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men de har ocksa begransad rackvidd saval geografiskt som i vilka rattsliga problem de
undanrojer.

Avslutningsvis ar den sammantagna bilden att det kravs ett helhetsgrepp fran statligt hall om
fragan om uttjanta fritidsbatar for att fa till en enhetlig och effektiv hantering. | nulaget ar vissa
fragor olosta och andra hanteras valdigt olika beroende pa vilken kommun det handlar om.
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