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Ordlista och foérkortningar

APER (Association pour la Plaisance Eco—Responsable): Nationell fransk batférening for
miljdansvar.

EBI (European Boating Industry): Europeiska batbranschens samlingsorganisation.

GFRP (Glass Fiber Reinforced Polymer): Glasfiberh&rdplastkomposit, plast som &r forstarkt med
glasfiber, vanlig i skrov pa fritidsbatar och i vindturbinblad.

HELCOM (Helsingforskonventionen): En 6verenskommelse mellan landerna runt Ostersjon om
att varna dess miljo.

ICOMIA (International Council of Marine Industry Associations): Internationell
samlingsorganisation for batbranschen.

IMO (International Maritime Organization): Den internationella sjéfartsorganisationen.

OSPAR (Oslo-Pariskonventionen): En sammanslagning av tva tidigare konventioner
(Oslokonventionen och Pariskonventionen), inriktad pa att motverka dumpning och eliminering av
fororeningar fran landbaserade kallor i Nordostra Atlanten.

PAH (Polycykliska aromatiska kolvaten): En grupp @mnen som till exempel bildas vid ofullstandig
forbranning, vilka kan vara halsofarliga fér manniskor.

TBT (Tributyltenn): Ett forbjudet amne som tidigare anvandes i batbottenfarger for att forhindra
pavaxt.

UNEA (United Nations Environment Assembly): FN:s miljéférsamling.



Sammanfattning

Den héar rapporten &r en delrapportering av regeringens uppdrag som inkom till Havs- och
vattenmyndigheten den 22 december 2021 om insamling och atervinning av fiskeredskap och
fritidsbatar. Rapporten omfattar endast den del av regeringsuppdraget som galler fritidsbatar och
att framja insamling och atervinning utav dessa. Delrapporteringen redovisas till
Regeringskansliet (Klimat- och naringslivsdepartementet) den 1 september 2023.

Havs- och vattenmyndigheten har genomfért en kartlaggning av hur stort problemet med uttjanta
och dvergivna fritidsbatar ar ur ett livscykelperspektiv, samt en rattsutredning i tva delar for att
identifiera rattsliga hinder mot insamling och atervinning. Kartlaggningen uppskattar att det kan
finnas uppemot 400 000 uttjanta och 6vergivna fritidsbatar i Sverige som &r i behov av att
omhéandertas for atervinning eller ateranvandning (Virgin, et al., 2023). For tillfallet atervinns cirka
500 batar arligen. Att endast ett lagre antal batar omhandertas samt att antalet batar som nar
slutet av sin livscykel 6kar innebar att behovet av ett mer omfattande omhéndertagande behéver
Overvagas. Rattsutredningen identifierar att det idag saknas mdjlighet for myndigheter och
kommuner att hantera uttjanta och 6vergivna fritidsbatar pa ett tillfredsstallande satt. Ingen
enskild aktor ansvarar for omhandertagande av fritidsbatar och det saknas tydligt stod i
lagstiftningen for omhandertagande av fritidsbatar nar agaren ar okand (Laas, 2023a; Laas,
2023b). Atgarderna som féreslas bygger pa det som framkommit i underlagsrapporterna, tidigare
myndighetsrapportering, forskning samt i dialog med andra myndigheter och intressenter for att
fler batar ska kunna samlas in och atervinnas.

Genom denna delrapportering har Havs- och vattenmyndigheten funnit att omfattningen pa
problemet med uttjanta och 6vergivna fritidsbatar kraver flera olika typer av atgarder. Darfor
foreslas atgarder for att starka myndigheters, kommuners och andra relevanta aktorers
mojligheter att omhanderta uttjanta och 6vergivna fritidsbatar, se figur 1.

i\tgﬁrdsférslag for uttjdnta och Atgéirdsférslag for sjédugliga
dvergivna fritidsbatar och framtida fritidsbatar
« Ett langsiktigt atervinningssystem « Ett fritidsbatsregister

- Tydligare ansvar och befogenheter - Ett producentansvar
for kemmunerna for fritidsbatar

Overgripande atgirdsférslag for fritidsbatar

. Okad kunskap och innovation fér att begransa miljorisker

- Utvecklad samverkan

Figur 1. Havs- och vattenmyndighetens atgardsforslag omfattar omhandertagandet av uttjanta och évergivna fritidsbéatar,
omhandertagandet av sjédugliga och framtida fritidsbatar samt framjandet av 6kad kunskap for att begransa miljérisker och
utvecklad samverkan mellan berdrda aktorer gallande fritidsbatar.



1 Uppdraget och dess beredning

| regleringsbrevet for budgetaret 2022 avseende Havs- och vattenmyndigheten fick myndigheten
foljande uppdrag:

Insamling och &tervinning av fiskeredskap och fritidsbatar

Havs- och vattenmyndigheten ska genomfora stadinsatser for att samla
in historiskt uttjanta och forlorade fiskeredskap och atervinna dessa i
linje med omstallningen till en cirkular och giftfri ekonomi.

Myndigheten ska med stdd av undersdkningar och utredningar
mojliggora effektiva och prioriterade stadinsatser. Myndigheten ska
ocksa framja insamling och atervinning av fritidsbatar samt genomféra
informationsinsatser m.m. for att fiskeredskap inte ska forloras.
Myndigheten ska gora en kartlaggning av hur stort problemet med
overgivna fritidsbatar ar ur ett livscykelperspektiv samt foresla atgarder
for att fler batar ska atervinnas, denna del av uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 1 september 2023.
Myndigheten ska redovisa ett arligt resultat av uppdraget i
arsredovisningen for 2022 och 2023 och lamna en slutlig redovisning av
resultatet av uppdraget till Regeringskansliet (Miljddepartementet)
senast den 1 februari 2025 (Regeringskansliet, 2022).

Foéljande rapport presenterar Havs- och vattenmyndighetens resultat gallande kartlaggning av hur
stort problemet med évergivna fritidsbatar ar ur ett livscykelperspektiv liksom rattsliga hinder som
finns samt aterger myndighetens forslag pa atgarder for att fler batar ska atervinnas.

1.1 Uppdragsbeskrivning

Denna delrapportering baserar sig framfor allt pa tre underlaglagsrapporter som tagits fram pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten.! Den forsta underlagsrapporten innehaller en
metodtestande kartlaggning av 6vergivna fritidsbatar, deras miljopaverkan ur ett
livscykelperspektiv, samt atgarder for att fler fritidsbatar atervinns (fortsattningsvis kartlaggningen
eller Virgin et.al. 2023). Den andra och tredje underlagsrapporten har tagits fram av
Havsmiljdinstitutet pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och undersoker 1. rattsliga
hinder for en effektiv insamling och atervinning av fiskeredskap och fritidsbatar (fortsattningsvis
rattsutredningen eller Laas 2023a), samt 2. en fordjupad réttsutredning som bland annat belyser
fragan om olika ansvarsforhallanden (fortsattningsvis den fordjupade rattsutredningen eller Laas
2023b). Den fordjupade rattsutredningen innehaller forslag pa atgarder for att underlatta
omhéandertagande av bade redan évergivna fritidsbatar och fritidsbatar som nagon gang kommer
att éverges i framtiden. Se vidare resonemang i avsnitt 3 om genomférandet av
regeringsuppdraget.

1.2 Avgransningar

Denna rapport ar avgransad till att behandla fragor rérande fritidsbatar. Fragor om fiskeredskap
ingdr inte i denna delrapportering, utan kommer att redovisas i den slutliga rapporteringen av
regeringsuppdraget senast den 1 februari 2025.

1 Bilaga 1. Fritidsbatar i en cirkular ekonomi: kartlaggning och atgardsforslag (Virgin, et al., 2023).
Bilaga 2. Uttjanta fritidsbatar, fiskeredskap och vattenbruk (Laas, 2023a).
Bilaga 3. Uttjanta fritidsbatar, ansvarsfordelning (Laas, 2023b).



Regeringsuppdraget har som uppgift att foresla atgarder for att fler fritidsbatar ska atervinnas. |
uppdraget ingar dock inte att lamna forfattningsforslag och inga saddana presenteras séledes. Det
ingar inte heller att genomfora konsekvensanalyser av de forslag som lamnas.

Regeringsuppdraget handlar enbart om fritidsbatar, andra batar omfattas inte. Se definitioner av
fritidsbatar nedan. Vidare avgransas uppdraget till att fokusera pa fritidsbatar i Sverige.

1.3 Definitioner

1.3.1 Fritidsbéat

En fritidsbat definieras utifran radets direktiv (EU) nr 2013/53 om fritidsbatar och vattenskotrar
och om upphéavande av direktiv 94/25/EG (nedan fritidsbatsdirektivet). Denna definition omfattar
alla typer av vattenfarkoster, oavsett framdrivningssatt, vilka ar avsedda for sport och
friluftsandamal och har en skrovlangd pa 2,5-24 meter.

1.3.2 Sjoduglig fritidsbat

En sjoduglig fritidsbat 6verensstammer med definitionen av en fritidsbat ovan och ar i aktivt bruk
eller kan tas i aktivt bruk med enklare atgarder.

1.3.3 Uttjant fritidsbat

En uttjant fritidsbat 6verensstammer med definitionen av en fritidsbat och omfattar de batar dar
agaren ar kand men baten ar i daligt skick. Det daliga skicket medfor att baten har Iagt eller inget
ekonomiskt varde eller nyttjandevarde. En uttjant fritidsbat kan ur ett livscykelperspektiv ses som
att baten har lamnat anvandarfasen men annu inte omhandertagits som avfall. Pa engelska
anvands begreppen derelict vessel eller end-of-life recreational boats. En uttjant fritidsbat kan
finnas pa saval land som i vatten.

1.3.4 Overgiven fritidsbat

En overgiven fritidsbat 6verensstammer med definitionen av en fritidsbat men innefattar de fall da
agaren ar okand. For redovisningen av regeringsuppdraget har definitionen utgatt fran
rattsutredningen. Skicket pa en 6vergiven fritidsbat kan variera, den kan aven vara
funktionsduglig (Laas, 2023a). En 6vergiven fritidsbat kan finnas pa land saval som i vatten.

1.3.5 Fritidsbatsvrak

Ett fritidsbatsvrak éverensstammer med definitionen av en fritidsbat men omfattar rester efter en
bat som forlist. Det innefattar alltsa fritidsbatar som sjunkit, grundstétt, strandat eller frivilligt
sankts. Definitionen bygger pa den definition Havs- och vattenmyndigheten anvander for
fartygsvrak.?

2 Denna definition skiljer sig fran Naturvardsverkets tidigare arbeten. De definierar ett fritidsbatsvrak som: "fartyg som med
hansyn till sitt skick, den tid under vilken det har legat pa samma plats eller andra omstandigheter maste anses Gvergivet och
som uppenbarligen har ringa eller inget varde” (Naturvardsverket, 2011, s. 61). Naturvardsverkets definition motsvarar det
som i denna rapport kommer benamnas som en uttjant eller 6vergiven fritidsbat (se definitioner av dessa begrepp ovan).



2 Bakgrund

2.1 Havs- och vattenmyndighetens roll i arbetet med marint skrap

Havs- och vattenmyndigheten arbetar for att forebygga och minska férekomsten av marint skrap.
Myndighetens roll ar att arbeta drivande, stéttande och sammanhallande i arbetet med hantering
av marint skrap, saval nationellt som internationellt inom havskonventionerna Ospar och Helcom.

Omhandertagande av marint skrap har dven uppmarksammats pa global niva och i synnerhet har
kopplingen till fragor om plast och en giftfri miljé aktualiserats. | mars 2022, under FN:s
miljoférsamling (UNEA) enades 175 lander om att det behdvs ett globalt juridiskt bindande avtal
for att stoppa plastféroreningarna och en resolution antogs om att paborja forhandlingar. Under
juni 2023 avslutades det andra forhandlingsmotet. Av den plast som vi anvander hamnar arligen
cirka atta miljoner ton plastavfall i vara hav och utslappen vantas 6ka om inte effektiva atgarder
inférs (World Economic Forum, 2016). Havs- och vattenmyndigheten deltar och stéttar regeringen
tilsammans med Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen i forhandlingarna som ager rum
tva ganger per ar med malet att avtalet ska godkannas av FN péa en diplomatisk konferens 2025.

2019 kom radets direktiv (EU) nr 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon. Vid berakningar av antalet skrapféremal pa stranderna har det faststéllts att 80—85
procent av det marina skrapet i unionen bestar av plast. Av detta utgors totalt 50 procent av
plastprodukter for engangsbruk och 27 procent av fiskerelaterade foremal. For att minska det
marina skrapet fran fiskerelaterade féoremal tog Havs- och vattenmyndigheten 2019 fram
forfattningsforslag med syfte att inforliva direktivets krav pa plast i fiskeredskap genom ett
producentansvar for fiskeredskap som innehaller plast (2020).

Havs- och vattenmyndigheten &r enligt 8 8 havsmiljoférordningen (Havsmiljoférordningen,
2010:1341) ansvarig myndighet for havsmiljéforvaltningen. Enligt 1 8 galler férordningen
forvaltningen av kvaliteten pa havsmiljon. Forordningen inforlivar radets direktiv (EG) nr 2008/56
om uppréattande av en ram fér gemenskapens atgarder for havsmiljopolitikens omrade i svensk
lagstiftning och syftar till att uppréatthalla eller nd en god miljostatus i havsmiljon. Enligt 24 §
havsmiljoférordningen (2010:1341) ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram forslag till
atgardsprogram for havsmiljon som ska faststallas enligt 28 § i samma férordning. Programmet
ska innefatta de atgarder som behovs for att félja miljokvalitetsnormerna i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon. Marint skrap utgor har en
av komponenterna. Atgarder inom omrédet marint skrép i Atgardsprogrammet for havsmiljon i
Nordsjon och Ostersjon som faststalldes 2021 &r:

Atgard 19: att framja en effektiv och héllbar insamling och mottagning av férlorade fiskeredskap
samt férebygga forlusten av nya.

Atgéard 20: att i samverkan med Naturvardsverket ta fram en riktad nationell informationskampanj
till allmanhet och konsumenter om vanligt forekommande skrapféremal i den marina miljén, hur
detta paverkar miljon negativt samt kopplingen till konsumenternas beteende.

Atgéard 21: att stodja initiativ som framjar, organiserar och genomfor strandstadning i sérskilt
drabbade omraden.



Atgard 22: att bedriva strategiskt arbete genom att rakna in marint skrap i relevanta avfallsplaner
och program och &ven i de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for
uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrommar av plast behéver prioriteras och styrmedel
utredas i syfte att minska plastskréap i den marina miljon.

Atgard 23: att vid andring och uppdatering av de kommunala avfallsplanerna hitta och visa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp
malsattningar for ett sddant arbete.

Atgéard 42: produkt-, material- och markningsutveckling gallande fiskeredskap.

Arbetet for att forebygga och minska forekomsten av marint skrép, bland annat genom
atgardsarbetet, bidrar till att na de svenska miljomalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skargard, samt det globala malet 14, delmal 1 Minska
fororeningarna i havens.

2.2 Internationella forslag pa atgarder for omhandertagande

Att betrakta uttjanta och Gvergivna fritidsbatar som marint skrap har inte uppmarksammats i stor
utstrackning tidigare. Nuvarande lagstiftning pa miljoomradet ar inte heller anpassad for att
betrakta fritidsbatar som marint skrap. Fritidsbatar omnamns inte som marint skrap i
havsmiljodirektivet (2008/56/EG) eller som avfall enligt radets direktiv (EG) 2008/98 om avfall och
om upphavande av vissa direktiv.

Att inkludera fritidsbatar i definitionen av marint skrap har dock aktualiserats genom flera
rapporter pa senare tid. International Maritime Organization (IMO) publicerade 2019 en rapport
med vagledning for avfallshantering och omhandertagande av fritidsbatar, eftersom fritidsbatar i
plast ar komplicerade att atervinna nar de blivit uttjanta (IMO, 2019). Fritidsbatarnas livscykel
omfattas aven till viss del av bade Ospar och Helcom. Fragan om fritidsbatars paverkan pa miljon
och ansvaret for att hantera dessa bertr dock flera olika aktdrer i samhéllet samt medfér en
vaxande utmaning.

Den europeiska branschorganisationen for fritidsbatsindustrin (EBI) publicerade fardplanen A
roadmap on the implementation of the circular economy for end-of-life recreational boats. |
rapporten har de formulerat mal for hanteringen av uttjanta fritidsbatar och féreslar bland annat
implementeringen av ett EU-baserat producentansvar for fritidsbatar till 2030:

"A key element is the implementation of a financing system to allow setting up a permanent structure and
fund to collect, treat and dismantle end-of-life boats. It should be considered that the last owner of a boat
usually cannot afford the high costs of proper disposal and affordable solutions are therefore needed to
incentivize proper dismantling. [...] Extended Producer responsibility scheme with an eco-contribution
from companies placing the boat on the market and subsidies from existing sector-specific registration
fees or taxes (such as France, APER)” (EBI, 2023, s. 8).

Ytterligare en foreslagen atgard for att omhanderta uttjanta fritidsbatar ar att infora ett
produktpass for fritidsbatar. | en tysk rapport fran 2023 (Burgstaller, et al.) foreslas ett digitalt
koncept enligt vilket ett modulart produktpass med riktad information fran intressenter framjar den
cirkulara ekonomin. Rapporten ar framtagen pa uppdrag av den tyska miljomyndigheten. Ett av

3 Till 2025 forebygga och avsevéart minska alla slags féroreningar i havet, i synnerhet fran landbaserad verksamhet, inklusive
marint skrap och tillférsel av naringsamnen.



atgardsforslagen i rapporten ar att detta produktpass ska ingd i fritidsbatsdirektivet (2013/53/EU).
Vidare foreslas att avfallskoder for uttjanta produkter tas fram pa europeisk niva for att sakerstalla
korrekt hantering. | rapporten foreslas darfor att specifika koder for avfall fran plast ska inga i den
europeiska avfallsforteckningen enligt kommissionens (EG) beslut nr 2001/118 om andring av
avfallsforteckningen i beslut 2000/532/EG.

Se avsnitt 3.1.3 for kartlaggning av atgarder for omhandertagande i andra lander.

2.3 Antal fritidsbatar

Antalet fritidsbatar i Sverige kan inte anges med total sakerhet da det inte finns nagon fullstandig
registrering utav dem. Den framsta uppskattning som funnits innan regeringsuppdragets
genomférande ar Transportstyrelsens batlivsundersokning om svenska fritidsbatar och hur de
anvands (Transportstyrelsen, 2021). Undersékningen genomfoérs var femte ar. |
batlivsundersokningen fér 2020 (medfinansierad av Havs- och vattenmyndigheten) uppskattade
Transportstyrelsen att det fanns cirka 948 900 fritidsbatar, varav 864 200 uppskattades vara i
sjodugligt skick (Transportstyrelsen, 2021). Det innebar att det enligt batlivsundersdkningen finns
atminstone 84 700 fritidsbatar som bedéms vara reparationsobjekt eller fritidsbatsvrak.

Kartlaggningen som finansierades inom regeringsuppdraget av Havs- och vattenmyndigheten har
gjort egna berékningar och kommit fram till en hégre uppskattning av uttjanta och évergivna
fritidsbatar. Som figur 2 visar utgor perioden 1965 - 1980 en period med hog niva av
nytillverkning och forsaljning av fritidsbatar. Sjohistoriska Museet lyfter plastrevolutionen som
inleds pa 60-talet som en milstolpe for fritidsbatens frammarsch i Sverige (Sjohistoriska Museet,
2022).

Antal nya fritidsbatar salda arligen, ackumulerat antal pa svenska marknaden, samt antalet sjodugliga

Antal nya fritidsbatarsalda arligen
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Figur 2. Bestandet av antal salda fritidsbatar i Sverige arligen, antal sjodugliga fritidsbatar samt det ackumulerade antalet av nya
batar salda. Statistiken stracker sig mellan 1950 och 2020. Bestandets storlek baseras pa statistik fran Batliv SOU 1974:95 for
statistik mellan 1950-1974 samt Transportstyrelsens batlivsundersokning for statistik 6ver sjodugliga fritidsbatar mellan 2004—
2020. Antalet sdlda batar baseras pa statistik fran SOU 1974:95 for &ren 1950-1971 samt fran Sweboat (2020) och Hansell
(2019) for statistik mellan 1972-2020 (Virgin, et al., 2023).
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Mellan 1950 och 2020 som statistiken tacker har éver en och en halv miljon fritidsbatar salts i
Sverige. Av dessa ar det drygt 724 000 fritidsbatar som inte ar sjodugliga langre*. Efter att
hansyn tagits till de cirka 25 000 batar som uppskattats blivit omhandertagna under denna period
aterstar drygt 700 000 fritidsbatar, varav 1-5 procent av dessa uppskattas vara évergivna, alltsa
uppemot 35 000 6vergivna fritidsbatar (Virgin, et al., 2023).

Cirka 300 000 av de fritidsbatar som aterstar beraknas vara tillverkade av tra
(Jordbruksdepartementet, 1974). Givet traets begransade livslangd ar det rimligt att anta att en
stor mangd av dessa 300 000 trabatar anvants i andra syften, alternativt redan brutits ner i
naturen.

Enligt kartlaggningen skulle det darmed innebéra att det idag kan finnas uppemot 400 000
uttjanta och odvergivna fritidsbatar i Sverige i behov av omhandertagande och atervinning.
Kartlaggningens berékning dverensstammer med de schablonberdkningar som
Transportstyrelsen anvander vid batlivsundersokningen®.

2.4 Mangd plastavfall

En 6vervagande del av de uppemot 400 000 uttjanta och 6vergivna fritidsbatar som kan vara i
behov av omhandertagande forvantas vara av mindre storlek och finnas pa land. De &r framst
tillverkade av plast i form av glasfiberarmerad hardplastkomposit (GFRP). Se utvecklingen av
fordelningen mellan olika tillverkningsmaterial i Sverige mellan aren 1950-2020, i figur 3.

Utveckling av material i fritidsbatar 1950-2020

N —————————]

1950 971 2004 2020

Figur 3. Férdelning av andelen fritidsbatar per materialtyp éver tid 1950-2020. Ovrigt bestar framst av gummi (Virgin, et al.,
2023).

4 Berakningen bygger p& ackumuleringen av antalet nya fritidsbatar som satts pa den svenska marknaden samt utvecklingen av
bestandet for sjodugliga fritidsbatar.

5 Kartlaggningens berakning ska betraktas som en uppskattning utifrdn en ny berdkningsmetod. Den behover darmed bekraftas
genom upprepade berakningar enligt metoden innan den kan ses som fullt tillforlitlig. Det innebé&r dock inte att den helt saknar
tillforlitlighet eller relevans for regeringsuppdraget syfte.
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"Hardplastkompositer ar ett av de mer utmanande plastflédena att materialatervinna. De bestar av en
matris av plast forstarkt med partiklar eller fibrer. Fibrer som glasfibrer forsvarar mekanisk atervinning
genom att satta igen filter nar den smalta plasten filtreras. Att hardplast ingar innebar att alternativ till
mekanisk materialatervinning behovs eftersom hardplaster inte kan smaéltas om till nya produkter.
Mekanisk malning och pyrolys &r tvd exempel pa befintliga tekniker for atervinning av glasfiberarmerad
plastkomposit. Ingen av teknikerna anvands i Sverige” (Naturvardsverket, 2021, s. 87).

Hardplastkompositer utgor ett stort avfallsflode dar behovet av att omhéanderta plastavfallet
forvantas oka. Cirka 1-2 procent av alla sjodugliga fritidsbatar uppskattas na slutet av sin
livslangd arligen (EU, 2017; EBI, 2023; Virgin, et al., 2023). | Sverige med 864 200 sjodugliga
fritidsbatar enligt Transportstyrelsens senast batlivsundersokning betyder det en 6kning med
cirka 9 000-17 000 uttjanta fritidsbatar per ar.

Enligt studier fran den franska branschorganisationen for fritidsbatsproducenter beréknas den
genomshnittliga volymen kompositavfall per demonterad fritidsbat vara cirka 0,77 ton (APER,
2023) vilket innebar att fritidsbatar i Sverige kan generera mellan 7 000-13 000 ton
kompositavfall per ar. Det uppskattas att mangden kompositavfall fran fritidsbatar kommer att
vaxa med 1-2 procent varje ar (EBI, 2023).

Exakt hur stort avfallsflodet av hardplastkompositer ar och hur det omhandertas och atervinns
behéver utredas vidare. For en vidare diskussion om omhandertagande se avsnitt 5.3.1.3.

2.5 Uttjanta och 6vergivna fritidsbatars miljopaverkan

Uttjanta och 6vergivna fritidsbatar bidrar till nedskrapning och &r en kalla till fororeningar. De kan
utgora en direkt fara for andra batar, manniskor och djurliv. Under 2023 har Havs- och
vattenmyndigheten genomfort en kartlaggning av problemet med 6vergivna fritidsbatar ur ett
livscykelperspektiv. Resultaten av kartlaggningen visar att det behévs mer kunskap om uttjanta
och dvergivna fritidsbatars miljopaverkan. Den negativa paverkan fritidsbatar kan ha pa miljon
presenteras nedan.

Mikroplast: 3 av 4 fritidsbatar bestar av plast (Transportstyrelsen, 2021). Férutom att verka
nedskrapande kan dvergivna fritidsbatar bidra till problematiken med mikroplast. En stor del av
mikroplasten i havet kommer fran storre plastféremal som under sin nedbrytningsprocess
finfordelas till mikrostorlek. Mikroplaster adsorberar miljégifter som finns i den akvatiska miljon,
vattenlevande organismer misstar mikroplasten for foda och far genom plasten i sig miljogifterna
(Havs- och vattenmyndigheten, 2017).

Glasfiber: Plasten som anvands i fritidsbatar ar av glasfiberkomposit (Naturvardsverket, 2022).
Vilken paverkan glasfiber har pa marint liv ar inte kant, men studier visar att det kan ackumuleras
i ryggradslosa djur (Turner & Rees, 2016).

Farliga amnen: Overgivna fritidsbéatar innehdller ofta farliga &mnen fran till exempel
batbottenfarger eller andra farger som anvands for att skydda skrovet. Dessa farliga @mnen kan
utgoras av tennorganiska foreningar, till exempel TBT. Koppar och zink &r vanliga komponenter i
batbottenfarger som ocksa skyddar skrovet mot biologisk pavaxt. Bly kan ocksa aterfinnas i
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metallen i kélen pa framst segelbatar®. Dessa tungmetaller &r toxiska for akvatiskt liv i olika
utstrackning och kan kontaminera sediment eller vatten samt ackumuleras i mikroalger,
ryggradslosa djur och faglar. Dessutom kan fritidsbatar innehalla kemikalier som
flamskyddsmedel vilka kan korrodera fran elektronisk utrustning samt ruttnande textilier och
plaster. Batarna kan ocksa innehalla tungmetaller fran batterier som finns kvar ombord och
oljeprodukter i bunkertankar eller maskinutrymmen.

Paverkan pa bottenliv: En 6vergiven och sjunken fritidsbat paverkar botten fysiskt bade genom
att den kan kvava bottenmiljon samt paverkar dess tillgang till solljus.

Asbest: Gamla fritidsbatar kan innehalla asbest. Paverkan pa marint liv fran asbest ar inte fullt
utredd men studier visar att det kan ackumuleras i ryggradslésa djur (Turner & Rees, 2016).

e e TN, aiis. . N

Mikroplast - - i
oo e e : °

. = Asbest Glasfiber
a . .
Farliga amnen Paverkan bottenliv

Figur 4. lllustration av paverkan och fororeningar som kan kopplas till 6vergivna batar, baserat pa Turner & Rees (2016), (Virgin,
et al., 2023).

Vid matningar inom nationella miljdévervakningar av TBT i havsmiljén framkommer det att
troskelvarden for god miljostatus avseende TBT ej uppnas i flertalet svenska vatten, varken i
utsjon for halter i sediment eller kustnara néar det galler effekter fran TBT-fororenade sediment
(Havs- och vattenmyndigheten, 2021). Halterna visar pa att TBT fortfarande medftr negativa
effekter i den marina miljon. TBT har beskrivits som ett av de giftigaste &mnen som nagonsin
slappts ut i vattenmiljon av manniskan. Trots att det varit férbjudet att anvanda biocid i
batbottenfarg sedan 1989 patraffas TBT fortfarande frekvent pa batskrov och fortséatter att spridas
till vattenmiljon.

TBT &r ett av de &mnen som mest bidrar till att god kemisk status inte uppnas i vattenforekomster
i Sverige’ och batskrov uppges vara en kélla till spridning (Lagerstrom & Ytreberg, 2018). Aldre
batar utgor en storre miljorisk da dessa i hogre utstrackning har malats med bottenfarger som
innehaller TBT.

6 Bly finns &ven kvar i manga aldre fritidsbatar av tra d& de behandlats med blyménja for att skydda mot mikroorganismers
nedbrytning av traskrovet, eller med blyfarger for att fa 6nskad farg pa skrovet.
7 Ett stort antal vattenférekomster och havsbassanger i Sverige nar inte upp till malen for god kemisk status, god ekologisk
status eller god miljstatus enligt EU:s vatten- och havsmiljpdirektiv. Ar 2020 redovisade Transportstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag med underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg (Havs- och
vattenmyndigheten; Transportstyrelsen, 2020). Resultaten i regeringsuppdraget visade till exempel att god kemisk status inte
nés i 108 av 110 kustvattenférekomster i Vasterhavets vattendistrikt, i 45 av 178 i Sédra Ostersjons vattendistrikt och i 21 av 85
i Bottenhavets vattendistrikt. Att god kemisk status inte nas i dessa omraden beskrevs framférallt bero pa att gransvardena
Gverskrids for kadmium, bly, TBT och olika polycykliska aromatiska kolvaten (PAH:er). Nar god ekologisk status inte nas i
kustvattenférekomster beror det framforallt pd att gransvardena éverskrids for de séarskilt fororenande &mnena (SFA): koppar,
zink och arsenik (Havs- och vattenmyndigheten; Transportstyrelsen, 2020).
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"Att ndstan samtliga batar som éverges ar tillverkade innan 1990 gor att risken for att de ndgon gang
har malats med farg innehallande TBT stor” (Virgin, et al., 2023).

Fritidsbatar och anlaggningar forknippade med fritidsbatar, till exempel fritidsbatshamnar, har
identifierats som fortsatta kallor till spridning av TBT till havsmiljon. Aven batbottenfarger som
idag ar godkanda innehaller amnen (till exempel koppar) som bedéms medféra negativ paverkan
i havsmiljon, sarskilt i kansliga omraden som till exempel grunda kustekosystem (Moksnes, et al.,
2019).

| tidigare regeringsuppdrag och rapporter som Havs- och vattenmyndigheten genomfort
framkommer att sarskilda atgardsinsatser for att omhanderta 6vergivna fritidsbatar bade pa land
och i hav ar nédvandiga for att forhindra indirekt spridning av TBT till havsmiljon. Materialet ar en
viktig grund for det miljdarbete myndigheten till viss del redan genomfér. Genom att omhanderta
overgivna fritidsbatar kan aven utslapp av andra farliga &mnen i batbottenfarger sdsom koppar
och zink minska (Havs- och vattenmyndigheten, 2021).

Sammantaget kan man konstatera att genom att omhanderta uttjanta och 6évergivna fritidsbatar
kan tillskottet och koncentrationerna av dessa @mnen i akvatiska miljéer minska, och darmed
forbattra majligheten att uppna god miljostatus och god kemisk och ekologisk status.

2.6 Insatser for omhandertagande och atervinning av fritidsbatar

| Sverige finns enbart ett fatal aktorer som officiellt omhandertar fritidsbatar fér atervinning och
ateranvandning. Fritidsbatar raknas inte som hushallsavfall men vissa atervinningscentraler tar
trots detta emot mindre fritidsbatar (Naturvardsverket, 2011). | kartlaggningen (Virgin, et al.,
2023) framkommer att det finns exempel pa 15 aktorer som driver atervinningscentraler och som i
nagon utstrackning mottar uttjanta fritidsbatar. | de flesta fall rér det sig om omhandertagande av
enstaka fritidsbatar arligen.

Mellan dren 2018-2023 har Havs- och vattenmyndigheten finansierat en skrotningskampan;j for
att fa fler batagare och kommuner att skrota uttjanta fritidsbatar. Natverket Batretur® som
upphandlats av Havs- och vattenmyndigheten har ett nationellt system fér omhéndertagande av
uttjanta fritidsbatar. Natverket har arbetat fram en rutin dar en fritidsbatséagare eller kommun kan
anméla en fritidsbat for skrotning via deras hemsida®. Atervinningsprocessen ser ut som sé att
efter mottagning och invagning pa en av anlaggningarna sa gar baten igenom en hammarkvarn
for att sonderdelas. Denna f6ljs av sorteringsutrustningar som sorterar ut jarn, koppar och
aluminium som gar till metallatervinning. En organisk fraktion sorterar sedan ut det som bestar
framst av glasfiberarmerad plast som forbereds for energiutvinning. Storre metalldelar
materialatervinns (smaltverk) och plasten gar till energiutvinning i varmekraftsanlaggningar. |
viktprocent utgdér materialatervinning 25 procent och energiatervinning 75 procent av totalen.

Forutom komplexiteten med att sortera ut och materialatervinna plasten fran fritidsbatar ar aven
utmaningen att hitta avsattning for det atervunna materialet, sarskilt da risk for forekomst av
farliga &mnen sdsom exempelvis TBT och tungmetaller som koppar, zink, och bly fran
batbottenfarger kan forekomma (Naturvardsverket, 2021).

8 Bakom nétverket stér Batskroten, Stena Recycling och Sweboat.

% Innan baten lamnas in p& ndgon utav anlaggningarna maste anmaélaren intyga att fritidsbaten sanerats och inte innehaller
miljofarligt avfall som drivmedel, oljor, branslefilter, oljefilter, gasolflaskor, brandsléackare, glykol, batterier, nédraketer,
blyménja, asbest eller 6vriga brandfarliga &mnen samt att septiktanken &ar témd.
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Hos Batretur kan aven kolar sorteras ut fran en organisk fraktion, bestaende framst av
glasfiberarmerad plast dar huvuddelen av batbottenfargen finns. Vid férbranning vid 850 °C bryts
metallorganiska foreningar ner och bildar koldioxid och vatten samt metaller i oxiderad form. Da
pH ar hogt i bottenaskan binds metallerna framst som svarlakbara metallhydroxider. Om TBT
finns pa en fritidsbat tillverkad i jarn eller aluminium och inte lossnar vid fragmenteringen sker
liknande oxidation i smaltverket och tenn binds i slaggen. Den batbottenfarg som lossnar fran
skrovet i samband med fragmentering samlas upp i en fraktion <5 mm som deponeras i en
godkand deponi.

En viss ateranvandning av komponenter fran inlamnade fritidsbatar forekommer vid
atervinningsanlaggningarnal®. Antalet insamlade och skrotade fritidsbatar genom
skrotningskampanjen redovisas i Tabell 1.

Tabell 1. Antal skrotade fritidsbatar per ar hos Batretur finansierat av Havs- och vattenmyndigheten.

Ar Medel fran Havs- och vattenmyndigheten | Antal skrotade fritidsbatar
2018 3 miljoner kronor 416 batar
2019 5 miljoner kronor 623 batar
2020 4 miljoner kronor 555 batar
2021 2 miljoner kronor 253 batar
2022 4,5 miljoner kronor 545 bétar
2023t | 2,3 miljoner kronor 223 batar

Trots att det finns mojlighet att atervinna uttjanta fritidsbatar kvarstar en utmaning i att fritidsbatar
lamnas bade pa land och i vatten. Detta &r ett problem som forvantas fortséatta 6ka i nartid, da
endast ett fatal agare valjer att lamna in sin bat for skrotning. Den nuvarande processen for
finansiering av omhandertagande av fritidsbatar ar problematisk ur flera avseenden. Endast ett
fatal batar skrotas pa initiativ av agare och den skrotning som sker utférs framst genom
punktinsatser finansierade av staten genom Havs- och vattenmyndigheten. Infér
regeringsuppdraget har Havs- och vattenmyndigheten identifierat ett flertal faktorer som mdjliga
forklaringar till den laga graden av atervinning av uttjanta fritidsbatar. De identifierade faktorerna
ar foljande:

» Kostsamt for den som lamnar in baten. Cirka 3 500 kronor per ton'2.
» Producenter varierar i storlek och tillverkning sker i olika lander.

10 Batretur har ett intressentregister dar batagare kan beskriva komponenter de eftersoker till sina batar. Nar en bat kommer in
for skrotning kan saledes komponenter ateranvandas pa andra batar och agaren till den skrotade baten fa betalt for de
atervunna komponenterna. Det finns dock ingen detaljerad aterrapportering avseende vilka delar som kunnat ateranvandas. |
vilken utstrackning komponenter ateranvants kan darfor inte presenteras.

11 Siffrorna for 2023 galler fram till 2023-07-05.

12 For batar som inte omfattas av en skrotningspremie kostar det ca 3 500 kronor per ton att skrota baten (Svenska Batunionen,
2023). Enligt pilotstudien Svenska skrotbatar var medelvardet pa skrotningar av de storre batarna i studien (6—10 m) 38 500
kr inklusive transport (Hall Sverige Rent, 2013)
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» Juridiska hinder for bortforsling.
» Begransningar i materialens atervinningsbarhet.
» Svag insyn och kdnnedom om problemets storleksordning.

2.7 Tidigare utredningar om uttjanta och évergivna fritidsbatar

Hantering av uttjanta fritidsbatar har behandlats i ett flertal rapporter under 2000-talet. | rapporten
Disposal of plastic end-of-life-boats behandlas omhandertagandet av uttjanta fritidsbatar ur ett
miljoperspektiv (Eklund, 2013). Samma ar presenterade aven stiftelsen Hall Sverige Rent ett
antal atgarder for att forhindra att uttjanta fritidsbatar lamnas i naturen och for att forenkla
ateranvandning, atervinning och skrotning i Svenska skrotbatar - en pilotstudie i Stockholms lan.

Svenska myndigheter har aven vid tva tidigare tillfallen under 2000-talet utrett problem rérande
uttjanta och évergivna fritidsbatar: Statskontorets utredning Vrak och agarldsa batar fran 2008
samt Naturvardsverkets rapport Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar fran 2011. Vidare har
fragan om omhandertagande av fritidsbatar ur ett miljoperspektiv delvis tagits upp i SOU 2020:83
Havet och manniskan. Omhandertagande av vattenfordon har behandlats i Transportsstyrelsens
utredning Andrade regler for vattenskotrar (SOU 2022:49). De tva sistnamnda utredningarna ger
dock endast vissa perspektiv pa det omrade som behandlas i detta regeringsuppdrag.

Statskontorets utredning (2008) rérande vrak och agarlosa batar fastslog att det ar agaren till en
fritidsbat som i forsta hand bor ta ansvar for sin fritidsbat och att rutiner for att hitta agare
behdvde starkas. Vidare konstaterades att samhallet i stérre utstréckning behover ges
befogenhet att agera och stélla krav pa agaren. Statskontoret menade att det framst var
kommuner som behovde utokade befogenheter. Detta sarskilt i situationer da agaren inte lever
upp till sitt ansvar och kommunen behover fa ratt att forsla bort batar som ar nedskrapande
(2008).

Naturvardsverkets rapport (2011) var en fortsattning pa Statskontorets utredning med inriktning
pa ansvar, agarsparning och befogenhet att ta hand om nedskrapande batar. Naturvardsverket
foreslog flera atgarder for att hantera det identifierade problemet géllande nedskrapande och
uttjanta fritidsbatar. Naturvardsverket foreslog ett nationellt producentansvar med vidare ambition
om att verka for ett EU-omfattande producentansvar. Vidare foreslog Naturvardsverket att
Sverige bor infora ett fritidsbatsregister. Mellan 1988 och 1992 fanns det ett obligatoriskt register
for fritidsbatar i Sverige. Sjofartsverket var ansvarig myndighet for registret och det reglerades i
lagen om fritidsbatsregister (1987:773). Enligt propositionen (prop. 1992/93:102) om upphavande
av lagen (1987:773) om fritidsbatsregister, m.m. upphorde registret bland annat pa grund av att
registeravgiften inte tackte upplaggningskostnaderna eller kostnaderna for driften av registret.
Sedan dess har frdgan om register varit uppe for diskussion flera ganger. Naturvardsverket
foreslog ett batregister i sin rapport Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar fran 2011. Aven
Miljomalsberedningen har foreslagit ett batregister i betankandet Havet och manniskan (SOU
2020:83) . Utredningen beddmde bland annat att ett register skulle vara bra fér havsmiljon och
hanvisade till rapporten Fritidsbatars paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige (Moksnes, et
al., 2019). Liksom att det aven kunde anvandas for kunskap och uppféljning for att bedéma
fritidsbatars paverkan pa miljon samt motverka dumpning av aldre fritidsbatar.

| sammanhanget bor det ocksa beaktas att Transportstyrelsen i utredningen Andrade regler for
vattenskotrar (SOU 2022:49), foreslas utreda forutsattningarna for inférande av ett register for
vattenskotrar.
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Naturvardsverket forslog ocksa i sin rapportering frdn 2011 andrade regler for att ge kommunerna
battre majligheter att omhanderta fartygsvrak. Naturvardsverket foreslog att i likhet med vad som
galler for bilvrak bér kommunerna ges mdgjlighet att omhanderta fartygsvrak. Kommunerna skulle
enligt forslaget ges ratt att flytta och skrota fartygsvrak. Forslaget innebar att fartygsvrak som
flyttas omedelbart tillfaller kommunen. Naturvardsverket foreslog att &ndringar i lag (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fallrespektive férordning (1982:198) om flyttning av fordon i vissa
fall, sa att dessa forfattningar inkluderar aven fartygsvrak. | promemorian anférde
Naturvardsverket foljande:

Med fartygsvrak bor avses sadant fartyg som med hansyn till sitt skick, den tid under vilken det har legat p&
samma plats eller andra omstandigheter maste anses 6vergivet och som uppenbarligen har ringa eller inget
varde. Fartygsvrak som har flyttats bér omedelbart tillfalla kommunen. Kommunen bér emellertid ges ratt att
krava &garen pa ersattning for kostnader i samband med flyttningen, om &garen ar kand. | likhet med var som
galler for bilvrak bor det vara frdga om en réattighet for kommunerna att omhanderta ett fartygsvrak och inte en
skyldighet. (Naturvardsverket, 2011, s. 61)

Utifran de tva utredningarna tog tidigare Miljodepartementet fram en promemoria med lagforslag
om flyttning av batar som remitterades (M2012/1824/R). Miljodepartementets forslag skiljer sig i
vissa avseenden fran de forslag Naturvardsverket presenterade i sin utredning.
Milijodepartementet gjorde bland annat bedémningen att bestammelser om flyttning av batar ur
ett systematiskt perspektiv inte passar in i den trafikrattsliga regleringen. Darfor foreslog de att en
ny lag om flyttning av batar infors (2012) och begreppet skrotbatar anvands istallet for
fartygsvrak. Forslaget innebar aven att andra farkoster an skrotbatar kan omfattas av den
foreslagna lagen. Det innebar en utvidgning jamfort med Naturvardsverkets rapport. Forslaget
omfattar exempelvis en bat som kan utgora en risk fér allman sékerhet genom att driva till sjoss
eller stora ordningen genom att vara fort6jd pa ett stalle dar fortojning ar forbjuden eller upplagd
pa en plats dar detta inte ar tillatet. Forslaget innebar dven att regelverket endast tillampas pa
mindre batar. | promemorian gors dven bedémningen att frdgan om producentansvar for uttjanta
batar bor utredas vidare men att ett nytt batregister inte bor inforas pa grund av att nyttan utav
det inte star i relation till dess kostnader, att registreringsuppgifter pa en bat kan tas bort samt att
ett register kan vara integritetskrankande. Miljodepartementets promemoria remitterades, men
darefter har dock inte forslagen hanterats vidare. De identifierade problemen med uttjanta och
overgivna fritidsbatar kvarstar darmed, vilket framkommit av rattsutredningen och den férdjupade
rattsutredningen.

3 Genomfdrandet av regeringsuppdraget

Delrapporteringen av regeringsuppdraget har genomforts pd Havs- och vattenmyndighetens
havsmiljéenhet genom en projektgrupp och styrgrupp som bidragit till regeringsuppdragets
strategiska riktning. Myndigheten har &ven fatt stod i processledning och administration fran
konsultféretaget Sweco.

Infor delrapporteringen har aven dialog forts med andra myndigheter som Naturvardsverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Kemikalieinspektionen och Energimyndigheten. Vidare har
Svenska Batunionen, Sweboat, Hall Sverige Rent och Happy Boat getts mdojlighet att
kommentera rapporten och dess atgardsforslag.
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3.1 Kartlaggning av fritidsbatar ur ett livscykelperspektiv

Kéarnan i delrapporteringen har varit att gora en kartlaggning géllande omfattningen av antalet
uttjanta och évergivna fritidsbatar utifran ett livscykelperspektiv.

3.1.1 Kartlaggningens utgangspunkter

| kartlaggningen av uttjanta och évergivna fritidsbatar har ett flertal variabler varit avgérande att ta
hansyn till (Virgin, et al., 2023). Det som kommit att bli viktigast for kartlaggningen &r batarnas
storlek, material och alder, eftersom dessa ger storst indikation om batarnas status och paverkan
pa miljon. Det innebéar en uppskattning bade av nuvarande miljopaverkan och hur den kan
utvecklas i framtiden. Att uppskatta mangden fritidsbatar i svenska vatten ar dock inte latt.
Fritidsbatar har under 1900-talet kommit att bli en naturlig del av manga svenskars liv. Manga
batar saljs dessutom vidare, da de har en forhallandevis lang livslangd. De batar som brukas idag
varierar darfor mycket i alder. | vissa fall &r de pa vag att bli uttjanta eller har redan natt slutet av
sin livscykel.

Underlagsrapporten som tagits fram pa& uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har gjort en
hogre uppskattning av antalet fritidsbatar an vad batlivsundersckningen fran Transportstyrelsen
(2021) kommit fram till. De tva uppskattningarna bor dock inte ses som motstridiga eller som att
de ar i konflikt med varandra. Skillnaden bér ses som en foljd av att kartlaggningen gjort en
fordjupad analys utifrdn Transportstyrelsens uppskattningar. Kartlaggningens uppskattning
innebar en ackumulerad berakning utifran den mangd fritidsbatar som uppskattas ha salts i
Sverige sedan mitten av 1900-talet.

3.1.2 Kartlaggning av fritidsbatar i varlden

Problemet med uttjanta och 6vergivna fritidsbatar &r inte isolerat till Sverige. De lander som gjort
studier p& amnet ar oftast lander med ett storre antal fritidsbatar. Férutom USA som innehar cirka
15,8 miljoner fritidsbatar och Kanada pa 8,6 miljoner, utmarker sig nordiska lander som stora
batlander (Virgin, et al., 2023). En studie genomford 2013 visar pa att det finns nastan tre
miljoner fritidsbatar i de nordiska landerna Sverige, Norge, Finland och Danmark (Eklund, 2013).
Det ar ungefar halften av det uppskattade antalet fritidsbatar i hela EU (ICOMIA, 2007; EBI,
2023).

Uppskattningsvis 1-2 procent av de cirka sex miljoner fritidsbatar som finns i EU nar slutet av sin
livslangd varje ar (EU, 2017). Antalet dvergivna fritidsbatar i EU uppskattas till cirka 7 000-24 000
arligen. Majoriteten av dessa 6verges antingen i hamnar eller pa land.

3.1.3 Kartlaggning av atgarder for omhandertagande i andra lander

Atgarder for att omhénderta uttjanta och dvergivna fritidsbétar har skett i flera andra lander. |
manga fall involverar det forsok med fritidsbatsregister, atervinningsalternativ och
producentansvar. Se nedan nagra exempel.

Den finska branschorganisationen Finnboat och atervinningsforetaget Kuusakoski etablerade
2005 ett program genom vilket gamla fritidsbatar skulle samlas in och atervinnas. 2006 samlade
man in 250 batar av de 3 000 man uppskattade lamnade andvandarfasen och blev uttjanta
arligen (ICOMIA, 2007). Med en total flotta pa 750 000 batar vid tillfallet raknade man med att
ungefar 0,4 procent av dessa var i behov av atervinning arligen. Kuusakoskis
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atervinningsprocess har féljande steg: insamling och transport till uppsamlingsplats,
forbehandling (borttagande av farliga &mnen), krossning, transport till tre centrala platser for
vidare behandling, fragmentering och deponi. Under Kuusakoskis omhandertagande av baten ar
det batagaren som star for kostnaden (Stockholms stad, 2011).

Ar 2017 andrade Norge regleringen och det ekonomiska stddet for att uppmuntra 6kad insamling
och korrekt avfallshantering av uttjanta fritidsbatar, samt for att minska nedskrépningen och
tillhorande milj6risker fran dem (Miljgdirektoratet, 2022). Systemet som forvaltas av norska
miljoverket innebar ett bidrag pa 6 000 norska kronor per ton till kommunerna for mindre
fritidsbatar och 11 000 norska kronor per ton till anlaggningar som har tillstand att omhanderta
storre fritidsbatar. Avfallsforeskrifterna andrades dven 2017 med ett nytt kapitel som sager att
mindre (privata) fritidsbatar upp till 4,5 meter (utan inombordsmotor) kan lamnas in gratis till de
kommunala atervinningscentralerna. Eftersom uttjanta fritidsbatar nu definieras som
hushallsavfall kan den kommunala kostnaden for omhandertagandet tickas av den obligatoriska
arliga hushallsavfallsavgiften (Lovdata, 2017).

Norge har aven ett batregister som ar frivilligt. Den norska regeringen bérjade dock 2023 att
utvardera inrattandet av ett obligatoriskt batregister for fritidsbatar under 15 meter.
Sjofartsdirektoratet, norska Sjofartsverket, fick i uppdrag att utvardera effekten av ett obligatoriskt
batregister och hur det ska organiseras. Sjofartsdirektoratet levererade forsta delen av uppdraget
i juni 2023. Har rekommenderar Sjofartsdirektoratet att en obligatorisk registreringsplikt infors for
alla kommersiella fartyg under 15 meter, och alla fritidsfartyg under 4,5 meter
(Sjefartsdirektoratet, 2023). Den andra delen, som férvantas vara klar i borjan av september,
handlar om ett lampligt arrangemang for att skapa och driva ett sddant register. Det handlar
bland annat om forslag till nédvandiga lagandringar, samt en bedémning av om driften av nagot
register ska laggas till en offentlig eller privat aktor. | en kallelse fran en rad involverade
branschorganisationer foreslogs 2018 att ett obligatoriskt batregister skulle inkludera ett
producentansvarssystem med finansiering av insamling och avfallshantering av uttjanta
fritidsbatar (Avfall Norge, 2018). Modellen forutsag en arlig betalning genom det obligatoriska
registret i stallet for konceptet med engangsbelopp som &r normalt i andra
producentansvarssystem som i till exempel Frankrike.

| Frankrike tillampades ett producentansvar for fritidsbatar redan 2019. Lagstiftningen innebar att
alla aktorer som for in fritidsbatar pa den franska marknaden ar ansvariga att bidra till
atervinningen och avfallshanteringen (APER, 2021). Den franska branschorganisationen for
fritidsbatsproducenter grundade darfor organisationen APER?2. Dar ingar 26 atervinningscenter
och 97 medlemsféretag som bland annat ateranvander batarna till flera olika produkter och ar
ansvariga for informationsdelning och rapportering gentemot Frankrikes miljé- och
finansdepartement.

3.1.4 Batpopulationens storlek och kannetecken i Sverige

Kartlaggningen har identifierat att en klar majoritet av fritidsbatarna i Sverige ar av mindre storlek,
i form av exempelvis ekor och dagstursbatar. De framfors antingen med segel, aror eller mindre
utombordsmotorer med effekt upp till tio hastkrafter. Darutéver ar en stor andel av dagens
fritidsbatar aldre &an 30 ar och den genomsnittliga livslangden pa de som idag nar slutet av sin
livslangd &r 42 ar. Det innebér att den stora mangd plastbatar som sattes pa marknaden fran

13 Association pour la Plaisance Eco—Responsable
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mitten av 1960-talet fram till 1980-talet nyligen natt slutet av sin livslangd och forvantas vara i
behov av omhéndertagande (Virgin, et al., 2023). Kartlaggningens uppskattning dverensstammer
med batlivsundersokningen 2020 och EU-kommissionens uppskattningar (2017). Den
uppskattade mangden sjodugliga batar i kartlaggningen 6verensstammer ocksa mellan de tre
rapporterna, om an med en viss skillnad i omfattning som kan bedémas vara en foljd av att
rapporterna tagits fram med nagra ars mellanrum samt anvandning av olika typer av metoder.
Fordelningen av fritidsbatar som nar slutet av sin livslangd redovisas i figur 5.
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Figur 5. Antal fritidsbatar som uppskattas na slutet av sin livslangd (Virgin, et al., 2023)%.

Kartlaggningens siffror bygger pa en berakning av den ackumulerade mangden batar som satts
pa marknaden i Sverige sedan mitten av 1900-talet och det faktum att endast ett fatal fritidsbatar
omhandertas via atervinningscentraler, cirka 25 000 totalt sedan 1950. Kartlaggningen menar
darfor att det kan vara upp till 400 000 uttjanta fritidsbatar i Sverige som inte har omhandertagits
(Virgin, et al., 2023). En hog andel av dessa batar uppskattas vara tillverkade av GFRP.
Kartlaggningens uppskattning av antalet batar och deras tillverkningsmaterial baseras pa den
ackumulerade mangden batar satta p4 marknaden oOver tid i forhallande till bristande underlag om
vidarefdrsaljningar och eventuellt omhandertagande.

3.1.5 Kartlaggning av fritidsbatsvrak

Kartlaggningen visar att en 6vervagande andel av de fritidsbatar som bedéms vara uttjanta
befinner sig pa land. Dessa batar befinner sig ofta pa privat mark, vanligen i nara anslutning till
vatten. Men fritidsbatar kan ocksa dverges i vatten och utgor da vrak. | dialog med bade
Sjofartsverket och Kustbevakningen har Havs- och vattenmyndigheten mottagit information
gallande vrak av fritidsbatar.

14 Kartlaggningens uppskattning (Virgin, et al., 2023) 6verensstammer med batlivsundersékningen 2020 (Transportstyrelsen,
2021) och EU-kommissionens uppskattningar (2017). Den uppskattade mangden sjodugliga batar i kartlaggningen
Gverensstammer ocksa mellan de tre rapporterna, om dan med en viss skillnad i omfattning som kan bedémas vara en foljd av
att rapporterna tagits fram med nagra ars mellanrum samt anvandning av olika typer av metoder.

20



Havs- och vattenmyndigheten har gjort en uppskattning av mangden fritidsbatsvrak baserat pa
sjomatningar genomforda av Sjofartsverket. Enligt uppskattningen finns det cirka 1 350
fritidsbatsvrak pa botten langs med Sveriges kuster och insjoar. Detta ar dock med storsta
sakerhet en underskattning da framforallt kustnara och grunda omraden (2,5-10 m) dar de flesta
fritidsbatsvrak finns, inte ar sjomatta. Infor rapporteringen har Sjofartsverket uttryckt att det
kommer ta lang tid att samla dessa métresultat, eftersom de omraden som aterstar ar de
tidsmassigt mest kravande delarna att mata.

Bz

Fritidsbatsvrak

Forekomsterna representerar potentiella
fritidsbatsvrak mellan 2,5 och 24 meter. | de fall
dokumentation funnits har datan filtrerats for att
exkludera  andra  vraktyper,  geologiska
formationer samt forlisningsdatum fére 1950
Forekomster som saknar dokumentation har
inkluderats i analysen da de mgjligtvis kan vara
fritidsbatsvrak.
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Figur 6. Kartlagda fritidsbatsvrak i Sverige (Havs och- vattenmyndigheten, 2023). Antalet &r troligtvis en underskattning d&
framforallt kustnara och grunda omraden (2,5-10 m) dar de flesta fritidsbatsvrak finns, inte ar sjomatta annu.

Fritidsbatar dumpas pa land och sanks i sjoar och hav da det ar billigare att géra sig av med en
fritidsbat an att lamna in den for avfallshantering och atervinning (Eklund, 2013),
(Naturvardsverket, 2021), (Laas, 2023a). Nar en fritidsbat inte ar registrerad gar det inte att
identifiera ndgon agare. Fritidsbatsvrak med okand &gare blir darmed ett ekonomiskt problem for
nagon annan (vanligen en kommun) som far bara kostnaden for bargning, transport, forvaring
och skrotning. Dessa batar innebar en risk, bade ur ett sakerhetsperspektiv, da de inte
nodvandigtvis ar markerade pa sjokort, och ett miljoperspektiv.
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3.1.6 Fritidsbatars miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv

Kartlaggningens analys av en fritidsbats livscykel visar att batarnas miljopaverkan huvudsakligen
sker under tillverknings- och anvandarfasen (Virgin, et al., 2023). Framtagandet av de material
som anvands vid batens tillverkning och det vidare underhallet av en fritidsbat innebar en stor
belastning pa miljon i forhallande till en uttjant fritidsbat. En uttjant fritidsbat paverkar ocksa miljon
om den blir liggande antingen pa land eller i vatten. Fér mer om fritidsbatars miljopaverkan se
avsnitt 2.5.

Med livscykelperspektiv menas att en produkts miljpaverkan i olika stadier analyseras. For en
fritidsbat innefattar detta tre 6vergripande delar: tillverkning, framdrift och underhall samt slutligen
avfall (dven benamnt som "end-of-life”). For fritidsbatar kan det innebara stor skillnad i paverkan,
beroende pa typ av bat. Utifran val av material i batens skrov, drivmedel och underhall kan en
bats miljopaverkan variera. Exempelvis har en mindre roddbat i tra mindre paverkan an en ruffad
motorbat i GFRP i samtliga steg av en livscykel. Kartlaggningen visar att sarskilt batar i GFRP ar
en utmaning ur ett miljoperspektiv, eftersom befintlig teknik for att atervinna deras skrov pa inte
anvands i Sverige.

| arbetet med kartlaggningen har dven producenter av fritidsbatar som arbetar med metoder for
okad hallbarhet identifierats. Deras utvecklingsprocess fokuserar pa hallbarhet bade med hansyn
till val av material och utformning av skrov samt alternativ for drivmedel.

3.2 Aktuellt rattslage for omhandertagande av fritidsbatar

For att kunna omhanderta uttjanta och 6vergivna fritidsbatar kravs en inblick i det aktuella
rattslaget. Framforallt har rattsutredningens tva rapporter tagit hansyn till aspekter gallande
ansvar och befogenheter for olika aktorer. Utgangspunkten for rattsutredningen har varit att
undersoka ansvarsforhallanden och befogenheter hos framst myndigheter och kommuner for
hantering av uttjanta och évergivna fritidsbatar (Laas, 2023a). Darefter har den fordjupade
rattsutredningen fortsatt att underséka om deras respektive ansvar kan klargoras bade i
forhallande till varandra och for att underlatta hanteringen av uttjanta och évergivna fritidsbatar
(Laas, 2023b). For utredningens tva delar har det dock varit avgorande att aven ta hansyn till
méangden olika aktorer som berors av forandringar i lagstiftning. Det kan innebara att saval
offentliga aktdrer som néringsliv, ideell sektor och privatpersoner berérs vid andringar i regler
rérande hanteringen av fritidsbatar.

Foéljande avsnitt presenterar en definition av ansvar och befogenheter infér de efterfoljande
avsnitten som bygger pa de resonemang som framforts i rattsutredningen (Laas, 2023a). Darefter
foljer en fordjupad presentation av olika akttrers ansvar och befogenheter vad géaller
omhéandertagande av fritidsbatar.

Med ansvar avser Havs- och vattenmyndigheten de formuleringar som ger myndigheter eller
kommuner rattsligt ansvar for hantering av en frdga/omrade. Det innebar att myndigheten har i
uppdrag att hantera fragan. En myndighets ansvarsomraden pekas ut genom foérordningar och
instruktioner beslutade av regeringen. Exempelvis &r en sadan instruktion 1 § for Havs- och
vattenmyndigheten att myndigheten ” [...] ar férvaltningsmyndighet pa miljdomradet for
bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav” (2011:619).

Befogenheter avser tolkningen och tillampningen av en aktors uttryckta ansvar. Befogenheterna
kan vara en folid av upparbetad praxis eller baseras pa vagledning som kommer fran annan

22



myndighet. Det innebar alltsa vilket utrymme en aktor har att agera inom ett utpekat omrade samt
pa vilket satt aktoren sjalv tolkat sin majlighet till att agera.

3.2.1 Myndigheternas ansvar for fritidsbatar

Den fordjupade rattsutredningen (Laas, 2023b) har identifierat fem myndigheter med uttryckligt
ansvar for omraden som kan innefatta fritidsbatar. Myndigheternas ansvar ar framst inriktade pa
regler rorande batarnas framdrift, sékerhet och miljopaverkan (exempelvis batbottenfarg och
latrintbmning). De fem myndigheterna och deras respektive ansvarsomraden ar bland annat:

Havs- och vattenmyndigheten: fokus hallbart nyttjande i marin miljé, évergripande mal att
uppna god miljéstatus i havsmiljon, minskad miljopaverkan fran manskliga aktiviteter fran bland
annat fritidsbatar.

Kustbevakningen: brottsbekampning och ordningshalining till sjoss.
Naturvardsverket: avfallshantering och cirkular ekonomi.

Sjofartsverket: sammanstaller sjogeografisk information och tillhandahaller vissa anslag for
fritidsbatsandamal, mojlighet att flytta vrak, om agaren inte gor det pa begaran av myndigheten,
denna mojlighet &r dock begransad.

Transportstyrelsen: hantering av avfall, minskade utslapp fran batmotorer, regler for tillverkning
och import av fritidsbatar, férekomst av TBT och Irgarol pa skrov, sanering av gammal
batbottenfarg, forarbevis for vattenskoter. Transportstyrelsen har ett obligatoriskt register for
kommersiella fartyg och ett frivilligt register for fritidsbatar under 15 meter.

Ingen av de fem myndigheterna har ett uttryckligt ansvar for fritidsbatars hela livscykel. For
Kustbevakningen och Transportstyrelsen omnamns inte heller fritidsbatar i regleringsbreven fran
2018 och framat. Sjofartsverket far ett mindre anslag som erséttning for fritidsbatsandamal m.m.
(ramanslag). Anslagsposten far anvandas for utgifter inom Sjtfartsverkets ansvarsomrade som
inte finansieras via handelssjéfarten. Utdver de myndigheter som omnamnts ovan kan
Polismyndigheten bli involverad vid omhandertagande av fritidsbatar. Enligt den fordjupade
rattsutredningen involveras Polismyndigheten oftast vid misstanke om brott, exempelvis
onykterhet, hantering av sjofynd eller nedskrapning (Laas, 2023Db).

| flera av instruktionsférordningarna for myndigheterna framgar att de ansvarar for att samverka i
frdgor som kraver det, inklusive fragor gallande vatten och miljo. Ett sarskilt ansvar alaggs
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Naturvardsverket ska enligt 4 § (2012:989) i
sin instruktion ta initiativ till samverkan mellan de tillsynsvéagledande myndigheterna nar det
behoévs. Den fordjupade rattsutredningen beskriver bland annat att:

” [i] miljotillsynsférordningen sags att de tillsynsvagledande myndigheterna ska samverka i frdgor om
tillsynsvagledning for att framja en effektiv och enhetlig tillsyn, Naturvardsverket ska [enligt
miljétillsynsférordningen (2011:13)] ta initiativ till samverkan. Havs- och vattenmyndigheten ska samverka
med andra myndigheter nar det behovs for att hantera frdgor om havs- och vattenmiljé (2011:619)” (Laas,
2023b, s. 16).

Manga fragor rorande uttjanta fritidsbatar ligger i skarningspunkter mellan de olika
myndigheternas ansvarsomraden. En fortsatt samverkan mellan framst Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen ar saledes nédvandig.
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3.2.2 Agaren ansvarar for sin fritidsbat men kan vara okand

Utgangspunkten for fritidsbatar, i likhet med andra fordon, &r att &garen har ensam ratt att bruka,
hantera och forflytta den. Det innefattar aven bargning och skrotning nar &garen anser att
fordonet ar uttjant. For fritidsbatar medfor detta vanligen en kostnad for batagaren. Det kan leda
till att uttjanta fritidsbatar 6verges eller till och med sanks i stallet for att omhandertas och
atervinnas (Laas, 2023a). Om en fritidsbat 6verges skapas ett miljomassigt problem och andra
aktorer behover agera trots dgarens ansvar.

Om en agare av en fritidsbat dverger eller sanker sin bat forsvaras ansvarsfragan, da det saknas
ett register 6ver agare till fritidsbatar. Det finns inte ndgon mojlighet att identifiera agare.
Rattsutredningen namner att det i samtal med batklubbar och hamnéagare har forekommit
exempel da batar dumpats pa deras mark. Ansvaret och kostnaden for omhandertagande
overgar da till batklubben eller hamnagaren, i egenskap av fastighetsagare.

Enligt rattsutredningen (Laas, 2023a) tillfaller ansvaret fér omhandertagandet av uttjanta och
dvergivna fritidsbatar till fastighetsagaren, om denne godkant eller accepterat att en fritidsbat
placerats pa dess mark. Det blir sarskilt svart for myndigheter och kommuner nar de ar
markagare. Endast i avgransade fall kan myndigheter eller kommuner hantera uttjanta och
overgivna fritidsbatar. Det far till foljd att myndigheter och kommuner behéver inleda tidskravande
processer om de ska omhéanderta en uttjant eller évergiven fritidsbat, inklusive fall dar en privat
markagare inte beddms ha godkant eller accepterat nedskrapningen. Den férdjupade
rattsutredningen har dock identifierat att med andra tolkningar av raddande lagstiftning och till viss
del fortydligat ansvar, kan de réttsliga hindren fér omhéandertagande av uttjanta och dévergivna
fritidsbatar hanteras (Laas, 2023b).

3.2.3 Producenterna som potentiellt ansvariga inom EU

Naturvardsverket foreslog ett producentansvar i deras rapport 2011, da de resonerade kring en
nationell 16sning for omhandertagande av fritidsbatar. Ett producentansvar ska resultera i lagre
avfallsmangder. Tidigare i &r presenterade EBI ett forslag, som tidigare namnts, om ett
producentansvar pa EU-niva. Bade Naturvardsverkets och EBI:s forslag grundar sig i en tanke
om att producenter av fritidsbatar sjéalva ska arbeta for att ta fram produkter som &r resurssnala,
latta att tervinna och fria fran miljéfarliga &mnen. Nar och i vilken form ett producentansvar kan
komma att finnas inom EU har inte diskuterats annu. Aven for detta regeringsuppdrag ar
producentansvar ett atgardsforslag.

Producentansvar har dock implementerats for ett flertal andra omraden inom EU. |
avfallsdirektivet (2008/98/EG) definieras ett system for utbkat producentansvar som en
uppsattning atgarder som medlemsstaterna vidtagit for att sakerstalla att produkters producenter
bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet
i en produkts livscykel. | den nuvarande utformningen av avfallsdirektivet inkluderas dock inte
fritidsbatar. Radets (EU) direktiv nr 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljén (Aven benamnt som engangsplastdirektivet) har ocksa inneburit att producentansvar infors
for flera produkter som innehaller plast, till exempel vissa engangsforpackningar och fiskeredskap
av plast. For att genomfora detta direktiv fick Naturvardsverket i uppdrag att foresla atgarder for
att materialatervinningen av plast ska 6ka som redovisades i en rapport (2021).

24



3.2.4 Fritidsbatar som sjofynd eller hittegods

| avsnitt 3.2.2 presenterades vikten av agarfragan for mojligheten att omhanderta en fritidsbat och
fatta beslut om den ska skrotas eller atervinnas. Rattsutredningen identifierar tva lagrum som kan
vara relevanta att hanvisa till: antingen sjofyndslag eller hittegodslag. Enligt lagrummen ansvarar i
forsta hand agaren for omhéndertagande av sin &godel. Det finns dock mdjligheter for flera
myndigheter att omhanderta batar (Laas, 2023a).

Enligt sjofyndslag (1918:163) forvantas den som béargar en bat till havs eller uppspolad pa
stranden att anmala fyndet till Polisen, Kustbevakningen eller Tullverket. En agare har darefter 90
dagar att ge sig till kdnna innan fyndet tillfaller bargaren. Det innebar &ven en mdjlighet for
myndigheter och kommuner att g vidare till skrotning efter denna tidsfrist, om bargaren inte
onskar behalla baten (Laas, 2023a).

Till skillnad fran sjofyndslagen har hittegodslagen (1938:121) ingen begransning vad géller plats
for fyndet. Hittegods definieras som egendom vilken inte &r i ndgons besittning. For fritidsbatar
kan det innebara att baten befinner sig pa en plats dar agaren inte kan férvantas lamna den.
Enligt rattsutredningen har dock polisen vid ett flertal tillfallen férsokt anvanda denna lagstiftning
vid omhéandertagande av batar men da ansetts ha gjort det pa felaktiga grunder. Justitiekanslern
har vid dessa tillfallen ansett att de gatt for langt i forhallande till &ganderatten.

Vem som faktiskt har ansvaret for att stada undan évergivna fritidsbatar och se till att de inte blir
liggande 6vergivna pa land eller i vatten ar en nagot oklar fraga. Enligt rattsutredningen blir det i
manga fall kommunernas ansvar i sista hand, om ingen annan ansvarig kan pekas ut (Laas,
2023a).

3.2.5 Fritidsbatar som nedskrapning eller avfall

Ytterligare en majlig vag for att hantera ansvaret av uttjanta eller évergivna fritidsbatar ar att utga
fran nar batarna kan bedémas vara nedskrapande eller avfall. | féljande avsnitt presenteras
dessa tolkningar och nuvarande lagrum och utmaningarna med dem.

Nedskrapning ar, enligt Naturvardsverkets tolkning, att slanga eller lamna féremal av olika
karaktar pa marken. Det innefattar aven storre féremal som till exempel vitvaror, mobler och
byggavfall (Naturvardsverket, 2013). Nedskrapning &r ett lagbrott som leder till en negativ
paverkan pa var miljo. Definitionen av avfall &r gemensam for hela EU.

"Med avfall menas alla féremal eller &mnen som vi vill géra oss av med eller som vi ar skyldiga att gora
oss av med” (Naturvardsverket, 2020).

15 kap. 26 § miljobalk (1998:80) forbjuder nedskrapning, vilket det kan vara frdga om néar en bat
blir liggande antingen i vatten eller pa land. Enligt rattsutredningen tolkas miljobalken pa sa vis att
nagot kan bedémas nedskrapande utan att vara fraga om avfall - det racker med att en bat
upplevs forfulande och nedskréapande (Laas, 2023b).

Vid misstanke om brott, bland annat gallande nedskrapning, kan Polisen involveras. Om agaren
till fritidsbaten inte kan identifieras kommer Polisen dock att lagga ner sin utredning, eftersom de
saknar mgjlighet att lagféra nagon for brottet. Den fordjupade réattsutredningen slar dock fast att
det gar att fortydliga ansvaret och justera vissa tolkningar for att till viss del hantera de rattsliga
hindren for omhandertagande av dessa fritidsbatar (Laas, 2023b).
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3.2.6 Utvecklad vagledning for kommuner ar en vag framat

Vid omhandertagande av fritidsbatar har kommuner ett visst ansvar att agera. Enligt den
fordjupade rattsutredningen saknar de dock skyldighet att agera eller omhanderta batar for
tillfallet (Laas, 2023b). | Naturvardsverkets nuvarande vagledning till definitionen av kommunalt
avfall ar fritidsbatar inte att betrakta som kommunalt avfall (2023). Darmed &r kommunerna inte
skyldiga att omhanderta uttjanta batar pa sina avfallsanlaggningar. Nagon annan aktér med ett
uttryckligt ansvar att ta emot avfall i form av uttjanta fritidsbatar finns inte. Hur fritidsbatar ska
omhandertas &r darfér en lucka i dagslaget.

Den fordjupade rattsutredningen foreslar att en utveckling av vagledningen rérande nedskrapning
kan bidra till att kommuner far méjlighet att hantera fritidsbatar som del av
nedskrapningsforeskrifterna (Laas, 2023b). Ett vidare omhéndertagande av de nedskrapande
fritidsbatarna som avfall saknas. | dagslaget finns endast ett privat initiativ for att bygga upp en
nationell mottagning av fritidsbatar for skrotning. Det har delvis fatt ekonomisk stéttning av Havs-
och vattenmyndigheten, men vilar inte pa ndgon gallande lagstiftning.

For en sadan forandring kravs dock aven att Naturvardsverket bidrar med vagledning till
kommunerna. | den férdjupade rattsutredningen motiverar Laas sin analys pa foljande sétt:

"[e]n central uppgift for de statliga myndigheterna pa miljoomradet ar att ge tillsynsvégledning till de
myndigheter som utvar den praktiska tillsynen.® | miljétillsynsfoérordningen fordelas ansvaret for bade
operativ tillsyn och tillsynsvégledning. Forordningen bestar av ett stort antal specifika fall dar enskilda
myndigheter pekas ut som ansvariga. | fallet uttjanta fritidsbatar ar det framfor allt kommunerna som &r
tillsynsmyndighet och som darmed behdver vagledning for att sd bra som mojligt kunna fullgéra sina
skyldigheter” (Laas, 2023b, s. 14).

Kommunerna har sdledes ett ansvar vad galler fritidsbatar, men det ar oklart i vilka situationer
och hur ansvaret ser ut. De bor dock fa stod i omhandertagandet av fritidsbatar bade fran
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Naturvardsverket kan agera stodjande och
kontrollerande genom sitt tillsynsansvar for kommunernas arbete med nedskrapning, med sarskilt
fokus kopplat till lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.

Enligt rattsutredningen kan Havs- och vattenmyndighetens vagledningsansvar géllande
miljokvalitetsnormer och dumpning vidgas till att inkludera uttjanta fritidsbatar (Laas, 2023b).
Havs- och vattenmyndigheten beddmer dock att en utdkning av myndighetens végledningsansvar
behover ske i ljuset av det lagrum myndigheten utgar ifran, dar fritidsbatar idag inte berors.

3.2.7 Kommunernas befogenheter

| foregaende avsnitt har ansvarsforhallanden for vilka aktorer som har méjlighet att stédja och
omhanderta uttjanta eller 6vergivna fritidsbatar presenterats. Grunden for att agera kraver dock
rattslig befogenhet. Rattsutredningen har i huvudsak fokuserat pa den majlighet kommuner har
att utkrava ansvar av agare att omhanderta nedskrapande batar. Vid ett utkravande av ansvar
kan kommunen aven bli tvungen att sjalv barga och skrota baten om &garen inte tar sitt ansvar.
Rattsutredningen erfar dock att det med nuvarande lagstiftning finns en risk att kommunen
behdver ta en omvag via sjofynds- eller hittegodslagstiftningen for att undvika att bega lagbrott
(Laas, 2023a).

15 Tillsynsvégledning beskrivs i 26 kap 1a § miljobalken. Att det &r statliga myndigheter som ansvarar for tillsynsvagledning
framgar av 3 kap. miljotillsynsforordningen
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Rattsutredningen har identifierat att kommunens mojligheter att agera nar agaren till en
nedskrapande bat ar kand bygger pa tillsynsansvaret enligt miliocbalken. Kommunen &r ansvarig
for tillsynen av avfallshanteringen inom kommunens granser. Befogenheten som
tilsynsmyndighet regleras i 26 kas. miljobalk (1998:80) och det framsta verktyget ar att utfarda
forelagganden om att folja 26 kap 3 8.

| figur 7 presenteras en sammanfattning réattsliga och andra utmaningar de tva rattsutredningarna
identifierat i forhallande till en fritidsbats livscykel samt rattsutredningens forslag pa atgarder for

att 16sa dessa. Atgardsforslagen gér i stort i linje med de férslag som Havs- och
vattenmyndigheten foreslar, se avsnitt 5.

BATARS RATTSLIGA LIVSCYKEL

@ FAS | BATENS
N

LIVSCYKEL

BATEN SATTS
PAMARKNADEN

BATEN BLIR AVFALL

BATEN BLIR
OVERGIVEN

BATEN BLIR
NEDSKRAPANDE

_ INSAMLING AV
GVERGIVNA BATAR

FORVARING

BESLUT OM
SKROTNING

TRANSPORT TILL
ATERVINNINGS-
ANLAGGNING

MATERIAL/
ENERGIATERVINNING

§ RATTSLIGA OCH
ANDRA UTMANINGAR

LIVSCYKELPERSPEKTIV

Plan fér insamling och skrotning saknas.

AVFALLSDEFINITION
Fragan om nar en bat blir avfall
behover fortydligas.

SJOFYNDSLAGEN
Nar ér en bat vergiven, och dirmed sjéfynd?

NAR UPPSTAR NEDSKRAPNING?
Gransen for nar kommunen i dagsldget kan agera.

TYDLIGARE REGLER OCH INCITAMENT
Det saknas rattslig befogenhet att hantera
uttjéinta batar.

Fyndlagstiftningen &r ett hinder.

Bargning kan vara kostsam.

REGLERING AV FYND

Fyndreglerna kraver forvaring under 90 dagar.

LAGRUM FOR SKROTNING
Myndigheterna saknar idag uttrycklig mé&jlighet
att besluta om att en bat ska skrotas.

KOSTNADER
Betalas idag av dgare eller kommun,
kan innebéra stora kostnader.

ATERVINNINGSKAPACITET

Finns idag en struktur i Batretur men det saknas
systematiska krav pa att anlaggningar fér
mottagande av fritidsbatar ska finnas.

MOJLIGA

v ATGARDER

PRODUCENTANSVAR
Infrastruktur och finansiering av skrotning.

FORENKLA ATERVINNING
Underlatta for enskilda att gora ratt.
Tydlighet om ansvaret for baten som avfall.

BATREGISTER
Kan bidra genom att oregistrerade batar
kan betraktas som évergivna.

VAGLEDNING
Fértydligande genom vagledning vad kemmunen
maste géra och nir de kan agera.

UTOKADE BEFOGENHETER OCH FINANSIERING
« Kemmunala erdningsféreskrifter
pa specifika platser
- Uppdaterad sjsfyndslag for minskad byrakrati
» Ekonomiskt stdd fér kommuner i likhet
med bidrag for strandstadning eller
flyttning av fordon.

UTOKADE BEFOGENHETER
Genom att inféra befogenhet att klassa en fritidsbat
som skrotbat kan processen effektiviseras.

NY LAGSTIFTNING
Ge tydligt mandat att skrota batar som ar uttjénta.

FORENKLAT OMHANDERTAGANDE

Finansiering lik den for strandstadning och fordon.
Underlitta genom att skapa ett téitt natverk av
mottagningsplatser, pé sikt genom producentansvar.

PRODUCENTANSVAR
Producentansvar kan bidra med att skapaen
bestiende struktur fér dtervinning av fritidsbatar.

Figur 7. Sammanfattning av sambandet mellan faserna i en fritidsbats livscykel, rattsliga utmaningar och forslag pa atgarder
fran den fordjupade rattsutredningen (Laas, 2023b).

Vidare fastslar dock rattsutredningen att nar agare saknas, kan det som namnts bli kommunens
ansvar att atgarda nedskrapningen enligt 4 § i gaturenhallningslagen. Nar dgaren ar okand ar
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kommunens befogenhet att flytta baten anda begransad av dganderéatten. Aven om en bat &r
nedskrapande sa kan inte kommunen direkt flytta eller skrota den. For att fa flytta baten kravs
formellt att baten anmals som sjofynd eller hittegods och darefter 6vergar i kommunens ago efter
tre manader om &garen inte hittats. Har finns alltsa ett glapp i lagstiftningen mellan & ena sidan
ansvaret att ta hand om problemet och & andra sidan de réattsliga mojligheterna att agera snabbt
och effektivt.

Kommuner har enligt lag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall ratt att flytta pa fordonsvrak.
Med fordonsvrak menas ett fordon som med hansyn till sitt skick, den tid under vilken det statt pa
samma plats eller andra omstéandigheter maste anses Gvergivet och som uppenbarligen har ringa
eller inget varde. Ingen sadan majlighet finns i dag for motsvarigheten for batar. | den fordjupade
réattsutredningen identifierar Laas en mdjlighet att &ndra i lagen om flyttning av fordon i vissa fall
for att ocksa inkludera rétt att flytta uttjanta och 6vergivna fritidsbatar (Laas, 2023b). Detta skulle
utdka kommunernas befogenheter, jamfért med idag.

4 Diskussion

Utifran ovanstaende beskrivningar kan konstateras att problembilden géllande fritidsbatar ar
komplex. Det finns redan ett stort antal 6vergivna och uttjanta fritidsbatar pa land och i vattnet.
Den dvervagande mangden av de 6vergivna och uttjanta batarna ar tillverkade for manga ar
sedan och majoriteten innehaller plast. Utdver att mangden évergivna och uttjanta fritidsbatar
innebar ett problem med avfall och nedskrapning utgér de aven miljorisker, da materialet i
fritidsbatarna kan leda till att mikroplaster och farliga amnen sprids. | matningar av TBT i
havsmiljon framkommer det att troskelvarden for god miljostatus avseende TBT ej uppnas idag.
Mot bakgrund av det stora antalet redan 6vergivna och uttjanta fritidsbatar kan det darmed sagas
att det finns en historisk skuld av évergivna och uttjanta batar att ta hand om.

Fler batar blir dvergivna an vad som i dagslaget skrotas och antalet vantas oka i nartid baserat pa
uppgifter om att manga redan har natt eller nar slutet av sin livslangd snart. Detta innebar att
antalet 6vergivna och uttjanta fritidsbatar kommer att 6ka om inget gérs och behovet av en
l&ngsiktig I6sning pa problemet ar mer aktuellt &n nagonsin. D& dessa batar oftast inte kan
kopplas till en agare som kan stallas till svars och atgarda problemet behdver en I6sning vila pa
ataganden fran myndigheter och kommuner. Som konstaterats i avsnitten ovan ar emellertid inte
regelverket anpassat efter radande situation och det rader bristande befogenheter for
myndigheter och kommuner att agera géllande uttjanta och 6vergivna fritidsbatar som kan vara
nedskrapande eller utgor avfall. Att hantera problemet kan ocksa innebéara kostnader for
kommunerna.

Samtidigt som den historiska skulden hanteras, behover atgarder vidtas for att férebygga
liknande problem i framtiden.

Att omhanderta uttjanta och Gvergivna fritidsbatar som avfall har inte behandlats pa ett
sammanhallet satt tidigare. Manga av de rekommendationer och lagar som blivit till har framst
inriktats pa brukande och underhall av en fritidsbat, inte omhandertagande néar den bedémts vara
uttjant. Agaren ar ansvarig for sin fritidsbat, men da det ofta ar svart att spara agaren kan
kommunerna f& kostnader for att atgarda nedskrapande bétar trots att fritidsbatar inte raknas som
kommunalt avfall. Manga batar &r i behov av omhandertagande, men fa aktorer arbetar aktivt
med att ta emot fritidsbatar pa avfallsanlaggningar. De insatser som gjorts ar i mangt och mycket
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punktinsatser fran Havs- och vattenmyndigheten med subventioner for att skrota batar. Utan
subventioner fran Havs- och vattenmyndigheten ar det relativt kostsamt att skrota en bat.

Det finns ocksa begransade atervinningsmojligheter for fritidsbatar. Manga av de aldre batarna
innehaller GFRP dar det saknas kunskap om atervinningsmajligheter. Problemen som
identifierats ar sdledes multidimensionella och kraver flera olika typer av atgarder.

| en internationell kontext har Havs- och vattenmyndigheten infér delrapporteringen observerat att
fragan om omhandertagande och atervinning av fritidsbatar uppmarksammas allt mer, bade inom
EU och i andra internationella sammanhang sdsom Ospar, Helcom och IMO. Drivande faktorer ar
att fragan har tydliga kopplingar till frégor om plast och avfall. | en internationell jamforelse finns
det manga fritidsbatar i Sverige och darmed ett relativt stort antal som blir uttjanta eller 6verges.
Svenska myndigheter har vid tva tidigare tillfallen under 2000-talet utrett problem rérande uttjanta
och 6vergivna fritidsbatar. Bdde Statskontorets utredning Vrak och agarlésa batar fran 2008 och
Naturvardsverkets rapport Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar fran 2011, féreslog bland annat
inférande av fritidsbatsregister och producentansvar. Forslagen fran dessa utredningar har
emellertid inte genomforts. Sedan dessa utredningar presenterades, fér mer &an tio ar sedan, har
inte mycket hant utdver att Havs- och vattenmyndigheten sedan 2018 finansierat
skrotningskampanj for uttjanta fritidsbatar. Mangden batar som samlats in motsvarar inte alls den
uppskattade mangd batar som férvantas vara i behov av omhandertagande. Darutdver beraknas
problemet med antalet uttjanta fritidsbatar ha 6kat sedan de tidigare utredningarna, eftersom en
stor del av dagens fritidsbatsbestand passerat den férvantade genomsnittliga livslangden pa 40
ar.

For att fragan om insamling och atervinning av fritidsbatar ska kunna adresseras framoéver
behdvs saledes flera olika typer av atgarder. Dels behdver ansvaret pa nationell niva tydliggoras
for att fragan ska kunna hanteras mer systematiskt. Dels behdvs justeringar av lagstiftning, for att
ge kommuner och myndigheter utokade befogenheter att hantera fragan.

Atgardsforslagen om justeringar i regelverk behéver dock ske med héansyn tagen till att minimera
eventuella kostnadsdkningar fér kommunerna. Kommunalt bidrag for hantering av 6vergivna
fritidsbatar och fritidsbatsvrak foreslas. For att hantera frdgan om just skrotning och atervinning
behover flera perspektiv beaktas. Den historiska skulden av 6vergivna och uttjanta fritidsbatar
behdver hanteras, och bedémningen ar att statlig finansiering under en langre period &r
nodvandig for att astadkomma skrotning av dessa batar.

Samtidigt behovs andra typer av atgarder och ett systematiskt arbetssatt for att forebygga
problemen for framtiden. Flera av problemen kopplade till omhandertagande av 6vergivna och
uttjanta batar forsvaras av att agaren ansvarar for sin bat men att denne ocksa ofta ar okand. Av
den anledningen foreslas ett agarregister for fritidsbatar. Ett fritidsbatsregister har funnits tidigare,
men avskaffats. Sedan dess har problemet med Gvergivna och uttjanta fritidsbatar vuxit, samtidigt
som miljopaverkan till foljd av exempelvis plast och TBT uppmarksammats mer. En utgangspunkt
for framtida system for hantering av fritidsbatar som nar slutet av sin livscykel bor vara att
skrotning och atervinning inte handlar om en statlig finansiering, utan att systemet ska vila pa
principen att férorenaren betalar. Fororenaren ar i detta fall inte endast den sista agaren. Det
borde darmed regleras sa att alla batagare ar med och betalar sa att det finns pengar till
atervinning den dagen det ar dags for det. Sarskilt eftersom betalningsansvar for senare agare ar
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nagot som gar utéver vad som sker inom nuvarande producentansvar. Darav foreslas att ett
producentansvar for fritidsbatar infors pa sikt.

Parallellt med ovanstaende behdver ett arbete bedrivas for mer kunskap och utveckling, framfor
allt p& omradet materialhantering och majlighet till atervinning. Det handlar bade om okad
kunskap om hur plastmaterialet i gamla batar kan tas omhand, och hur utveckling kan bedrivas
for att batar som séatts pa marknaden i framtiden utformas sa att en cirkular hantering underléttas.
En mojlighet ar att fa in krav pa materialval och beskrivning av hur fritidsbaten ska atervinnas i
fritidsbatsdirektivet (2013/53/EU) som har regler for tillverkning av batar, sa att samma krav
galler alla battillverkare i hela EU. Det behovs ocksa mer detaljerad kunskap, bade om
miljokonsekvenser, och om vilka regelverk som kan satta hinder for cirkulara modeller for
fritidsbatar. Kunskap bor ocksa sokas fran likartade omraden, och héar har rotorblad fran
vindkraftverk identifierats. Samverkan mellan olika aktérer och mellan myndigheter behéver tka
for att hantera de utmaningar som beskrivits.

De forslag som presenteras nedan bedoms ligga val i linje med det nationella hallbarhetsarbete
som bedrivs och handlar om fragor som plast, renare hav, giftfri miljo, avfallshantering, och
cirkular ekonomi.

5 Atgéardsforslag for att fler fritidsbatar ska atervinnas

Havs- och vattenmyndigheten presenterar i féljande avsnitt de atgardsforslag myndigheten
bedémer nddvandiga for att fler fritidsbatar ska &tervinnas i Sverige. Atgardsférslagen &r
uppdelade i tre delar, de forsta atgardsforslagen ar inriktade pa att omhanderta de fritidsbatar
som &r uttjanta och/eller 6vergivna, foljt av atgardsforslag for de fritidsbatar som ar i bruk idag
eller satts pa marknaden framéver. Slutligen presenteras 6vergripande atgardsforslag for vidare
kunskapsinsamling och utveckling géllande fritidsbatar i Sverige.

5.1 Atgéardsforslag for évergivna och uttjanta fritidsbatar

Réattsutredningen har identifierat att det finns en otydlig ansvarsfordelning vad géller
omhandertagandet av évergivna och uttjanta fritidsbatar. Enligt rddande lagrum har varken
kommuner eller myndigheter uttryckligt ansvar att hantera uttjanta och 6vergivna fritidsbatar
(Laas, 2023a). Havs- och vattenmyndigheten bedémer darfor att en férandring behéver ske for
att sékerstalla ett forbattrat omhandertagande. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att denna
forandring kan ske dels genom ett statligt atagande for insamling och atervinning av fritidsbatar,
dels genom att fortydliga kommunernas ansvar och befogenheter att agera. Ett forslag om att
andra bestammelser for att utoka kommunernas befogenheter lamnas ocksa.

5.1.1 Ett langsiktigt atervinningssystem for fritidsbatar

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen sakerstéller ett langsiktigt atagande for
insamling, skrotning och atervinning av fritidsbatar.

For att hantera den stora mangd fritidsbatar som redan &r uttjanta och évergivna idag behovs
finansiering och ett langsiktigt statligt atagande liknande det arbete som Havs- och
vattenmyndigheten redan bedriver med skrotningskampanjer for fritidsbatar.
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Havs- och vattenmyndigheten foreslar att ett producentansvar for fritidsbatars hela livscykel bor
inféras fram till 2030 men fram till dess foreslas att regeringen, likt for arbetet med miljofarliga
vrak (Havs- och vattenmyndigheten, 2019), beslutar om en arlig budget for ett langsiktigt
atervinningssystem som omhandertar uttjanta och évergivna fritidsbatar. Havs- och
vattenmyndigheten foreslar vidare att de medel som avsatts bor férdelas pa omhandertagande
och atervinning samt utokad kunskap om miljérisker och utveckling av atervinningsmetoder och
materialval.

I de skrotningskampanjer som redan bedrivs, men som upphdr 2024, ges kommuner och
privatpersoner mojlighet att kostnadsfritt skrota och atervinna fritidsbatar. Daremot ingar inte
kostnaden for transport av fritidsbatarna till tervinningsanlaggningarna vilket bor ses over.

| ett langsiktigt arbete med att samla in, skrota och atervinna fritidsbatar bor det aven inga tydlig
information till bland annat batagare om hur man gar tillvaga, samt var man kan vanda sig genom
hela insamlings- och atervinningsprocessen.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar aven att upphandlingsprocessen framjar bade nationella
och lokala aktérer som kan omhéanderta fritidsbatar pa ett miljosakert satt. Liksom att processen
framjar innovativa metoder for atervinning av fritidsbatar, som pilotprojekt for atervinning och
ateranvandning av plast, samt nya logistiklosningar.

5.1.2 Tydligare ansvar och befogenheter fér kommunerna att agera

5.1.2.1 Utokade befogenheter att flytta uttjanta och dvergivna fritidsbatar

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att bestammelser inférs som ger kommuner utékade
befogenheter att flytta och omhanderta 6vergivna och uttjanta fritidsbatar.

Befintlig lagstiftning &r inte anpassad efter den rddande situationen med ett 6kande antal
fritidsbatar som inte anvands och som star i olika grad av forfall. Genom att ge kommuner
utékade befogenheter, och darmed battre méjlighet att omhénderta uttjanta och évergivna
fritidsbatar, ser Havs- och vattenmyndigheten att flera av problemen med komplicerade
forfaranden gallande flytt och beslut om skrotning av batar kan losas.

| dagslaget ar myndigheter och kommuner hanvisade till sjofyndslagen (1918:163) eller
hittegodslagen (1938:121) for att kunna 6verta &gandet eller regler som ger ratt att under vissa
omstandigheter flytta och slutligen skrota en bat. Manga av de 6vergivna och uttjanta fritidsbatar
som finns idag ligger daremot inte inom ramen for den radande tolkningen av vad ett sjéfynd kan
vara och ar darmed inte mojliga att hantera. Dartill ar sjofyndslagen inte skriven i syfte att skrota
uttjanta batar, utan utgar fran att det finns ndgon som &r intresserad av att 6verta agandet.

Bade Naturvardsverket och Miliodepartementet har tidigare presentera forslag pa lagandringar
gallande flytt av batar i vissa fall. Vissa skillnader identifierades mellan Naturvardsverkets forslag
och Miljodepartementets promemoria, bland annat att Miljodepartementet féreslog en ny lag om
flyttning av batar, istallet for en andring av lagen om flyttning av fordon i vissa fall. Enligt
Miljddepartementets promemoria fanns:

”...ett behov av kompletterande lagstiftning som ger staten eller en kommun en tydlig befogenhet att flytta
en bat i de fall dar detta kan anses nédvandigt” (Miljodepartementet, 2012, s. 13).
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Havs- och vattenmyndigheten foreslar att bestammelser infors som ger kommuner en tydlig
befogenhet att flytta och omhanderta uttjanta och évergivna fritidsbatar. Bestammelserna kan
baseras pa de tidigare lagfrslag som remitterats, fran Naturvardsverket (2011) och darefter fran
Miljodepartementet (2012).

5.1.2.2 Bidrag for kostnader att omhanderta uttjanta och dvergivna fritidsbatar

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att det infors ett bidrag till kommunerna for flyttning och
skrotning av uttjanta och 6vergivna fritidsbatar.

For de fall en &4gare inte kan kravas pa kostnaderna for att flytta och skrota en fritidsbat kan
betydande kostnader uppsta fér kommuner som flyttar och skrotar fritidsbatar. Hur stora
kostnader som kan uppsta skiljer sig mycket mellan kommunerna. | kustkommuner finns fler
overgivna och uttjanta fritidsbatar och dar behdvs fler fritidsbatar skrotas. Nagon form av bidrag
till kommunerna for att hantera kostnader for flytt och skrotning av dessa fritidsbatar kan darfor
vara motiverat. | samband med att ovan foreslagna bestammelser om utokade befogenheter for
kommuner att flytta och omhanderta uttjanta och évergivna fritidsbatar, anser Havs- och
vattenmyndigheten att ett bidrag till kommunerna &ven bor inforas for de kostnader som uppstar
vid atgarder som vidtas med stod i dessa bestammelser.

Kommuner kan idag ansdka om bidrag hos Naturvardsverket for kostnader de haft for flyttning,
forvaring och skrotning av fordonsvrak, som flyttas med stod av lag om flyttning av fordon i vissa
fall (1998:814). Havs- och vattenmyndigheten foreslar att ett likartat bidrag infors for fritidsbatar
som flyttas med stdd av de nya bestammelserna.

5.1.2.3 Utvecklad vagledning fér kommunernas ansvar

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det kommunala ansvaret for nedskrapande fritidsbatar
enligt lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning behover
klargoras och att det finns behov av utvecklad vagledning for kommunerna pa detta omrade.

Ett hinder mot ett effektivt omhandertagande av nedskrapande fritidsbatar ar att ansvaret for
problemet inte ar tydligt utpekat i lagstiftningen, bortsett fran agaransvaret for att ta hand om
baten sa att den inte skrapar ner eller skapar andra problem. Det leder i sin tur till svarigheter nar
agaren ofta ar okand. Ett annat problem &r att det kan vara otydligt for kommunerna nar en bat
kan anses vara nedskrapande (Laas, 2023a).

Kommuner har ett ansvar for att stdda som bygger pa lagen om gaturenhallning och skyltning
(Naturvardsverket, 2013). Kommunerna har enligt lagen ett allmant ansvar for att halla omraden
dar allmanheten fardas i ett skick som med hansyn till ortsforhallanden, platsens belagenhet och
omstandigheterna i 6vrigt tillgodoser skéliga ansprak. Ansvaret ar subsidiart, vilket innebar att om
nagon annan ska stada sa faller kommunens ansvar. Om &garen till en nedskrapande bat ar
kand kan kommunerna via forelagganden forma agaren att flytta baten. Som ovan beskrivits ar
det ofta okant vem som &ger en bat. Kommunerna behdver avvakta tills en bat bedoms vara
nedskrapande innan deras mojlighet att agera intréader. Ett problem &r att ansvarsgrunden
kopplat till nedskrapande fritidsbatar i gaturenhallningslagen (1998:814) ar vag.
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Havs- och vattenmyndighetens beddmning ar att det finns ett behov av att klargéra hur
kommunernas ansvar for nedskrapande fritidsbatar ser ut enligt gaturenhallningslagen.
Exempelvis finns det ett behov av att klargéra om det finns en koppling mellan gatulagstiftningen
och nar en bat ar nedskrapande, och hur det kommunala ansvaret i sddant fall narmare ser ut.
Hur kommunernas ansvar forhaller sig till andra aktorer sdsom batagare, markagare samt
verksamhetsutovare behover ocksa fortydligas eftersom kommunens ansvar ar sekundart.

Det finns behov av en utvecklad vagledning angdende tillampningen av gaturenhallningslagen
fran Naturvardsverket for att underlatta kommunernas forstaelse for sin roll, bade vad gaéller tillsyn
och det egna ansvaret att stada. Det finns &ven behov av att klargéra néar en fritidsbat kan anses
vara nedskrapande. Syftet ar inte att utbka kommunernas ansvar, utan fortydliga det redan
befintliga ansvaret enligt gaturenhallningslagen och vilka mojligheter som finns att agera. Att
tydliggora hur det kommunala ansvaret ser ut betraffande nedskrapande fritidsbatar kan
underlatta for kommunernas hantering av fragan och leda till att fler nedskrapande fritidsbatar
omhéandertas.

5.1.2.4 Mojligheter for kommuner att avlagsna fritidsbatar fran utpekade platser

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att kommunala ordningsforeskrifter for fritidsbatar pa vissa
sarskilt utpekade platser tas fram.

Kommuner behover tydligare befogenheter for att kunna agera géllande fritidsbatar som ligger pa
oonskade platser. Havs- och vattenmyndigheten anser att kommunala ordningsftreskrifter om
fritidsbatar kan underlatta for kommunerna att avlagsna fritidsbatar fran sarskilt utpekade platser.

Kommuner har i enlighet med ordningslagen mdjlighet att inféra lokala ordningsforeskrifter.
Denna mojlighet ar avgransad till offentliga platser och kan saledes inte omfatta alla platser i
kommunen. Badplatser namns som ett exempel som &r att likstélla med offentlig plats. Havs- och
vattenmyndigheten bedomer att det inte finns nagot hinder for kommunerna att med stod i
ordningslagen ta fram lokala ordningsforeskrifter som exempelvis foreskriver att fritidsbatar inte
far ligga pa vissa utpekade platser. Kommunerna skulle da kunna transportera bort fritidsbatar
fran platser dar de inte far vara enligt de lokala ordningsforeskrifterna. Det kravs da inte att baten
anses nedskrapande utan det skulle racka med att den ligger pa en plats dar den inte far vara
enligt de lokala foreskrifterna.

For att kommunerna ska fa tydligt utokade befogenheter och majligheter att agera gallande
nedskrapande fritidsbatar kravs lagandringar sasom forslaget ovan om lag om flyttning av batar i
vissa fall (se 5.1.2.1). | frdagan om en lagandring tar det en viss tid innan en sadan andring kan
komma pa plats. Framtagande av lokala ordningsforeskrifter ger en mycket mer begransad nytta,
men kan vara en mojlighet som kan anvandas pa kortare sikt.

5.1.2.5 Forenkla omhandertagande av 6vergivna batar genom Sjofyndslagen

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att utoka tillampning av befintliga undantag i lag
(1918:163) med vissa bestammelser om sjofynd till att batar i ett visst skick far hanteras.

Havs- och vattenmyndighetens beddémning &r att den langsiktiga I6sningen som beh6ver komma
pa plats for att komma till ratta med nedskrapande fritidsbatar ar bestammelser om flyttning av
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fritidsbatar i vissa fall enligt ovan (se 5.1.2.1). Ut6ver detta behtvs en del andra justeringar i
befintlig lagstiftning for att gora den mer andamalsenlig. Sjofyndslagen (1918:163) ar ett sadant
exempel, vilken ger myndigheter maojligheter till omhandertagande av 6vergivna batar, i vissa fall.

Sjofyndslagen (1918:163) omfattar bland annat batar som ar sjunkna, drivande eller uppdrivande
pa stranden. | sjofyndslagen finns krav pa kungorelse och att soka efter 4garen innan fyndet
tillfaller bargaren. Det finns undantag for kravet pa kungorelse och att soka efter 4garen da vardet
pa fyndet understiger 100 kr. Ett satt att underlatta hanteringen av uttjanta och évergivna
fritidsbatar vore att utbka undantagsmojligheterna, exempelvis genom att htja beloppsgransen,
sa att fler fritidsbatar skulle kunna bedomas som vardeldsa och hanteras av exempelvis
kommuner. Detta skulle medféra en minskad administrativ bérda. Att notera ar att sjéfyndslagen
enbart omfattar 6vergivna fritidsbatar, varvid sjofyndslagen har en begransad rackvidd.

5.2 Atgardsforslag for sjodugliga och framtida fritidsbatar

For att sakerstalla att fler fritidsbatar omhandertas i framtiden presenterar Havs- och
vattenmyndigheten i féljande avsnitt forslag for att underlatta hanteringen av de fritidsbatar som
anvands idag. Havs- och vattenmyndigheten foreslar dels att ett sa kallat fritidsbatsregister infors,
dels att ett producentansvar for fritidsbatar utreds vidare.

5.2.1 Ett fritidsbatsregister bor inforas

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att
utreda utformningen av ett fritidsbatsregister.

Sedan det tidigare obligatoriska registret for fritidsbatar i Sverige upphoérde att galla 1992 har
fragan om ett aterinférande varit uppe flera ganger. Naturvardsverket foreslog ett batregister i sin
rapport Nedskrdpande och uttjénta fritidsbatar fran 2011 och Miljdmalsberedningen har foreslagit
ett batregister i betéankandet Havet och ménniskan (SOU 2020:83). | utredningen Andrade regler
fér vattenskotrar (SOU 2022:49) foreslas aven att Transportstyrelsen ska utreda forutsattningarna
for inférande av ett register for vattenskotrar.

| Miljiodepartementets promemoria (M2012/1824/R) féreslogs dock att ett nytt batregister inte bor
inféras pa grund av att nyttan utav ett register inte star i relation till dess kostnader, att
registreringsuppgifter pa en bat kan tas bort samt att ett register kan vara integritetskrankande.

Under det decennium som gatt sedan promemorian skrevs har férutsattningarna dock férandrats
och kunskapen om dvergivna fritidsbatars miljopaverkan okat. Sett ur ett miljdperspektiv
Overvager nyttan eventuella kostnader som ett inférande och uppratthallande av ett
fritidsbatsregister kan medféra. Sedan de tidigare utredningarna har problemet med antalet
uttjanta och 6vergivna fritidsbatar 6kat markant da en stor del av dagens fritidsbatsbestand, som
sattes p& marknaden mellan 1960-1980, passerat den forvantade genomsnittliga livslangden pa
40 ar.

Enligt kartlaggningen uppskattas det finnas uppemot 400 000 uttjanta fritidsbatar i Sverige och av
dessa ar uppemot 35 000 overgivna (Virgin, et al., 2023). Skalen till den stora mangden
overgivna fritidsbatar beror huvudsakligen pa att 4garen séllan gar att identifiera och den héga
kostnaden for avfallshanteringen resulterar i att de dumpas och sanks. Fritidsbatar med okand
agare blir darmed ett ekonomiskt problem for nagon annan (vanligen en kommun) som far bara
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kostnaden for bargning, transport, forvaring och atervinning. | en kostnads- och nyttoanalys av ett
fritidsbatsregister bor kostnaderna for samhallet i stort och for vissa kommuner i synnerhet inga.

Avsaknaden av kand agare gor ocksa att fritidsbaten far ligga lange och skrapa ned da det inte ar
mojligt att flytta baten innan dgaren har sokts, vilket paverkar den akvatiska miljon ytterligare.
Nastan samtliga batar som 6vergetts idag ar tillverkade innan 1989 da biociden TBT i
batbottenfarg forbjods. Aldre batar utgér darmed en storre miljorisk da dessa i hogre utstrackning
har malats med bottenfarger som innehaller TBT. TBT har beskrivits som ett av de giftigaste
amnen som nagonsin slappts ut i vattenmiljon och ar ett av de amnen som mest bidrar till att god
kemisk status inte uppnas i vattenforekomster i Sverige. Batskrov uppges vara en kalla till
spridningen.

Antalet uttjanta och dvergivna fritidsbatar forvantas dessutom oka Over tid, vilket kan leda till
stérre miljérisker och behov av omhéndertagande. Cirka 1-2 procent av alla sjédugliga
fritidsbatar uppskattas na slutet av sin livslangd arligen. For Sveriges del med 864 200 sjodugliga
fritidsbatar ar 2020 betyder det en 6kning med cirka 9 000-17 000 uttjanta fritidsbatar per ar. Den
genomsnittliga volymen kompositavfall per demonterad fritidsbat beraknas vara cirka 0,77 ton
(APER, 2023) vilket innebar att fritidsbatar i Sverige kan generera 7 000—13 000 ton
kompositavfall per ar.

Ett fritidsbatsregister skulle forenkla kartlaggningen av fritidsbatarnas population samt 6ka
kunskapen om omfattningen av problematiken, rent generellt men &ven mer specifikt for vissa
kommuner och smabatshamnar. Det finns en frustration bland aktdrer sdsom sjopolisen,
kommuner, batklubbar och smabatshamnar Gver att arbetet med att stada undan évergivna batar
ar tungrott med oklar ansvarsfordelning. Enligt batlivsundersokningen 2020 uppgav 80 procent av
alla batagare att de ar ganska eller mycket positiva till inférandet av ett fritidsbatsregister
(Transportstyrelsen, 2021).

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att en utredning om utformningen av ett fritidsbatsregister
tillsatts. | en sddan utredning bor bland annat en kostnads- och nyttoanalys inga liksom ett noga
overvagande dver vem som ska ha tillgang till registeruppgifterna.

Ett fritidsbatsregister ar en grundpelare for en 6kad insamling och atervinning av fritidsbatar. Det
ar aven en forutsattning for ett producentansvar for fritidsbatar.

5.2.2 Producentansvar for fritidsbatar bor utredas vidare

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att ett producentansvar for fritidsbatar utreds vidare.

Idag ligger ansvaret for atervinning av fritidsbatar hos den sista dgaren, om denne &r kand. Det
innebar att de som tillverkar, saljer eller importerar till den svenska marknaden inte har ett tydligt
utpekat ansvar. Ett otydligt ansvar och héga kostnader for avfallshanteringen resulterar bland
annat i att fritidsbatar dumpas i naturen. For att 6ka insamlingen och atervinningen av fritidsbatar
ar det darmed nodvandigt att arbeta med fritidsbatar utifran ett end-of-life perspektiv redan vid
tillverkningen och utifran perspektivet att aven fritidsbatar bor vara en del av omstéallningen till en
hallbar och cirkular ekonomi.

Fragan om att implementera ett producentansvar for fritidsbatar har tidigare behandlats bland
annat av Naturvardsverket (2011) och i EBI:s fardplan for en cirkular ekonomi for fritidsbatar
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(2023). Naturvardsverkets rapport Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar inkluderade foreslag pa
atgarder om att inféra ett producentansvar for fritidsbatar i Sverige samt verka for ett EU-
omfattande producentansvar. En av slutsatserna var att ytterligare utredningar om hur systemet
ska utformas behdévs innan producentansvaret infors.

"Det kravs ett battre kostnadsunderlag och det kan vara nédvandigt att samla berorda aktorer for att

diskutera systemets upplagg” (Naturvardsverket, 2011, s. 43).

Havs- och vattenmyndigheten stodjer Naturvardsverkets forslag och bedoémer att ett
producentansvar kan l6sa mycket av problematiken med det framtida omhandertagandet av
fritidsbatar vid livscykelns slut. Ett producentansvar kan dessutom bidra till forbattrade kunskaper
om de material som anvands i fritidsbatar och darigenom bidra till 6kade kunskaper om de
plastfloden Naturvardsverket kartlagger (2022). En utredning om producentansvar for fritidsbatar
kan ocksa ta fram forslag pa tydliggérande av ansvarsfordelning mellan myndigheter gallande
hantering av fritidsbatar.

Miljodepartementet bedémde ocksa i remisspromemorian (M2012/1824/R) att fragan om att
inféra producentansvar for uttjanta batar bor utredas vidare. Innan ett producentansvar infors
behover det dock beslutas om en eller flera forfattningar som reglerar ansvaret bade for
myndigheter och producentansvarsorganisationer. Havs- och vattenmyndigheten foreslar saledes
att en utredning om hur ett producentansvar for fritidsbatar ska utformas tillsatts som féljer
utvecklingen av ett EU-baserat producentansvar for fritidsbatar till 2030.

En viktig del i utformandet av ett producentansvar kommer att vara hur det ska finansieras, vilket
bor 6vervagas i utredningen. Ett inforande av producentansvar for fritidsbatar bor ligga i linje med
principen om att férorenaren betalar, istallet for att insamling och atervinning av fritidsbatar i
slutandan maste finansieras med offentliga medel. | utredningen bor det &ven inga att se 6ver hur
en langsiktig finansiering av information till batagarna kan sékras.

5.3 Overgripande atgardsforslag for fritidsbatar

For att pa ett mer 6vergripande plan sakerstalla ett langsiktigt omhandertagande av fritidsbatar
foreslar Havs- och vattenmyndigheten dels; ytterligare medel till kunskapsuppbyggnad och
innovation for att begransa miljorisker fran Gvergivna fritidsbatar, dels att en av regeringen utsedd
myndighet inleder arbetet for en 6kad samverkan mellan berérda aktérer.

5.3.1 Okad kunskap och innovation for att begransa miljorisker

Havs- och vattenmyndigheten foreslar ytterligare medel till kunskapsuppbyggnad och
innovation for att 6ka atervinningen samt minska problemet med 6vergivna fritidsbatar.

Kartlaggningen av fritidsbatspopulationen och utredningen avseende miljdpaverkan ur ett
livscykelperspektiv har pekat ut flera kunskapsluckor (Virgin, et al., 2023). Antalet uttjanta och
overgivna fritidsbatar och vilka miljérisker de utgor ar inte helt kvantifierat. Det galler aven
hallbarheten for dagens atervinningsteknik och -system for fritidsbatar. Kartlaggningen pekar
dock mot att antalet fritidsbatar i behov av atervinning idag ar omfattande och att antalet, om inga
atgarder vidtas, kan forvantas oka avsevart de narmaste aren.

36



5.3.1.1 Fortsatt kartlaggning av fritidsbatar

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att information om uttjanta och 6vergivna fritidsbatar
infors i Transportstyrelsens batlivsundersokning samt att Sjofartsverkets sjomatningsdata
analyseras for att battre uppskatta antalet fritidsbatsvrak.

| kartlaggningsarbetet har det ingatt att anvanda och foresla innovativa arbetssatt for att effektivt
kartlagga var de flesta évergivna fritidsbatar finns geografiskt och identifiera vilka typer som
overges, till exempel med hansyn till storlek, material, och alder med mera (Virgin, et al., 2023).
Den omvarldsanalys som gjorts visar att det ar "schablonmetoder” som évervagande anvants for
att gora uppskattningar av det antal fritidsbatar som faller ur bestdndet som uttjanta eller
overgivna.

| Sverige har fa studier gjorts och de uppskattningar som finns baseras ofta pa
Transportstyrelsens batlivsundersdkning som ar en undersokning om svenska fritidsbatar och hur
de anvands. Den ger en bild av hur det svenska batlivet ser ut i dag jamfort med tidigare ar sedan
starten 2004. Data fran batlivsundersckningen kan daremot inte anvandas till att narmare fa fram
hur stor andel av den totala fritidsbatsflottan som kan antas vara i behov av atervinning. Havs-
och vattenmyndigheten foreslar darfor att Transportstyrelsen i kommande undersékningar
inkluderar informationsfragor som kan bidra till att uppskatta antalet uttjanta och 6vergivna
fritidsbatar i Sverige.

Mdjliga framtida metoder for att ytterligare kartlagga forekomsten av uttjanta och dvergivna
fritidsbatar skulle bidra till att minska den diskrepans som finns mellan den ackumulerade
volymen batar som ar satta pa marknaden och den mangd batar som kan betraktas som
sjbdugliga. En viktig och kostnhadseffektiv metod for att narmre uppskatta antal, typer och dess
lokalisering skulle kunna vara en fordjupad intervjustudie med utgangspunkt fran
Transportstyrelsens batlivsundersokning, med start 2025 (Virgin, et al., 2023). En sadan
intervjustudie skulle kunna kompletteras med en yttackande metod som flygfotografering med
anvandning av artificiell intelligens (Al) for uttolkning och validering. Detta skulle starka
metodutvecklingen pa omradet for framtiden och sékerstélla att den kunskap som samlas in ar
vetenskapligt framtagen. En annan innovativ kartlaggningsmetod ar anvandningen av
satellitbilder for fjarranalys som kan urskilja partiklar suspenderade i vattenmassan dar
sedimentrorelserna kan indikera en vrakplats. Den har metoden har anvants framgangsrikt for att
identifiera flertalet vrak utanfor en belgisk hamnstad.

Sjunkna eller medvetet sankta fritidsbatar, sa kallade fritidsbatsvrak, kan identifieras i samband
med sjématning som utférs av Sjtfartsverket. Sjofartsverkets nuvarande matningar finansieras av
handelssjofartens avgifter och fokuserar kring valtrafikerade farleder och tacker séllan in mindre
valtrafikerade eller grundare omraden kring bryggor eller bathamnar. Sjofartsverket har under ett
antal ar sokt anslag for att kunna genomféra matningar aven i kustzonen.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att Sjofartsverket far i uppdrag att genomfora en
"kustzonskartering”, att sjomata pa mer grunda, kustnara omraden, samt att datan analyseras for
att utreda och battre uppskatta antalet fritidsbatsvrak i svenska vatten.
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5.3.1.2 Kvantifiering av miljdproblematiken

Havs- och vattenmyndigheten foreslar utokad kunskap om évergivna fritidsbatars miljoeffekter.

Kartlaggningen och utredningen avseende fritidsbatars miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv
har pekat ut flera kunskapsluckor och osékerheter (Virgin, et al., 2023). Antalet uttjanta och
overgivna fritidsbatar ar inte med sékerhet kant och vilka miljérisker de utgor ar inte heller helt
kvantifierat.

Med stod av kartlaggningen foreslar Havs- och vattenmyndigheten sammanfattningsvis att mer
studier kring miljoeffekterna genomfors. Arbetet bor ske med utgangspunkt i att ytterligare utoka
kunskap om:

» Nedbrytningsprocesser och effekter av 6vergivna batar, sarskilt sidana som ligger i
vatten eller &r helt eller delvis sjunkna.

»  Mikroplastemissioner fran fritidsbatar.

» Uppskattningar av mangden farliga @mnen som TBT och tungmetaller (koppar, zink, bly
och kadmium) som aterfinns pa batskrov eller i material i fritidsbaten.

» Paverkan fran 6vergivna batar pa bottenlivet, sarskilt i kansliga miljcer.

» Effekter av olika batdesigner med elmotorer samt batteriernas miljopaverkan.

5.3.1.3 Utveckla atervinningsmetoder

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att kommande resultat fran Energimyndighetens
regeringsuppdrag'® utgor underlag for att 6ka atervinningen och ateranvandningen av plasten
fran fritidsbatar.

Hardplastkompositer forekommer i bade fritidsbatar och i vindturbinblad till vindkraftverk och
utgor tillsammans ett stort plastflode. Behovet att omhanderta avfallet forvantas 6ka pa grund av
en okad satsning pa vindkraft och att cirka 9 000—17 000 fritidsbatar uppskattas na slutet av sin
livslangd arligen i Sverige. Detta medfor att svenska fritidsbatar kan generera 7 000—-13 000 ton
kompositavfall per ar. Med dessa stora floden behdvs mer kunskap, teknik och infrastruktur for att
astadkomma en 6kad atervinning och ateranvandning.

| regleringsbrevet for budgetaret 2023 avseende Statens energimyndighet fick myndigheten i
uppdrag att "utreda hur solcellspaneler och vindturbinblad till vindkraftverk i hégre utstrackning
ska kunna omhandertas pa ett giftfritt och cirkulart satt i enlighet med avfallshierarkin”
(Regeringskansliet, 2023). Avfallshierarkin ska gélla som prioriteringsordning for lagstiftning och
politik som ror forebyggande och hantering av avfall:

a) Forebyggande

b) Forberedelse for ateranvandning

c) Materialatervinning

d) Annan atervinning, till exempel energiatervinning
e) Bortskaffande

16 Cirkulart omhandertagande av solcellspaneler och vindturbinblad till vindkraftverk.
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RISE, Sveriges forskningsinstitut och innovationspartner, stéttar Energimyndigheten
medregeringsuppdraget. RISE har tidigare bland annat forskat pa en kemisk atervinningslésning,
solvolys, som kan bidra till 6kad kunskap om hur vindturbinbladen kan atervinnas i storre
utstrackning.

"Malet &r sedan att ateranvanda den atervunna glasfibern och kemiska byggblock fran plasten till nya
produkter. Glasfibern kan f& nytt liv som fiberforstarkning i kompositer eller som ravara till cement,
isolering och glas. De bildade kemiska byggblocken kan anvéndas for att tillverka nya termoplast och
hardplaster eller anvandas som drivmedel i bensin. P& detta satt kan vi minska vart beroende av fossil
olja och fa ett 6kat utnyttjande av dagens materialresurser” (RISE, 2020).

En annan utmaning med fritidsbatar ar dock att hitta avsattning for det atervunna materialet da
risk for forekomst av farliga @amnen sasom exempelvis TBT och tungmetaller som koppar, zink,
och bly fran batbottenfarger kan forekomma. Havs- och vattenmyndigheten foreslar att se dver
hur férekomsten av farliga amnen fran batbottenfarger paverkar forutsattningarna for saker
materialatervinning samt hur férutsattningarna kan forbattras genom att utveckla metoderna for
att avskilja farliga amnen.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar vidare att kommande resultat frdn Energimyndighetens
regeringsuppdrag utgor underlag for att i hogre utstrackning kunna omhéanderta fritidsbatar i plast
pa ett giftfritt och cirkulart satt i enlighet med avfallshierarkin. Vidare foreslas att resultaten
anvands som grund for att ta fram krav i ett langsiktigt atervinningssystem for fritidsbatar.

Atgarder inom omhandertagandet och atervinningen av detta plastfldde kan tka vardet av avfallet
och uppmuntra bra design for cirkular ateranvandning.

5.3.1.4 Cirkular design, atervinningsbara batar fran borjan

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag?!’ utgor
underlag for att titta vidare pa anvandning av atervinningsbar plast i produktion av fritidsbatar
samt att Transportstyrelsen far i uppdrag att verka for krav pa materialval i fritidsbatsdirektivet.

For att minska mangden plast i vara hav och i naturen samt for att 6ka atervinningen av
fritidsbatar, behtver plasten vara atervinningsbar fran borjan.

"Fossilbaserad plast behdver ersattas med material med lagre klimatpaverkan och vi behdver identifiera
vardet av plast sa att materialatervinningen okar och lackaget av plast minskar” (Naturvardsverket, 2022).

En 6vervagande del av de uppemot 400 000 uttjanta och 6vergivna fritidsbatar som kan vara i
behov av omhandertagande i Sverige idag ar tillverkade av plast i form av glasfiberarmerad
hardplastkomposit (GFRP). Hardplast, en polymer uppbyggd av tvarbundna molekyler i ett
tredimensionellt natverk, ar utmanande att materialatervinna. Molekylkedjorna ar sa starkt
sammanflatade att de inte kan losgéras fran varandra genom uppvarmning. Hardplaster kan
darfor inte smalta eller omformas till nya produkter. Hardplaster gar dock att mekaniskt mala ner
till flis eller pulver som kan anvandas som utfylinadsmaterial eller forstarkningsmaterial i nya
produkter. Atervinningsméjligheterna &r begransade och alternativ till mekanisk
materialatervinning behovs (Naturvardsverket, 2021).

17 Giftfritt frAn borjan.
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Kemikalieinspektionen har under 2021-2022 haft i uppdrag av regeringen att stéarka arbetet for
en giftfri cirkular ekonomi i Sverige, inom EU och globalt. | regeringsuppdraget Giftfritt fran borjan
har Kemikalieinspektionen arbetat med utfasning av sarskilt farliga @mnen och minskade risker
med andra farliga amnen, giftfri design och produktion, utveckling av tillsyn samt information och
vagledning.

Inom ramen for uppdraget har Kemikalieinspektionen &@ven ett uppdrag om att utreda vilka &mnen
som hindrar eller ar problematiska for att plast ska kunna atervinnas. Denna del av utredningen
ska redovisas till regeringen senast den 1 november 2023. Havs- och vattenmyndigheten foreslar
att kommande resultat fran Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag bér utgora utgangspunkten
for att titta vidare pa vilka &mnen som hindrar eller ar problematiska for att plasten i fritidsbatar
ska kunna atervinnas och ateranvandas.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar dven att regeringen, utifrdn detta resultat, ger
Transportstyrelsen i uppdrag att verka for krav pa materialval och beskrivning av hur fritidsbatar
ska atervinnas i fritidsbatsdirektivet (2013/53/EU). Malet ar att samma krav géller alla
battillverkare i hela EU.

5.3.2 Utvecklad samverkan

Havs- och vattenmyndigheten foreslar att en av regeringen utsedd myndighet inleder arbetet
for att utveckla samverkan mellan berorda aktorer gallande fritidsbatar.

For att hantera manga av de atgardsforslag som ges i detta regeringsuppdrag, som att utreda hur
ett nationellt fritidsbatsregister ska se ut liksom ett producentansvar for fritidsbatar, samt utveckla
atervinningsmetoder, ateranvandning och materialval, féreslar Havs- och vattenmyndigheten att
en utsedd myndighet far i uppdrag att samla alla berérda aktorer for utvecklad samverkan.

En metod for att lyckas genomféra detta kan vara en smart policyutveckling. Det &r ett initiativ
fran Sveriges innovationsmyndighet Vinnova for att anvanda innovativa arbetssatt i utvecklingen
av policyer, regelverk och styrmedel. Metoden ar lamplig i komplexa utmaningar dar samarbete
mellan olika intressenter kravs for att ta fram lattillgangliga regelverk och policyinsatser. Tanken
ar att utga fran ett anvandarcentrerat arbetssatt och att kombinera olika aktorer och dess
kompetenser i ett tidigt skede. Det innebar att manga potentiella korrigeringar en traditionell
policy kan behova, behandlas redan i férvag, genom att de aktérer som forvantas paverkas av
policyn involveras redan i dess framtagande.

Forslaget om att inleda en smart policyprocess gallande fritidsbatar bygger pa tidigare positiva
erfarenheter fran smart policyutveckling i arbetet med att ta fram ett producentansvar for
fiskeredskap av plast (SPIRAL). Det var ett innovationsprojekt dar Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket 6nskade att prova nya arbetssétt. Projektet SPIRAL gav alla berérda
aktérer som myndigheter, kommuner, producenter, naringslivsaktorer och medborgare mdjlighet
att samverka och utveckla tillsammans.

Darmed anser Havs- och vattenmyndigheten att en smart policyutveckling kan ge en nyanserad
bild av givna forutsattningar kring fritidsbatar samtidigt som tid och resurser nyttjas hallbart.

40



6 Referenser

APER (2021) End-of-life recreational boats dismantling in France. Hamtat fran
https://energyboatchallenge.com/wp-content/uploads/2019/02/Presentation-APER-
MEBC-08.07.2021.pdf

APER (2023) Association pour la Plaisance Eco-Responsable, Presentation L'APER. Hamtat fran
https://www.recyclermonbateau.fr/l-aper-association-pour-la-plaisance-eco-responsable/
den 24 maj 2023

Avfall Norge (2018) Det haster med a fa pa plass et obligatorisk batregister. Hamtat fran Avfall
Norges hemsida: https://avfallnorge.no/bransjen/nyheter/det-haster-med-a-fa-pa-plass-et-
obligatorisk-batregister

Baeye, M., Quinn, R., Deleu, S., & Fettwies, M. (2016) Detection of shipwrecks in ocean colour
sattellite imagery. Journal of Archaeological Science (66), 1-6.

Burgstaller, M., Frick, F., Protrykus, A., Schramm, B., Strauss, F., Link, F., Reh, K. (2023) Digital
Kreislaufe schlieRen am Beispiel des Recyclings von Sportbooten, Leichtflugzeugen
sowie Bedarfsgegenstanden aus Faserverbundwerkstoffen. Dessau-Rosslau:
Umweltbundesamt. Retrieved from
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/digital-kreislaeufe-schliessen-am-
beispiel-des

EBI (2023) Roadmap on the implementation of the circular economy for end-of-lige boats.
Bryssel: European Boating Industry. Hamtat fran
https://www.europeanboatingindustry.eu/newsroom/latest-news/item/789-boating-
industry-sets-ambitious-2030-target-on-end-of-life-boats

Eklund, B. (2013) Disposal of plastic end-of-life-boats. Képenhamn: Nordiska Ministerradet.

EU (2017) Assessment of the impact of business development improvements around nautical
tourism. Bryssel: Europeiska kommissionen. Hamtat fran
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/473c0b82-18f9-11e7-808e-
Olaa75ed71al

Europaparlamentets och radets direktiv (2001/118/EG) om andring av avfallsforteckningen i
beslut 2000/532/EG. Bryssel: Europeiska Unionen.

Europaparlamentets och radets direktiv (2008/56/EG) om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder for havsmiljopolitikens omrade. Bryssel: Europeiska Unionen.

Europaparlamentets och radets direktiv (2008/98/EG) om avfall och om upphédvande av vissa
direktiv. Bryssel: Europeiska Unionen.

Europaparlamentets och radets direktiv (2013/53/EU) om fritidsbatar och vattenskotrar och om
upphéavande av direktiv 53. Bryssel: Europeiska Unionen.

Europaparlamentets och radets direktiv (2019/904/EU) om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon. Bryssel: Europeiska Unionen.

41



Hansell, H. A. (2019) Svenska Batklubbar — en unik kultur i omvandling. Examensarbete.
Mittiuniversitetet

Havs- och vattenmyndigheten (2017) Mikroplaster. Hamtat fran
https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/marint-
skrap/mikroplaster.html

Havs- och vattenmyndigheten (den 3 December 2019) HaV:s arbete med vrak. Hamtat fran
Havs- och vattenmyndighetens hemsida: https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-
och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/vrak/havs-arbete-med-
vrak.html den 24 maj 2023

Havs- och vattenmyndigheten (2020) Kraven pa fiskeredskap i engangsplastdirektivet (2019).
Hamtat fran https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-
oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/kraven-pa-fiskeredskap-i-engangsplastdirektivet-
2019.html den 12 juli 2023

Havs- och vattenmyndigheten (2021) Atgéardsprogram fér havsmiljon 2022-2027 enligt
havsmiljoférordningen. Hamtat fran
https://www.havochvatten.se/download/18.3ab3bb5417e137738649b9ch/1647952480467
/rapport-2021-20-atgardsprogram-for-havsmiljon-2022-2027-enligt-
havsmiljoforordningen.pdf

Havs- och vattenmyndigheten (HVMFS 2012:18) foreskrifter om vad som kadnnetecknar god
miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
Goteborg: Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten; Transportstyrelsen (den 05 maj 2020) Uppdrag att ta fram
underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg (2020). Hamtat fran
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-
oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-underlag-om-utslapp-av-
tvattvatten-fran-skrubbrar-pa-fartyg-2020.html den 8 juni 2023

Hall Sverige Rent (2013) Svenska skrotbatar - en pilotstudie i Stockholms lan. Okéand: Hall
Sverige Rent. Hamtat fran For tillganglighet: info@hsr.se

ICOMIA (2007) Decommissioning of end-of-life boats — a status report, 2nd edition. London:
International Council of Marine Industry Associations.

IMO (2019) End-of-life Management of Fibre Reinforced Plastic Vessels: Alternatives to Sea
Disposal. London: International Maritime Organization.

Jordbruksdepartementet, s. 1. (1974) Batliv.: Samhéllet och fritidsbatarna — Betankande av
Fritidsbatsutredningen. Stockholm: Regeringskansliet.

Laas, K. (2023a) Uttjanta fritidsbatar, fiskeredskap och vattenbruk: Rattsutredning. Goteborg:
Havsmiljdinstitutet.

42



Laas, K. (2023b) Uttjanta fritidsbatar, ansvarsfordelning: Fordjupad rattsutredning. Goteborg:
Havsmiljdinstitutet.

Lagerstrom, M., & Ytreberg, E. (2018) Utveckling av analysverktyg for att bedéma paverkan fran
tributyltenn (TBT) i svenska vattenforekomster. Goteborg: Chalmers tekniska hdgskola.

Lovdata (2017) Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften). Kapittel 2.
Kommunenes ansvar for mindre fritidsbater. Hamtat fran
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930/KAPITTEL_2#KAPITTEL_2

Miljodepartementet (2012) Remiss M2012/1824/R angaende Promemoria om flyttning av batar
och skrotbatar. Stockholm: Regeringskansliet.

Miljgdirektoratet (2022) Mottak av kasserte fritidsbater. Hamtat fran Miljgdirektoratets hemsida:
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/avfall/for-myndigheter/mottak-av-
kasserte-fritidsbater/

Moksnes, P.-O., Erlander, L., Hansen, J., Albertsson, J., Andersson, M., Bergstrém, U., Ytreberg,
E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. Goteborg:
Havsmiljdinstitutet.

Naturvardsverket (2011) Nedskrapande och uttjanta fritidsbatar. Stockholm: Naturvardsverket.

Naturvardsverket (2013) Strategisk arbete for minskad nedskrapning: vagledning for kommuner.
Stockholm: Naturvardsverket.

Naturvardsverket (2020) Avfall. Hamtat fran
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/ den 20 Maj 2023

Naturvardsverket (2021) Uppdrag att foresla atgarder for att materialatervinningen av plast ska
oka. Stockholm: Naturvardsverket.

Naturvardsverket (2022) Kartlaggning av plastfloden i Sverige 2020. Stockholm:
Naturvardsverket.

Naturvardsverket (2023) Véagledning till definitionen av kommunalt avfall. Stockholm:
Naturvardsverket. Hamtat fran
https://www.naturvardsverket.se/496 7fb/contentassets/6aa56ee36643417ca7057cchaad0
bb66/vagledning-definitionen-kommunalt-avfall-version-2.pdf

Regeringskansliet (2022) Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Havs- och
vattenmyndigheten. Stockholm: Regeringskansliet. Hamtat fran
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22331

Regeringskansliet (2023) Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Statens
energimyndighet. Stockholm: Regeringskansliet.

Regeringskansliet (SOU 2020:83) Havet och méanniskan. Stockholm: Regeringskansliet.

43



Regeringskansliet (SOU 2022:49) Andrade regler for vattenskotrar. Stockholm:
Regeringskansliet.

RISE (2020) Sa kan man ge nytt liv at vindkraftsbladen. Hamtat fran
https://www.energi.se/artiklar/sa-kan-vindkraftsbladen-fa-nytt-liv/

RISE (2022) ReComp — Cirkulara strommar fran glasfiberkomposit. Hamtat fran
https://www.ri.se/sv/vad-vi-gor/projekt/recomp-cirkulara-strommar-fran-glasfiberkomposit
den 12 juli 2023

Sjafartsdirektoratet (2023) Utredning av obligatorisk smabatregister. Haugesund:
Sjefartsdirektoratet. Hamtat fran
https://www.sdir.no/contentassets/f01ce7e56c694b858a651fe3c55fefc8/utredning-av-
obligatorisk-smabatregister---omfang.pdf?t=1693319713385

Sjohistoriska Museet (2022) Fritidsbatens Historia. Hamtat fran Sjohistoriska Museets hemsida:
https://www.sjohistoriska.se/utforska/fritidsbatenshistoria

Statskontoret (2008) Vrak och agarl6sa batar. Stockholm: Statskontoret. Hamtat fran
https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2008/vrak-och-
agarlosa-batar/

Stockholms stad (2011) Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001-1600/2011. Naturvardsverkets
rapport om nedskrapande och uttjanta fritidsbatar. Stockholm: Stockholms stad. Hamtat
fran https://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=96162

Svenska Batunionen (2023) Batatervinning. Hamtat fran https://batunionen.se/miljo/batmiljo-for-
batklubbar/batatervinning/ den 20 Juni 2023

Sveriges Riksdag (1918:163) med vissa bestammelser om sjofynd. Stockholm: Sveriges Riksdag.
Sveriges Riksdag (1938:121) om hittegods. Stockholm: Sveriges Riksdag.
Sveriges Riksdag (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall. Stockholm: Sveriges Riksdag.

Sveriges Riksdag (1982:198) Forordning om flyttning av fordon i vissa fall. Stockholm: Sveriges
Riksdag.

Sveriges Riksdag (1987:773) om fritidsbatsregister. Stockholm: Sveriges Riksdag.
Sveriges Riksdag (1998:80) Miljobalk. Stockholm: Sveriges Riksdag.

Sveriges Riksdag (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.
Stockholm: Sveriges Riksdag.

Sveriges Riksdag (2010:1341) Havsmiljéférordningen. Stockholm: Sveriges Riksdag.

Sveriges Riksdag (2011:13) Miljétillsynsférordning. Stockholm: Sveriges Riksdag.

44



Sveriges Riksdag (2011:619) instruktion for Havs- och vattenmyndigheten. Stockholm: Sveriges
Riksdag.

Sveriges Riksdag (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket. Stockholm: Sveriges Riksdag.

Sveriges Riksdag (prop. 1992/93:102) om upphavande av lagen (1987:773) om
fritidsbatsregister, m.m. Stockholm: Sveriges Riksdag.

Sweboat (2020) Boating Industry Statistics 2014-2019.

Transportstyrelsen (2021) Batlivsundersokningen 2020. Goteborg: Transportstyrelsen. Hamtat
fran https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/batlivsundersokningen/

Turner, A., & Rees, A. (July 2016) The environmental impacts and health hazards of anbandoned
boats in estuaries. Region Studies in Marine Science, 6, 75-82. Hamtat fran
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352485516300366

Virgin, A., Persson, S., Johansson, M., Frosth, S., Dunér, F., Ardefors, F., Svedberg, B. (2023)
Fritidsbatar i en cirkular ekonomi - Kartlaggning och atgardsforslag. Stockholm: EcolLoop
& Batskroten.

World Economic Forum (2016) The New Plastics Economy, Rethinking the future of plastics.
Hamtat fran https://www.weforum.org/reports/the-new-plastics-economy-rethinking-the-
future-of-plastics/

45



	Redovisning av regeringsuppdrag
	Regeringsuppdrag insamling och återvinning av fiskeredskap och fritidsbåtar
	Ordlista och förkortningar
	Sammanfattning
	1 Uppdraget och dess beredning
	1.1 Uppdragsbeskrivning
	1.2 Avgränsningar
	1.3 Definitioner
	1.3.1 Fritidsbåt
	1.3.2 Sjöduglig fritidsbåt
	1.3.3 Uttjänt fritidsbåt
	1.3.4 Övergiven fritidsbåt
	1.3.5 Fritidsbåtsvrak


	2 Bakgrund
	2.1 Havs- och vattenmyndighetens roll i arbetet med marint skräp
	2.2 Internationella förslag på åtgärder för omhändertagande
	2.3 Antal fritidsbåtar
	2.4 Mängd plastavfall
	2.5 Uttjänta och övergivna fritidsbåtars miljöpåverkan
	2.6 Insatser för omhändertagande och återvinning av fritidsbåtar
	2.7 Tidigare utredningar om uttjänta och övergivna fritidsbåtar

	3 Genomförandet av regeringsuppdraget
	3.1 Kartläggning av fritidsbåtar ur ett livscykelperspektiv
	3.1.1 Kartläggningens utgångspunkter
	3.1.2 Kartläggning av fritidsbåtar i världen
	3.1.3 Kartläggning av åtgärder för omhändertagande i andra länder
	3.1.4 Båtpopulationens storlek och kännetecken i Sverige
	3.1.5 Kartläggning av fritidsbåtsvrak
	3.1.6 Fritidsbåtars miljöpåverkan ur ett livscykelperspektiv

	3.2 Aktuellt rättsläge för omhändertagande av fritidsbåtar
	3.2.1 Myndigheternas ansvar för fritidsbåtar
	3.2.2 Ägaren ansvarar för sin fritidsbåt men kan vara okänd
	3.2.3 Producenterna som potentiellt ansvariga inom EU
	3.2.4 Fritidsbåtar som sjöfynd eller hittegods
	3.2.5 Fritidsbåtar som nedskräpning eller avfall
	3.2.6 Utvecklad vägledning för kommuner är en väg framåt
	3.2.7 Kommunernas befogenheter


	4 Diskussion
	5 Åtgärdsförslag för att fler fritidsbåtar ska återvinnas
	5.1 Åtgärdsförslag för övergivna och uttjänta fritidsbåtar
	5.1.1 Ett långsiktigt återvinningssystem för fritidsbåtar
	5.1.2 Tydligare ansvar och befogenheter för kommunerna att agera
	5.1.2.1 Utökade befogenheter att flytta uttjänta och övergivna fritidsbåtar
	5.1.2.2 Bidrag för kostnader att omhänderta uttjänta och övergivna fritidsbåtar
	5.1.2.3 Utvecklad vägledning för kommunernas ansvar
	5.1.2.4 Möjligheter för kommuner att avlägsna fritidsbåtar från utpekade platser
	5.1.2.5 Förenkla omhändertagande av övergivna båtar genom Sjöfyndslagen


	5.2 Åtgärdsförslag för sjödugliga och framtida fritidsbåtar
	5.2.1 Ett fritidsbåtsregister bör införas
	5.2.2 Producentansvar för fritidsbåtar bör utredas vidare

	5.3 Övergripande åtgärdsförslag för fritidsbåtar
	5.3.1 Ökad kunskap och innovation för att begränsa miljörisker
	5.3.1.1 Fortsatt kartläggning av fritidsbåtar
	5.3.1.2 Kvantifiering av miljöproblematiken
	5.3.1.3 Utveckla återvinningsmetoder
	5.3.1.4 Cirkulär design, återvinningsbara båtar från början

	5.3.2 Utvecklad samverkan


	6 Referenser



