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Forslag till iindring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fisket i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon och Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurs-tilltridde och kontroll pa
fiskets omrade.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dverldmnar ett forslag till indrade
foreskrifter for kustfisket efter lax i Ostersjon. Lansstyrelsen bor remittera
forslaget till berorda intressenter.

Foljande dndringar foreslas trida ikraft den 5 maj 2014 och yttrandet bor
ha kommit in till HaV senast den 28 april 2014, girna per mail
(havochvatten@havochvatten.se). Ange diarienumret i drendemeningen.

FORSLAG

Den for svenskt kustfiske med fasta redskap tillgingliga laxkvoten under &r
2014 fordelas enligt foljande:

I ICES delomrade 31 (Bottenviken) fr 20 000 laxar fingas. Av dessa far
hogst 10 000 vara vilda laxar.

I ICES delomrade 30 fir 8 500 laxar fingas.
I ICES delomrade 22 — 29 far 400 laxar fingas.

056 laxar fordelas inte utan reserveras for bifdngster i andra redskap och
for att ticka upp eventuellt 6verfiske av kvoten eller mellan omrédena.

I Norrbottens lian, Visterbottens lin och i Vésternorrlands lan norr om
62.55 N far yrkesfisket med fasta redskap starta 17 juni. Lansstyrelserna i
Visterbottens och Viisternorrlands lin fir efter att en provning gjorts med
hinsyn till fiskevardens intressen ge dispens for fiske med hogst tvé fasta
redskap per yrkesfiskare frén den 12 juni samt for fiske med fasta redskap
efter stromming.

I de fredningsomriden som finns inom ovan angivna omriden justeras
tillten starttid for fisket till den 17 juni, I de fredningsomraden som idag
har en senare fiskestart &n den 19 juni foreslés dock ingen dndring.

1 Visternorrlands lin norr om 62.55 N far fritidsfiske med fallor starta den
1juli och fiske efter lax med dessa redskap stéings samtidigt som
yrkesfisket.
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Idag finns en bestimmelse som innebir att delar av de fasta redskapen far
sittas ut innan fisket startar. D4 denna bestimmelse bedomts vara otydlig
foreslas att bestimmelsen fortydligas. Andringen innebér ingen dndring i
sak.

Remissen innehéller ocksi ett forslag om att infora forhandsanmaélan vid
landning av lax yrkesmissigt fingad med fasta redskap. Anmilan skall
goras via telefon senast tvd timmar innan beriknad landning.

BAKGRUND

Ministerridet har tagit beslut om kvoter for lax i Ostersjons delomrade 22-
31 for &r 2014. Beslutet innebir att den for svenskt yrkesfiske tillgangliga
kvoten ar 29 856 laxar.

Den svenska kvoten for ar 2013 blev efter ministerrddets beslut 30 400
laxar. Denna kvot fordelades &r 2013 till kustfisket sa att 20 000 laxar,
varav hogst 10 000 ej fettfeneklippta laxar, fick fingas i ICES omrade 31
och 8 400 laxar i omrade 30 — 22. For bifdngster i tral, bottensatta nit och
som reserv for fingster utver kvot som fordelades till kustfisket med fasta
redskap reserverades 2 000 laxar. I Bottenviken fick yrkesfisket efter lax
bérja den 19 juni, dock fick lansstyrelsen i Visterbotten ge dispens for fiske
med tvé fasta redskap frin den 14 juni. Vid fiske efter lax med fasta redskap
inférdes &r 2012 bestimmelsen att rapportering ska goras med e-journal
senast 48 timmar efter vittjning och att det av rapporteringen ska framgé
om laxen var fenklippt.

I Sverige finns 15 dlvar med bestind av lax som av ICES klassas som
naturreproducerande laxstammar och som mynnar i Ostersjon. Dessa ilvar,
inkluderat Torne dlv som dr grinsilv mot Finland, svarar for
uppskattningsvis 95% av all naturligt producerad lax i Ostersjon. I dvriga
ostersjolander finns det ytterligare ca 20 dlvar med naturproducerad lax.

I Sverige finns det dirutover 8 dlvar dar det odlas och utplanteras ca 1,7
miljoner laxungar. Denna odling och utplantering &r beslutad i domstol
som en kompensation foér de skador p& den naturliga laxproduktionen som
uppstatt pi grund av vattenkraftutbyggnaden i dlvarna. All sidan
utplanterad lax i Sverige ska mérkas genom att fettfenan klipps bort i syfte
att den odlade laxen ska kunna skiljas frin den vilda laxen vid till exempel
fangst samt for att férbittra mojligheterna till forskning, skydd och
forvaltning av bestanden.

Aven om utvecklingen for de vilda laxbestinden i framforallt Bottenviken
varit positiv sedan 1990-talet finns det flera vattendrag som &r langt fran att
nd uppsatta mél fér bestdnden. Den positiva utvecklingen har flera orsaker
bland annat att yngeldédligheten i M74 har minskat fran ca 85% dodlighet
under 1990-talet till under 10% dodlighet idag, atgirder {or att restaurera
milj6n i laxiilvarna samt ett minskat fiske i framforallt havet genom beslut
om lidgre kvoter. Genom beslut om den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)
och beslut i HELCOM har mal satts upp fér bevarandet och forvaltningen av de
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vilda laxbestinden. Mal inom GFP ér att skydda och ateruppbygga svaga
vildlaxbestand si att de successivt kan nd mélet om "Maximum Sustainable
Yield” (MSY) medan starka vildlaxbestind ska nd mal om MSY senast 2020.
MSY-malet innebir att bestdnden skall nd den nivd som mojliggor den higsta
fingsten sett ur ett Iangsiktigt hallbart perspektiv. For laxbestanden i
Ostersjén bedéms MSY-nivan vara ca 75 % av den'maximala
smoltproduktionen (ICES 2008). ICES senaste analyser visar att en majoritet
av vattendragen i Ostersjon inte uppndr MSY-malet, och att manga vattendrag
(framforallt de mindre samt sydliga) dnnu ligger ldngt under detta méal. De mal
for bestinden som faststillts inom HELCOM har en hdgre ambitionsniva och
har satts till minst 80% av den potentiella smoltproduktionen.

Starkare bestand av vild lax finns i Torne élv, Kalix dlv och Vindeldlven.
Torne ilv ir den dlv som producerar mest laxsmolt och dér laxfingsterna ar
storst. Dessa ar de tre svenska dlvar som nitt eller dr niira att nd MSY mal
for bestanden.

De svaga laxélvarna i Sverige ar Testeboin, Ranealven, Rickleén, Savarén,
Logdedlven, Oreillven samt Eman. Aven bestandet i Ljungan, som inte visat
nigra tecken pi att Ska, och Morrumsén, dér titheterna for laxungar
minskat under en f5ljd av &r, betecknas som svaga. I Moélven och
Kageilven, som ocks3 betecknas som svaga dlvar, drivs lokala program for
att terfa naturreproducerande laxbestind.

ICES analyser visar att den positiva utveckling som manga vattendrag
uppvisat under den senaste 15-arsperioden planat ut och att en langsam
forsamring for bestinden i mellersta och sédra Ostersjon forvintas ske
under kommande r om exploateringen i havsfisket och den laga
Sverlevnaden i havet under laxens forsta havsér ligger kvar pa nuvarande
nivéer.

I de utbyggda dlvarna i Sverige siitts det ut sammanlagt ca 1700 000 odlade
laxsmolt som kompensation fér vattenkraftens skador pa den naturliga
laxproduktionen. Av dessa sitts det ut drygt 750 000 Jaxsmolt i utbyggda
alvar i Norr- och Visterbotten och drygt 900 000 laxsmolt i utbyggda dlvar
i Visternorrland och Gavleborgs lin. Enligt den biologiska rddgivningen ar
utrymmet stort for 6kad féngst av odlad lax. Utéver att odlad lax utgor en
till stor del outnyttjad resurs, avsedd for just fiske, som vid ett 6kat fiske
kan avlasta bestanden av vild lax kan #ven andra argument finnas for en
okad beskattning pa odlad lax. Ett 14gt uttag av odlad lax leder till att en
stor del av laxen samlas i och utanfor dlvar utan eller med begrinsade
naturliga reproduktionsomraden. Ansamling av odlad lax kan leda till 6kad
risk for sjukdomsspridning och méjligen dven till 6kad felvandring av odlad
lax till andra dlvar &n hemailven.

Det biologiska underlaget frn SLU Aqua ger sammanfattningsvis fljande rad:
e Kustfisket med fasta redskap bor i 6kad utstrackning styras mot
kustfiske efter odlade (och starka vilda) stammar samt for att 6ka
skyddet (minskat fiske) av vilda svagare stammar.
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o For att samtliga vildlaxbestand ska na dagens MSY-mal krévs pa sikt
en mer ilvspecifik forvaltning vilket ocksa foreslagits i Eu
kommissionens forslag till flerdrig plan for Ostersjons laxbestand.

e Att som under ir 2013 fordela kustfiskets kvot i Bottniska viken 6ver
endast tv omraden (ICES omrade 29-30 och 31) riskerar att resultera
i 6verfiske av flera svaga vildlaxbestdnd, om inte lokala frednings- och
terminalfiskeomraden nyttjas i hogre omfattning an hittills.

e Fiskereglering i tid (férsommarfredning) bedéms som viktigare i norr
(ICES 31 + Visternorrland) dn i séder (6vriga ICES 30-22).

e Den dadlighet inom alla former av fiske (élv, kust, hav, yrkes-, och
fritidsfiske) som paverkar enskilda bestdnd mdste beaktas.

e Utveckling av selektiva och skonsamma redskap ar viktigt for minskad
fangst och pdverkan pa oonskad/aterutsatt lax.

e Den direkta dédligheten pd dterutsatt lax som fangats i push-up féllor
med dagens konstruktion bedéms vara 10%.

Ett utforligt biologiskt underlag finns i bilaga 4.

Genom beslut om en ny gemensam fiskeripolitik infors frén den 1 januari
2015 en landningsskyldighet pé lax for yrkesfisket. Det bakomliggande
syftet dr att alla fingster ska landas och avriknas fran kvoten inkluderat
fisk under minimimatt och fredningstid och darmed oka incitamentet for
att utveckla selektiva redskap som till exempel fasta redskap som inte
fAngar lax under tid nér fisket med dessa redskap sker efter andra arter an
lax. I annat fall kan inte fiske med fasta redskap som fangar lax tilldtas vid
fiske efter andra arter nir t.ex. laxkvoten &r infiskad. Det finns en méjlighet
att fiske med fasta redskap kan tillitas dven om de fingar lax under tid nér
lax inte far fAingas i det fall det vid en vetenskaplig provning bedéms att
redskapen ir skonsamma och att frislippande av fingad lax kan ske. Denna
provning gors av Eu kommissionens expertorgan STECF (Scientific
Technical and Economic Committee for Fisheries). SLU Aqua kommer
under &r 2014 pd HaVs uppdrag att utforma forslag pa selektiva och
skonsamma fasta redskap. Regeringen har i HaVs budget avsatt sirskilda
medel for utveckling av sddana redskap och det finns majlighet for
yrkesfisket att soka dessa medel och delta i utformandet av selektiva och
skonsamma redskap.

Forslag yrkesfiske 2014

Malsattningen med de beslutade laxfiskereglerna 2012 om en utfasning av
drivlinefisket med krok i s6dra Ostersjon var att minska blandfisket i havet
och styra fisket mot kusten. Detta for att béattre kunna styra fisket mot
starkare vildlaxbestdnd och odlad lax.

HaV anser att den prioriterade frigan ar 2014 dr att 6ka skyddet for de
svaga bestdnden av lax i Visternorrland samt i sodra Sverige. Kvoten i &r dr
29 856 laxar och HaV foreslar att 28 9oo laxar fordelas till kustfisket samt
att 956 laxar reserveras som “buffert” for att ticka upp eventuellt Gverfiske
och for bifingster i tral och andra redskap.
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HaV foreslar att kvoten i &r fordelas till kustfisket med fasta redskap enligt

féljande:

1 ICES delomréde 31 fir 20 000 laxar fingas. Av dessa far 10 000 laxar vara
laxar med fettfena. Nir 10 000 laxar med fettfena fingats stoppas fisket
forutom inom terminalfiskeomradena samt i Umeiilvens fredningsomréde.
Fisket far inom dessa omréden fortsétta tills den totala kvoten ar infiskad.
Under denna resterande fisketid fir dock endast lax som ar mérkt genom
att fettfenenan dr bortklippt behéllas. Laxar som inte &r fettfeneklippta ska
hanteras skonsamt och omedelbart sldppas tillbaks i vattnet.

I ICES delomrade 30 far 8 500 laxar fingas. I dlvarna inom detta omrade
sker relativt stora utsittningar av odlad lax medan produktionen av vild lax
ir begrinsad. Den fordelning mellan odlad och vild lax i omradet medfor
att den odlade laxen kommer att kraftigt dominera i fingsterna. Forslaget
motiveras av HaVs mélsittning att 6ka den odlade laxens andel av svensk
kvot.

I ICES delomrade 22-29 far 400 laxar fingas. I omridet finns endast tvé
dlvar med produktion av vild lax, Emén och Morrumsén. Bestdnden
bed6ms vara svaga. Eftersom fisket efter lax i omradet kan starta tidigt pa
Aret bedoms det som viktigt att avsétta en sérskild kvot for dessa ICES
omraden for att inte fisket ska kunna 6ka oproportionerligt i forhallande till
laxbestindens skyddsbehov. Den foreslagna kvoten ligger i niva med det
historiskt rapporterade fisket i de fasta redskapen inom ICES omrade 22-

20,

056 laxar fordelas inte utan reserveras for bifingster i andra redskap och
for att tiicka upp eventuellt 6verfiske i omradena ovan.

HaV foreslar féljande dndringar i starttider for fisket med fasta redskap:

I Norr- och Viasterbottens lin samt i Vasternorrlands ldn norr om latituden
62.55 N far yrkesfiske med fasta redskap starta den 17 juni 2014.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1dn samt Vésternorrlands ldn far dock medge
dispens for start av fisket frén den 12 juni med hogst tva fasta redskap per
yrkesfiskare om det vid en provning befunnits vara mojligt att limna
dispens med hinsyn till fiskevarden.

Den tidigarelagda starttiden for fisket inom ICES omréde 31 frén 19 juni till
17 juni motiveras av SLU Aquas bedémning att dtervandringen av lax
kommer att ske tidigare &r 2014 &n 2013 samt med hénsyn till yrkesfiskets
mojlighet att salufora lax.

Den generellt senarelagda starttiden {6r fisket inom ICES omrade 30 norr
om latituden 62.55 N frén 10 juni till 17 juni motiveras av SLU Aquas
radgivning av vilken framgar att laxbestnden i &lvarna inorra delen av
Vasternorrland behover ett starkare skydd.
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Méjligheten for linsstyrelsen i Visterbotten samt Vasternorrland att lamna
dispens for en tidigare start av fisket for hogst tva fasta redskap per
yrkesfiskare motiveras av att lax av starkare besténd i Norrbotten passerar
omrédet tidigt pa sdsongen och inte ska ha hunnit passera omrédet innan
fisket fir starta. Denna dispens kan ges dér linsstyrelserna finner det
lampligt ur fiskevardssynpunkt.

Forslaget om dndrad starttid for fiske inom fredningsomraden norr om
latituden 62.55 N innebér en anpassning av starttiden till den generella
starttiden i 6vriga kustomradet i anslutning till fredningsomrédena.

HaV beddmer att ovanstiende forslag kommer innebiéra att andelen odlad
lax i fAngsterna okar till minst 50% samt att skyddet stéirks for svaga
bestand av lax.

Ovrigt

Nar fiskestarten efter lax i Bottenviken flyttades fram till den 19 juni s&
framforde yrkesfiskarna ett nskemal om att f& pdborja utséttandet av ej
fiskande delar av de fasta redskapen innan fisket fick pdborjas. Utsittandet
av ledarmar och andra ej fiskfingande delar av redskapen tar mycket tid
och HaV bedémde att det var rimligt att infora en sddan bestimmelse.
Syftet med bestdimmelsen var att det skulle vara tillétet att satta ut de delar
av redskapen som inte fingar fisk, men att fiskhuset inte skulle f& anslutas
till ledarmen innan fiskestart. Av kontrollskil s& bedémdes att det inte
skulle vara tillatet att ansluta fiskhuset éverhuvudtaget innan fiskestarten,
ven om det inte var fiskande, tex genom att sténga ingdngarna. Det
beddmdes inte vara rimligt att tillsynen skulle behéva ta upp dessa stora
redskap for att kontrollera ingngsppningar osv, utan fiskhuset skulle
kunna forvaras i nirheten av redskapet men inte anslutas innan fisket fick
starta. D& det kommit fram att denna bestimmelse missforstatts, och att
yrkesfiskare anslutit fiskhuset med stingda ingdngar innan fiskestarten s&
gér Hav beddmningen att bestimmelsen behover fortydligas.

Hav foreslar ocksa att det infors en skyldighet for yrkesfiskare som landar
lax fangad med fasta redskap att senast tva timmar innan ankomst tll
hamn forhandsanmila landningen per telefon. Fisket efter lax bedrivs i ett
geografiskt stort och svarbvervakat omrade. Bétarna dr varken utrustade
med VMS eller ATS vilket innebér att de inte gér att Gvervaka elektroniskt
avseende tid och plats. Genom att inféra en forhandsanmélan far HaV
bittre mojlighet att kontrollera att fingsten av lax blir ratt registrerad och
att dessa uppgifter blir validerade s att kvotavrakningen blir s korrekt
som méjligt. Det 6kar éven mojligheten for myndigheten att kontrollera sa
alt fingsten vigs och att vigningsjournal fors enligt géllande regelverk.
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Forslag fritidsfisket med fasta redskap 2014

Fritidsfisket med fasta redskap bedrivs med samma redskap som
yrkesfisket anviinder, dock med den begrinsningen att fingsten inte far
siljas utan fisket sker for féngst till det egna hushéllet. HaV far inte
foreskriva om rapporteringsskyldighet for fritidsfiske och darfor sker ingen
rapportering av fingsterna. Bedomningar av fingstens storlek sker genom
redskapskarteringar och enkiter vart fjirde ar. Aven detta fiske behdver
regleras i syfte att 6ka andelen odlad lax i fingsten. Fangsterna frén detta
fiske ingdr inte i kvoten och det gar darfor inte att p& samma sitt som for
yrkesfisket reservera en del av kvoten till odlad lax.

HaV beslutade &r 2013 att det i Norr- och Visterbottens lén inte skall vara
tillatet for fritidsfiskare att sitta ut fasta redskap innan den 1 juli. P4 detta
sitt har en storre andel av den vilda laxen hunnit upp i dlvarna innan fisket
startar och fangsten borde darfor i storre grad inriktas mot odlad lax som
kommer senare till kusten. Fisket efter lax med dessa redskap stangdes
sedan samtidigt som yrkesfisket.

HaV foreslar nu att starttiden for fisket med fasta redskap for fritidsfiskare
4ven i Vasternorrlands lin norr om latitud 62.55 N ska vara 1 juli. Fisket
efter lax med dessa redskap foreslés stéingas samtidigt som yrkesfisket.
Forslaget motiveras av att fAngster i omréadet 1 hog utstrickning bestar av
vild lax fran de svaga stammarna i omrédet. Pa detta sétt har en storre
andel av den vilda laxen hunnit upp i dlvarna innan fisket startar och
fangsten borde dérfor i storre grad inriktas mot odlad lax som kommer
senare till kusten.

Beslut om denna remiss har fattats av avdelningschefen Ingemar Berglund
efter féredragning av utredaren Hékan Carlstrand. I drendet har i dvrigt
utredarna Martin Rydgren, Jens Persson, Stig Thorngvist samt
enhe/tschefen Anna Soderblom deltagit.

s/
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Hakan Carlstrand
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Bilaga 1.

Myndighet
Havs- och vattenmyndigheten

Diarienummer 1501-14

Rubrik

Forslag till éindring av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fisket i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon och Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:25) om resurs-tillirade och kontroll pi fiskets omrade.

Forslag till indrade foreskrifter for kustfisket efter lax i Ostersjon.

A Allmiént

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Bakgrund
Genom EUs gemensamma fiskeripolitik (GFP) och beslut inom HELCOM finns uppsatta mél

for bestanden av lax. Enligt mélen ska successivt samtliga bestind av lax dterstillas och
bevaras Over biomassanivaer som kan ge ett maximalt héllbart uttag. Denna s kallade MSY
(Maximal Sustainable Yield) innebir avseende GFP respektive HELCOM att varje enskilt
bestand ska producera minst 75% respektive 80% av den potentiellt méjliga produktionen av
lax. I Sverige finns det 15 vattendrag som av ICES klassas som vildlaxdlvar och négra som
klassas som potentiella vildlaxélvar dér naturproducerande bestind héller pé att
introduceras. Endast 3 laxilvar i Ostersjon nér idag eller 4r mycket néra att nd de méal for
bestinden som ir beslutade inom GFP. Dessa lvar dr Vindelalven, Kalixilven och
Torneilven. Flera av de svenska dlvarna bedéms vara langt ifrin att nd mal for bestanden.
Genom de svenska miljomélen sitts ocksd upp mal for bevarande av bestdnden. Framst
genom miljomalen Levande sjoar och vattendrag samt Ett rikt vaxt och djurliv.

Den biologiska ridgivningen frin SLU Aqua anger att de svaga bestdnden behover ett
starkare skydd genom foreskrifterna for fisket, att fisket p& odlad lax bér 6ka samt att fler
forvaltningsomraden for fordelning av kvoten och andra tekniska regleringar inom dessa bor
overvigas for att oka skyddet av de svaga bestdnden av lax.

I Ostersjon finns det ocksé dlvar som #r utbyggda med vattenkraftverk. I Sverige finns det 8
alvar dir vattenkraftbolagen genom domstolsbeslut 4r dlagda att odla och sitta ut laxungar
for att kompensera for den uppkomna skadan pd den naturliga produktionen. De odlade
laxungarna ska mérkas genom att fettfenan tas bort innan utséttningen i syfte att dessa ska
kunna skiljas frén de vilda vid fangst.

Ministerradet har tagit beslut om kvoter for fangst av lax i Ostersjén. Den svenska kvoten ar
2014 dr 29 856 laxar medan den for dr 2013 var 30 400 laxar. Fran ar 2013 sker allt riktat
fiske efter lax med fasta redskap utmed kusten pé de kustomraden dar laxilvar mynnar i
Ostersjon. Dirigenom finns det méjlighet att styra fisket narmare &lvar med odlad lax och
alvar med starkare bestand av vild lax samt genom ett minskat fiske nira dlvar med svagare
bestand av vild lax stirka skyddet for dessa..




I remissen foreslas en landningsanmalan for riktat yrkesmissigt yrkesfiske efter lax. Eu
kommissionen arbetar intensivt med att fi en flerdrig férvaltningsplan antagen. Fran ar 2015
infors genom den gemensamma fiskeripolitiken en landningsskyldighet for all fingad lax i
Ostersjon. Rapporteringen av laxfisket sker via elektronisk kustfiskejournal vilken inte
omfattar krav p3 att limna uppgifter om landningsplats eller landningstider. Fisket efter lax
bedrivs i ett geografiskt stort och svirévervakat omrade. Bétarna dr varken utrustade med
VMS eller AIS vilket innebér att de inte gir att 6vervaka elektroniskt avseende tid och plats.
Genom att infora forhandsanmalan pé landning av lax forbattras méjligheten for
myndigheten att kontrollera den landade fingsten, att denna végs och att véigningsjournal
fors enligt gillande regelverk. :

Vad HaV vill uppna

Malsittningen med forslaget om andrade foreskrifter dr att 6ka skyddet for de svaga
bestinden av lax, 6ka andelen odlad lax i faingsterna och tka méjligheten att successivt na de
mal for bestdnden som anges inom GFP och HELCOM. Mélsittningen dr ocksa att bidra till
genomforandet av miljémalen Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans levande kust och
skiirgird samt Ett rikt vixt och djurliv.

HaV anser det viktigt att forbittra méjligheten till landningskontroll, att fingsten av lax blir
riitt registrerad och att dessa uppgifter blir validerade s att kvotavrékningen blir s korrekt
som majligt. Det ger ocksd myndigheten mojlighet att sékerstilla om fisken dr fingad i
saltvatten eller i sotvatten.

Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna
blir om nagon reglering inte kommer till stind

Yrkesfiske med fasta redskap

Forslaget om fordelning av kvot inom tre forvaltningsomraden och fordelning av fingsterna
mellan odlad och vild lax i ICES omrade 31 bedoms bidra till att uppnd HaVs mél {for
laxforvaltningen under 2014. Att fordela kvoten pd annat sitt har inte ansetts lampligt med
hénsyn till mélen for forvaltningen.

Forslaget om tidigarelagd start for fiske med fasta redskap i ICES omréde 31 frdn den 19 juni
2013 till den 17 juni 2014 bedéms méjligt med hénsyn till fiskevérden. SLU Aqua har bedomt
att uppvandringen av lax pd grund av den varma vintern 2013/2014 kommer att starta
tidigare 2014. Trots en tidigarelagd fiskestart dr bedomningen att en relativt stor andel av
lekbestdndet har uppvandrat i dlvarna innan fisket startar.

Forslaget om att senareliigga starttiden for fiske efter lax i Vasternorrlands lan norr om
latituden 62.55 N fran den 10 juni ar 2013 till den 17 juni ar 2014 bedéms noédvéndig med
hinsyn till behovet att stirka skyddet for de svaga bestanden av lax i dlvarna inom detta
omrade. Genom att senareliigga den tidpunkt nir fisket fir starta 6kas fAngstandelen odlad
lax i fingsten samtidigt som skyddet stérks for de vilda bestanden.

Forslaget om dndringar avseende startdatum for fiske i fredningsomréden med stod av
dispens fran linsstyrelserna norr om latituden 62.55 N dr en anpassning till den generella
starttiden for fiske i omradet. Syftet #r att 6ka skyddet for bestdnden av lax och att undvika
olika starttider for fisket vilket forsvérar fiskerikontrollen.

Forslaget om forhandsanmiilan vid landning av lax bedéms nddvindig att genomféra for en
effektiv kontroll av laxfisket. Behovet av en forbéttrad kontroll av laxfisket i Ostersjon har
bland annat uppmérksammats av Eu kommissionen och ICES.

Att inte inféra dessa forslag bedéms innebédra att HaVs mal och internationella
overenskommelser for forvaltningen inte kan nés.




Fritidsfiske med fasta redskap

Forlaget innebir att den 1 juli som starttid for fiske med fasta redskap inom ICES omréde 31
utdkas till att omfatta dven Visternorrlands lin norr om latituden 62.55 N. Forslaget innebir
ocks? att fritidsfisket med fasta redskap efter lax stoppas samtidigt som nér yrkesfiskets kvot
ir infiskad. Inom detta utékade omrade finns flera dlvar med svaga bestand av lax.
Fritidsfiske med stod av enskild ritt fir bedrivas med samma typ av fasta redskap som
yrkesfisket anviinder och har samma kapacitet for fingst av lax. Fingsten ingar inte i den av
ministerridet beslutade svenska kvoten utan sker utanfér denna. Fiske far dock inte, genom
beslut om Fus gemensamma fiskeripolitik, ske for avsalu. HaV far inte foreskriva om
rapporteringsplikt for fritidsfiske. - :

Att inte infora dessa forslag bedoms innebéra att HaVs mal {or forvaltningen inte kan nés.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Yrkesfiske efter lax med fasta redskap

Forslaget om tidigarelagd starttid for fiske efter lax inom ICES omrade 31 bedoms berdra ca
80 yrkesfiskare. Forslaget om senarelagd starttid i ICES omréde 30 norr om latitud 62.55 N
bedéms berora ca 14 yrkesfiskare. Forslaget om att i fredningsomraden norr om latituden
62.55 N foreskriva om att tidigaste startdatum med st6d av dispens frén Jansstyrelsen ar den
generella starttiden for omrédet bedoms berdra ett mindre antal yrkesfiskare.

Forslaget om fordelning av kvoten &r 2014 inom de tre kvotfordelningsomradena ICES
omride 31, 30 respektive 22-29 motsvarar samma fingstmangd som for ar 2013. Forslaget
berér ca 120 yrkesfiskare som fiskar med fasta redskap. Forslaget bedéms, jamfort med 2013,
oka mojligheten for yrkesfisket att nyttja en storre andel av kvoten utan att ett verfiske
riskeras.

Forslaget om forhandsanmilan berdr samtliga ca 120 yrkesfiskare som bedriver fiske med
fasta redskap efter lax.

Fritidsfiske efter lax med fasta redskap

Forslaget om dndrad starttid for fritidsfiske med fasta redskap norr om latituden 62.55 N
beddms berdra ett begrinsat antal fritidsfiskare. M&jligheten till fiske bedéms inte begrénsas
utover den fiskemdjlighet som bedéms vara rimlig med beaktande av att det ar ett fritidsfiske
dar fiske for avsalu inte &r tillatet.

Uppgifter om vilka kostnadsmiissiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jimforelse av konsekvenserna for de 6vervigda
regleringsalternativen

Yrkesfiske efter lax med fasta redskap

Forslaget bedoms inte begrinsa yrkesfisket efter lax utéver Ministerradets beslut om
fangster. Eftersom forslaget innebir att kvoterna for de tre forvaltningsomradena behélls p&
samma nivi som fangsterna for r 2013 bibehélls samma mojliga fAngstmangd dven under
2014 trots att den totala svenska kvoten minskat.

For yrkesfisket i Vésternorrlands lén norr om latituden 62.55 N innebar forslaget att
fiskestart senareliiggs med i normalfallet 7 dagar. Under denna tid utgjorde for ar 2013
laxfangsten 10% av totalfingsten av lax. Dessutom fdngades andra arter, frimst sik, i de fasta
redskapen under denna tid. Forslaget bedoms paverka ca 14 yrkesfiskare.




Fritidsfiske med fasta redskap

De foreslagna dndringarna av foreskrifterna berér endast fritidsfisket i Vasternorrlands lin
norr om latituden 62.55 N. Eftersom fingsten inte far séljas enligt beslut som togs inom Eus
gemensamma fiskeripolitik 2011 fir detta forslag inte nagra kostnadsmissiga konsekvenser.

Bedémning av om regleringen overensstimmer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar atgarder for bevarande och férvaltning av
levande marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska resurserna i haven. HaV far genom
nationella beslut komplettera och stirka den gemensamma fiskeripolitiken.

Bedémning av om sirskilda hiinsyn behover tas nir det giiller tidpunkten for
ikrafttriidande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Information kommer att ga ut till yrkesfisket innan bestimmelserna trider i kraft och
foreskrifterna kommer att kungoras i vanlig ordning. Darutéver kommer sérskilda
informationsinsatser genomforas for att na 6vriga fiskande.

B Foretag

Med foretag avses hir en juridisk eller en fysisk person som bedriver néiringsverksamhet, det
vill siiga forsiljning av varor och/eller tjanster yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att
yrkesmissigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

( ) Regleringen bedéms inte fé effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehéller darfor inte
négon beskrivning av punkterna i avsnitt B.

( X )Regleringen bedoms f3 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensforméaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehéller darfor en
beskrivning av punkterna i avsnitt B.

Beskrivning av antalet féretag som berérs, vilka branscher foretagen &r verksamma i
samt storleken pa foretagen

Regleringen beddms berdra ca 120 yrkesfiskare. For ca 14 yrkesfiskare i Visternorrlands lan
norr om latituden 62.55 N bedoms forslaget innebéra att starttiden for fiske med fasta
redskap i normalfallet senarelidggs 7 dagar.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebdr for foretagens administrativa kostnader.



Den administrativa bordan bedoms oka marginellt d& landningsanmalan for yrkesfiske med
fasta redskap enligt forslaget ska goras via telefon senast tvd timmar innan berdknad
ankomst till hamn. HaV har bemanning hela dygnet alla dagar i veckan som service till
yrkesfisket.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfoér for foretagen
och vilka férindringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

Forslaget om landningsanmélan per telefon for yrkesfisket berér samtliga yrkesfiskare som
fiskar med fasta redskap. Ekonomiskt bedoms forslaget medfora marginella kostnader da det
handlar om telefonsamtal till myndigheten endast nér lax ska landas under den tid
laxfiskesisongen pagér vilket beddms vara en till tvA ménader. Myndigheten har bemanning
24 timmar per dygn som service till yrkesfisket.

Forslaget om att senareléigga starttid for yrkesfiske med fasta redskap i Vésternorrlands lan
norr om latitud 62.55N innebar att fisketiden i normalfallet minskar med 77 dagar. Under
denna tid utgjorde for &r 2013 laxfingsten 10% av totalfingsten av lax. Dessutom fangades
andra arter, frimst sik, i de fasta redskapen under denna tid. Forslaget bedoms paverka ca 14
yrkesfiskare.

Beskrivning av i vilken utstrickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensférhallandena for foretagen

Fordelningen av kvoten inom de tre ICES omrédena 31, 30 respektive 22-19 samt tidpunkt
nir fisket fir starta paverkar konkurrensforhallandena mellan féretagen. Forslaget till
kvotfordelning och fiskestart ar baserat pa mojligheten att skydda och &teruppbygga
bestanden utifrin de biologiska férutsittningarna inom respektive omrade.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen

Négon paverkan bedoms inte uppsta i andra avseenden.

Beskrivning av om sirskilda hdnsyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning




C Samrad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Biologiskt underlag har erhallits frin SLU Aqua. Detta har skickats till lansstyrelserna och
berérda nationella fiske- och/eller miljéorganisationer. Samrad har hallits med
linsstyrelserna i omrédet mellan Uppsala till Norrbottens lén. Laxforvaltningen har
behandlats i en rad olika sammanhang, bland annat pé en nationell laxhearing pa

Landsbygdsdepartementet i november 2013 dér representanter for samtliga intressen deltog.

D Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

For ytterligare frigor om forslaget kontakta garna

Hékan Carlstrand, tel 010 698 62 40, enheten {or fiskereglering
Martin Rydgren, tel 010 6986250, enheten for fiskereglering
Anna Soderblom, tel 010 6986159, enheten for landningskontroll




Foreskriftforslag

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om @ndring i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrdde och kontroll p4 fiskets omride.

Bilaga 2

Dnr 1501-14



Havs- och vattenmyndighetens Havs

forfattningssamling e \,@,t%?gheten
HVMES 2014:xx

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om éindring . ..
i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om e e
resurstilltride och kontroll pa fiskets omrade;

beslutade den xx maj 2014,

Med stid av 2 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinéiringen  foreskriver Havs- och vattenmyndigheten i friga om
Fiskeriverkets foreskrifler (FIFS 2004:25) om resurstilltriide och kontroll pa
fiskets omréide

dels att 14 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i foreskrifterna ska inforas en ny paragraf 8 kap. 5 b § samt
niirmast fore 8 kap. 5 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

8 kap. Anmiilningar och rapporter

Férhandsanmélan for laxfiskare i Ostersjon

5 b §  En befilhavare pa ett svenskt fiskefartyg med fartygstillstind eller
sirskilt fartygstillstaind och som har en fingst av lax ombord, fingad med fasta
redskap i Ostersjon, ska forhandsanmila sin ankomst till Havs- och
vattenmyndigheten minst tva timmar innan fartyget gér in i hamn.

I forhandsanmilan ska befiilhavaren ange fartygets distriktsbeteckning,
fartygets radioanropssignal, koordinater (grader och minuter i WGS84-format)
for landningshamn, klockslag fir ankomst till hamn samt uppskattat antal laxar
ombord,

Farlyget far inte ga in i hamn wtan tillstind frin Havs- och vattenmyndigheten
fore den tid som befiilhavaren angett i forhandsanmilan. Fartyget far inte heller
komma in i hamn senare {in en timme efler den tid som befilhavaren angett i
forhandsanmiilan utan sddant tillstand.

Befilhavaren ska fi ett kontrollnummer av Havs- och vattenmyndigheten i
samband med férhandsanmélan.

14 kap. Fangstbegrinsningar m.m.

Ostersjin

3 § De tillgingliga fangstméingderna av lax i Ostersjon for 2014 ska fordelas
enligt foljande:

1. hogst 400 laxar far fingas i delomrade 22-29,

2. hogst 8 500 laxar far fangas i delomrade 30, och

! Senaste lydelse HVMFS 2011:6.
2 Senast lydelse HVMFS 2013:11




HVMEFS 2014:8

3. hégst 20 000 laxar far fingas i delomrade 31. Av dessa far inte fler &n
10 000 vara laxar med oklippt fettfena.

Om 10 000 laxar med oklippt fettfena fangats i delomréde 31 kan Havs- och
vattenmyndigheten besluta att fiske av lax i delomradet endast fir avse
fettfenklippt lax i fredningsomridet Ume élv som anges i bilaga 5 (il
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjén och i de terminalfiskeomriden som anges i bilaga 6 till Fiskeriverkets
foreskrifler (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Dessa foreskrifter triider i kraft den 5 maj 2014.

P4 Havs- och vattenmyndighetens viignar

BJORN RISINGER

Sara Grahn




Bilaga 3

Dnr 1501-14

Foreskriftforslag

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om @ndring i Fiskeriverkets foreskrifter
(2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.



Hayvs- och vattenmyndighetens

Havs

P . . och Vatten

forfattningssamling myndigheten
HVMFS 2014:xx

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om 4ndring Titkeony it brvcket

i Fiskeriverkets foreskrifter (2004:36) om fiske i den o maj 2014

Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon;

beslutade den xx maj 2014.

Med stéd av 2 kap. 7 § frordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinéiringen foreskriver Havs- och vattenmyndigheten att i friga om
Fiskeriverkets foreskrifter (2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon att 5 kap. 6 samt bilaga 5 ska ha foljande lydelse.

5 kap. Siirskilda bestimmelser for Ostersjon
Fiskemetoder

Fiske efter lax och dring

6§ Fiske med fast redskap som i nagon del dr hégre 4n 1,5 meter samt
fiske med niit efter lax och 6ring #r forbjudet fr.o.m. den 1 april t.o.m. den 30
juni i kustvattenomradet i Ostersjon norr om latituden 62 55 N. Den som
bedriver yrkesméssigt fiske samt den som bedriver fiske med stéd av sérskilt
fartygstillstdnd far dock pabérja fisket den 17 juni.

Under de tider och inom de omriden som anges i forsta stycket géller
forbud mot allt fiske med niit som har en stdrre maskstorlek @n 120 millimeter.

T Ostersjéns delomrade 31 inom vattenomraden med mindre djup #n tre
meter enligt giillande sjkort #r fiske med néit firbjudet fr.o.m. den 1 april
t.o.m. den 10 juni och fr.o.m. den 1 oktober t.o.m. den 31 december, dock fir
fr.o.m. den 1 oktober t.o.m. den 31 oktober fiske bedrivas med nét med
mindre maskstorlek iin 37 millimeter.

Linsstyrelsen far, om sa fidn fiskevardssynpunkt kan tillatas, efter anstkan
medge den som bedriver yrkesmiissigt fiske samt den som bedriver fiske med
stéd av enskild fiskeriitt och for vars forstrjning fisket r av visentlig
betydelse enligt de kriterier fiir beddmning som framgar av 2 kap. 1 §
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurslilltride och kontroll pd
fiskets omride tillstind att utan hinder av bestdmmelserna i

1. forsta stycket fiska i omradet mellan latituden 62 55 N och lidnsgriinsen
mellan Visterbottens och Norrbottens lin med hgst tvéa fasta redskap fr. o m
den 14 juni samt med fasta redskap efter strémming,

2. tredje stycket fiska med nit.

Lénsstyrelsen far besluta om niirmare villkor for tillstand.

! Senaste lydelse HVMFS 2013:12




HVMFS 2014:xx

Fasta redskaps ledarmar far séitta ut innan fiske &r
tillatet. Fiskhuset far inte till ndgon del anslutas till ledarmarna innan fiske #r
tillatet. Inte heller andra anordningar avsedda for att fanga fisk far anslutas
under denna tid.

Dessa foreskrifter triider i kraft den 5 maj 2014,

P4 Havs- och vattenmyndighetens viignar

BJORN RISINGER

Sara Grahn
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Sammanfattning
Det konstateras att:

e Atervandringen av lax under 2013 var god i de flesta svenska dlvar.

e ICES senaste analyser (ICES 2013) visar att laxfangsterna bor
reduceras ytterligare (frdn dagens niva) for att sdkerstélla en fortsatt
positiv utveckling for en majoritet av de vilda laxbestanden.

e Fangsten av lax i det svenska kustfisket 2013 ¢kade jamfort med 2012.

e [ICES omride 31 minskade fingsten av lax utanfor Kalix- och
Réneilven jamfort med 2012, medan den var néra ofdrandrad utanfor
Torneilven och 6kade i Lule- och Skelleftedlvens terminalfiske-
omraden.

e 1ICES omrade 30 dkade fingsten totalt sett, sdrskilt av odlad
(fettfeneklippt) lax. | omrdden dér vildlax frén de svaga dlvarna Ore-
Logde- och Modlven forekommer i hog andel 6kade dock fangsten av
vild lax med 48 %.

e Genetiska analyser av kustfingster fran 2013 i kombination med
uppgifter om férdelning av vild (oklippt) och odlad (fenklippt) lax
indikerar att det finns goda forutsattningar fér en mer
bestdndsbaserad kustfiskeforvaltning.

Mot bakgrund av ovanstdende dras foljande slutsatser:

o Majligheterna for ett okat riktat kustfiske efter odlade (och starka
vilda) stammar samt skydd (minskat fiske) av vilda stammar bed6ms
som goda.

e For att samtliga vildlaxbestind ska nd dagens MSY-mal krdvs en mer
dlvspecifik forvaltning .

e Att som under foregiende ar fordela kustfiskets kvot i Bottniska viken
dver endast tva omriden (ICES omrade 29-30 och 31) riskerar att
resultera i dverfiske av flera svaga vildlaxbestdnd, om inte lokala
frednings- och terminalfiskeomraden nyttjas i hdgre omfattning an

hittills.
SLU, Sétvattenslaboratoriet, Stangholmsvagen 2, 178 93 tel: +46 (0)10-478 42 62
Drottningholm, Sweden
Org.nr 202100-2817 johan.ostergren@slu.se

www.slu.se



Biologisk radgivning och underlag infér beslut om kustfiskeregler 2014

o Fiskereglering i tid (férsommarfredning) bedéms som viktigare i norr
(ICES 31 + Vasternorrland) &dn i sdder (6vriga ICES 30).

e Den dodlighet inom alla former av fiske (&lv, kust, hav, yrkes-, och
fritidsfiske) som paverkar enskilda bestdnd maste beaktas.

e Utveckling av selektiva och skonsamma redskap ar viktigt for minskad
fangst och paverkan pa otnskad/aterutsatt lax.

Inledning

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) har bestillt biologisk radgivning av SLU
institutionen fér akvatiska resurser (SLU Aqua) som underlag for
laxforvaltningen i Ostersjon och tillrinnande 4lvar 2014. Syftet med denna
rapport dr att presentera relevanta biologiska data och analyser som underlag
for beslut for reglering av kustfisket med fasta fillor samt férdelning av
Sveriges laxkvot 2014 f6ér ICES omrade 31 & 30-29.

Den biologiska radgivningen har som syfte att bidra till att HaVs 6vergripande
mal for laxforvaltningen uppfylls. Dessa mal &r att skydda och ateruppbygga
svaga vildlaxbestand sa att de successivt kan nd mélet om "Maximum
Sustainable Yield” (MSY) medan starka vildlaxbestand ska n3 mal om MSY
senast 2020. MSY-malet innebér att bestanden skall nd den nivi som
mojliggor den hogsta fangsten sett ur ett Iangsiktigt hdllbart perspektiv. For
laxbestinden i Ostersjon bedéms MSY-nivan vara ca 75 procent av den
maximala smoltproduktionen (ICES 2008). ICES senaste analyser visar att en
majoritet av vattendragen i Ostersjoén inte uppnar MSY-malet, och att manga
vattendrag (framforallt de mindre samt sydliga) dnnu ligger lingt under detta
mal (ICES 2013).

| féreliggande underlag har tagits hansyn till féljande, av HaV meddelade,
forutsattningar for reglering av Sveriges kustfiske efter lax 2014:

e For att undvika dverexploatering av vilda bestdnd bor fisket i
mdojligaste man riktas mot kompensationsodlad (fettfeneklippt) lax.
Radgivningen ska dven beakta alternativen att terutsitta, respektive
inte aterutsitta, vild lax som forvaltningsatgird, samt relevanta
starttider for ett fiske.

e Svensk kvot dr ca 29 800 laxar. Av denna kvot bedéms 1000 laxar
fingas som bifingst i trélfiske och andra redskap i Ostersjén. For fiske
med fasta fillor bedéms den mojliga fangsten till 28 800 laxar

e HaV har inte fér avsikt att genom kvotbyte dka fingstmingden av lax
for svenska fiskare.

e Eftersom lax och dring ofta fiskas i samma omriden och med samma
redskap behéver radgivningen beakta bevarande, restaurering och
nyttjande av éringbestidnden.

e Reglering av fritidsfiske pa kusten med fasta fallor beslutas samtidigt
som beslut tas om yrkesfiske med fasta fillor.

e I mdjligaste man ska hansyn ocksa tas till smaskaligt fiske, under
forutsattning att detta inte hindrar att nd malsittningarna ovan.

Den rddgivning som presenteras nedan ar baserad pa tidigare analyser av
Internationella Havsforskningsradet (ICES), fAngstrapportering av antal vilda
(intakt fettfena) respektive odlade (fettfenan bortklippt) laxar inom det
svenska kustfisket 2012-2013, genetiska analyser av lax fangad i kustfisket
2013, samt tidigare rapporter och annan vetenskaplig litteratur.

Tidigare under 2014 har SLU Aqua levererat underlag angdende férdelning av
laxkvot i ICES omrade 27-22 och stamsammansittning av lax i kustfisket 2013
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- genetisk provtagning och analys (Ostergren m. fl. 2014a och b) samt ett
gemensamt svensk-finskt underlag for fiskeregler i Tornedlven (Palm m.fl.
2014). Det rekommenderas att dven ta del av dessa samt tidigare ars biologisk
radgivning fran SLU Aqua gillande lax i Ostersjon.

ICES ridgivning som baseras pa 2013 ars uppgifter blir tillgénglig forsti
ménadsskiftet maj-juni 2014. Eftersom beslut om kustfisket maste tas tidigare
under aret ir detta underlag baserat pa ICES r&d for 2014 som utformades
under véren 2013, och som bygger pa data t.o.m. ar 2012 (ICES 2013). Dessa
rad har i viss man kompletterats med prelimindra uppgifter om fangster,
tatheter av laxungar i vattendragen och uppvandring av lekfisk fran
undersdkningar utféorda 2013.

Ostersjélax - definitioner

Med vilda stammar avses i detta underlag lax fran dlvar med naturlig
reproduktion, medan odlade stammar hérstammar frén kompensationsodling.
I Sverige ska all odlad laxsmolt sedan omkring ett decennium vara
fettfeneklippt. Det kan #nda till viss del forekomma odlad fisk med fettfenan
kvar i fingster langs svenska kusten. Dels fenklipps inte merparten av den
odlade lax som sitts ut i Finland och évriga linder kring Ostersjon. Dessutom
har man i Angermanilven under senare ar (2007-2012) erhallit dispens att
frislippa ettirig odlad lax med fettfenan intakt, i syfte att sérskilja dessa fran
fettfeneklippt lax utsatt som tvaarig smolt (for att underséka eventuella
skillnader i 6verlevnad). En 1ag andel missade fenklippningar frén odlade
stammar kan heller inte uteslutas. Det kan #ven noteras att man i Tornedlven
arligen satt ut mindre méngder fenklippt smolt av lokal stam i forskningssyfte
(ICES 2013).

Med "svaga vildlaxilvar" avses stammar som enligt ICES inte med sékerhet
uppnér det tidigare 50-procent-mdlet, och/eller dlvar vilka uppvisar en
negativ bestindsutveckling (ICES 2013; tabell 4.2.3.4). Med "starka(re)
vildlaxilvar" avses dvriga dlvar med vild stam. Aven ett antal dlvar dar
restaureringsprogram pagar i syfte att aterfd sjilvreproducerande bestand
betecknas i detta underlag som svaga vildlaxilvar, trots att dessa i nagra fall
(t.ex. Modlven och Kdgeilven) dnnu inte av ICES erhéllit formell status som
vildlaxvattendrag.

Status och utveckling

I drets biologiska underlag for fiskeregler i Torneélven (Palm m. fl. 2014)
presenteras nuvarande status och utveckling fér samtliga svenska
vildlaxbestind i Ostersjon. Generellt sett har utvecklingen varit positiv sedan

- 1990-talet f6r en majoritet av de vilda laxbesténden i Bottniska viken (se bl.a.
figur 1 fér uppvandringsdata). De sydliga svenska laxbestanden i Morrumsan
och Eman, samt de vilda Baltiska laxbestdnden har ddremot inte uppvisat
samma positiva trend (ICES 2012a, 2013).

Som framgér av figur 1 har uppgéngen i de nordliga svenska dlvarna varit god
eller mycket god under 2013, med rekordnivaer i bdde Vindeldlven och
Kalixilven. Detta kan delvis forklaras av vintertemperaturen, dé kalla vintrar
som infér 2010 och 2011 innebar en senare och ndgot svagare atervandring
4n varmare vintrar (som den 2012). Andra faktorer som antas paverka
tervandringens numerdr dr dodligheten under forsta havsaret, orapporterat
fiske samt naturliga fluktuationer som avspeglar tidigare ars rekrytering i
ilvarna. For en mer utforlig bakgrund och en diskussion kring orsaker till den
positiva trenden i norr och den stora variationen i de senaste arens
Stervandring av lax till dlvarna hinvisas till Palm m. fl. (2014).
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Som ndmnts ovan har majoriteten av laxbestinden i Ostersjén enligt ICES inte
uppnatt dagens forvaltningsmal om MSY (d.v.s. 75 % av potentiell
smoltproduktion). Det kan dock ndmnas att Vindelidlven och Kalixilven
sannolikt natt mélet (ICES 2013). Aven de stora atervandringarna av lekfisk
till Tornedlven 2012 och 2013 kommer sannolikt resultera i att Torneilven
ndr MSY-malet inom 2-3 &r (Palm m. fl. 2014).

Prognos for framtiden

For att gora prognoser for framtiden mdaste langre tidsperioder beaktas,
eftersom laxens dtervandring varierar mycket frén ar till 4r. ICES senaste
analyser (ICES 2013) visar att laxfangsterna bor reduceras ytterligare for att
sékerstilla en fortsatt positiv utveckling for en majoritet av de vilda
laxbestanden. ICES rekommenderade dérfor att Ostersjokvoten (Finska viken
undantagen) borde minska frin 2013 &rs niva pa 109 000 laxar till 78 000
laxar ar 2014.
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Figur 1. Uppvandring 1990-2013 i sju vildlaxdlvar i Bottniska viken (rida staplar
indikerar prelimindra och delvis ofullstindiga data for 2013). Observera att laxrikning
pdgdtt olika linge i dlvarna och att data déirmed saknas fér vissa perioder, samt att
antalet laxar fér Tornedlven, Kalixdlven, Abydlven och Byskedlven endast representerar
en viss andel av totala uppvandringen i dessa vattendrag (riikningen sker pd olika
avstdnd frdn mynningen).
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En sidan minskning av fisket vintas resultera i att de allra flesta bestdnd
kommer att uppvisa en klart positiv utveckling under kommande ar. EU:s
ministerrad beslutade dock hésten 2013 att 2014 ars totala laxfiskekvot (TAC)
for Ostersjon blir drygt 106 000 individer (Finska viken undantagen). Den
stora skillnaden mellan ICES rekommenderade maximala niva och den av EU
beslutade TAC:n beror framst pa att ICES, till skillnad fran EU, "tagit h6jd” for
forekomst av ett omfattande orapporterat fiske.

En bedémning av TAC:s paverkan pa enskilda laxbestdnd ar mycket svdr,
eftersom det hogst sannolikt finns stora skillnader i hur mycket de olika
bestinden exploateras. Om man skulle ta full hansyn till de svaga dlvarna for
att dessa snabbare ska nid MSY-malet, maste den totala kvoten minskas
drastiskt sa linge det forekommer fiske pd blandbestand i havet?. Eftersom
det samtidigt finns kompensationsodlad lax som bér skattas pé ett maximalt
siitt, och dven starka vilda stammar som snart kan na férvaltningsmalet, &r
dock en #lvspecifik forvaltning att foredra. En sddan forvaltning skulle ge
betydligt bittre forutsittningar for samtliga vildlaxbestdnd (svaga och starka)
att nd MSY, samtidigt som de kompensationsodlade stammarna kunde
beskattas maximalt. Pa lingre sikt skulle dd den totala kvoten kunna 6kas.
Fiske

Oversikt féngststatistik

Olika former av fiske dr orsak till en stor del av dédligheten for vuxen lax. I
Sverige fiskas lax av savil yrkesfiskare som fritidsfiskare, 1&ngs kusten, i dlvar
och ute till havs. Aven om inte t.ex. dlvfAngsterna frén varken fritidsfiske eller
yrkesfisket ingdr i Sveriges nationella laxkvot, ar det viktigt att kénna till de
totala fangsterna for att erhalla en helhetsbild av fiskets betydelse och
variation éver tid. Av samma anledning giller de biologiska raden i denna
rapport darfor alla former av fiske, oavsett hur och av vem det bedrivs.

Bade i yrkes- och fritidsfisket i havet fingas lax fraimst med fasta redskap.
Yrkesfiske definieras hir som licensierat fiske for vilket det féreligger
rapporteringskrav (fingstuppgifter som tillhandahalls via loggblad och
journaler). Det finns inga motsvarande krav pa rapportering i fritidsfisket.
Fritidsfiskefangsternas storlek i hav och dlv maste darfor i hog grad
uppskattas med hjilp av olika t.ex. karteringar eller enkdtunderstkningar,
vars utformning anpassas efter det omradet dér fisket bedrivs.

Fritidsfiskets fingster lings kusten skattas baserat pé karteringar av antalet
fasta redskap, vilka genomfirs vart fjdrde ar (Anon. 2011). Fangsternas
storlek beriknas direfter med hjalp av uppgifter om fangsten per
anstrangning (FPA) inom det licensierade kustfisket samt ett antagande om
hur denna forhaller sig i relation till fritidsfiskets FPA (ICES 2013).

Aven i vissa ilvars nedersta delar bedrivs licensierat fiske pa lax, framst
genom fasta redskap, medan fritidsfiske bedrivs som sportfiske samt
traditionellt fiske med not. Ett visst avelsfiske fér kompensationsodling
forekommer ockséd i reglerade dlvar.

Fritidsfiskets dlvfangster samlas in drligen for respektive dlv/vattendrag via
enkiter och olika rapporteringssystem. Eftersom det dnnu inte finns ndgot
nationellt, gemensamt fAngstrapporteringssystem for fritidsfiske i &lv, och da
den befintliga rapporteringens omfattning och kvalitet varierar patagligt, ar

1 For mAnga svaga bestdnd behovs sannolikt fler dtgarder #n minskad
fiskedddlighet. Kunskapen om vilka évriga faktorer som péverkar enskilda svaga
bestind ar dock ofta bristféllig (ICES 2012a).
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det viktigt att podngtera att de totala skattningarna av hur mycket lax som
fangats vid dlvfiske 4r mycket osikra.

Sedan 2013 férekommer inget svenskt licensierat laxfiske pa dppet hav. Lax
fran de svenska bestdnden fangas dock fortfarande inom andra landers
havsfiske. Daremot bedrivs det fritidsfiske i from av s.k. "trolling" ute till havs.
I likhet med karteringarna av fasta redskap langs kusterna insamlas uppgifter
om trollingfisket vart fjarde ar. Endast en liten del av trollingfingsterna tas
dock i Ostersjons norra delar; i ICES omrade 30 och 31 var trollingfangsten
under 2011 marginell, medan fangsten i omrdde 29 samma ar skattades till
406 laxar (Persson m.fl. 2013).

Figur 2 visas total svensk fangst av lax i ICES omrade 30 och 31under
perioden 1994 - 2013. Med fangst avses endast landad lax, alltsd lax som inte
langre kan bidra till reproduktionen. Utvecklingen av laxfingsterna har varit
relativt konstant under de senaste 10 aren (Figur 2). De skattade fritidsfiske-
fngsterna pé kusten har minskat éver tid, och jamfors 2013 arsfangster med
2012 ars har kustfiskets totala andel av all fingst 6kat nigot.

Av den totala fangsten 2013 av lax i omrade 30 och 31 fingades 32 % i
omrade 30 medan 68 % togs i omréde 31. Fingster i ICES omréade 29 har inte
inkluderats i figur 2 da dessa dr marginella i forhéllande till de i ICES omrade
30 och 31.
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Férdelning av vild och odlad lax i kustfisket

Sedan 2012 har yrkesfiskare fort elektronisk journal éver fingst av lax som
ingdr i kvoten inom 48 timmar efter fingst. De har dven haft skyldighet att
rapportera forekomst av fettfena, d.v.s. registrera vild respektive odlad lax i
fangsten. Information om fettfeneférekomst dr mycket virdefull eftersom
denna ger en detaljerad bild av var och nér vild och odlad lax fingas.

Nedan presenteras fordelningar av vild och odlad lax fingad i kustfiske 2012
och 2013, samt hur dessa férhaller sig till resultat frin nyligen genomférda
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genetiska analyser av lax fingad 2013 i pa tolv platser langs (Ostersjokusten
(Ostergren m. fl. 2014b).

Nagra omstdndigheter bor uppmirksammas innan resultaten baserade pa
fangststatistiken frin 2013 diskuteras mer i detalj:

o Fiskarena har sjilva rapporterat vild och odlad lax med elektronisk
journal, vilket upplevts som svart for vissa fiskare. Det finns ddrmed
en mojlighet till omedveten eller medveten felrapportering av odlad
lax som vild och vice versa. '

e Total fAngststatistik 6ver vild och odlad lax finns dnnu bara for 2012
och 2013, vilket utgor ett litet dataunderlag da det inte sdger sérskilt
mycket om graden av variation dver ar (dven om det d&r mycket
vardefullt med de tva dr dér data hittills finns).

e Till viss del kan oklippt lax vara fodd i odling. Dels kan finsk
odlad/oklippt lax till viss del ingd i de svenska fangsterna. Dessutom
har det i Angermanilven under flera r (2007 - 2012) satts ut odlad
ettarig smolt med fettfenan intakt.

Med reservation fér ovanstiende osikerheter bedémer vi dnda att data
gverlag dr av god kvalitet och att de §vergripande monstren vad géller fangst
av vild och odlad lax gar att forlita sig pa.

Under 2013 registrerades totalt 27 548 landade laxar i det yrkesmadssiga
kustfisket inom ICES omraden 31 och 30 (information fran HaV). Totalt sett
fangades ca 31 % fler laxar 2013 &n 2012, vilket var férvantat da
kvottilldelningen for kustfisket 6kade 2013 p.g.a. utfasningen av det svenska
linglinefisket i sodra Ostersjén.

Antalet inrapporterade laxar 2013 ¢kade kraftigt jamfort med 2012 i ICES
omréde 30 (94 %) medan 6kningen i omrade 31 var ldgre (14 %; Tabell 1).
Vad giller odlad lax 6kade fingsten med 26 och 116 % i omrade 31 respektive
30, medan fingsten av vild lax 6kade med 9 respektive 36 % (Tabell 1). Den
storre 6kningen i fingst av odlad lax indikerar att HaVs ambition infér 2013
att i storre utstriackning rikta fisket mot kompensationsodlade bestand
fungerat. Trots detta finns anledning att studera den rumsliga fordelningen av
fangad vild lax mer i detalj, eftersom dven denna del av fingsten 6kade.

Tabell 1. Fangst av vild (intakt fettfena) och odlad (fettfeneklippt) lax fordelat per ICES
omrdde och dr fir dren 2012 och 2013.

ICES 2012 2013 Okning i procent
omrdde 4 odlad Totalt ~ Vild Odlad Totalt  Vild Odlad Totalt
31 11842 4548 16390 12909 5726 18635 9% 26%  14%
30 1254 3339 4593 1706 7207 8913  36% 116% 94%

TOTALT 13096 7887 20983 14615 12933 27548  12% 64% 31%

Fdngstfordelning i geografiska omrdden

I motsvarande underlag for kustfiskeregler 2013 (Ostergren m. fl. 2013)
indelades fingsten i geografiskt definierade fangstzoner samt per ldn

(Figur 2). Detta gjordes for att fd en tydligare bild av var odlad och vild lax
hade fangats. Fingstzonerna definierades godtyckligt som grupper av redskap
placerade i ndrheten av en dlvmynning, medan kustomrdden utan nérhet till
dlvmynningar fick utgora egna fangstzoner. Samtliga omradens och zoners
geografiska lokaliseringar med respektive fangstfordelningar (vild/odlad)
framgér av figur 2 och 3, samt av tabell 2.
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Figur 3 illustrerar att antalet och andelarna vild/odlad var mycket lika mellan
dren 2012 och 2013 i de flesta fdngstzoner. Nagra undantag finns dock,
framfor allt i ICES omrdade 30 (sdrskilt utanfér Ljusnan, Indals- och Daldlven)
ddr bade antalet och andelen odlad lax 6kade patagligt 2013. Det bor dock
noteras att det dven i ICES omrdde 30 fingades fler vilda laxar 2013 jamfort
med 2012 (36 procent mer; Tabell 1).

Noterbart dr ocksa att i fingstzonen beldgen mellan Mo- och Logdedlven
("MoLogdedlven”; figur 2 och 3) 6kade antalet fangad vild lax med 48 %. I
detta omrade har tidigare genetiska analyser visat att'en stor andel av
fangsten kommer frén de svaga laxbestinden i Légde- Ore- och Modlven
(Ostergren m. fl. 2012).

Inom ICES omrade 31 ékade fingsterna 2013 i alla fingstzoner med undantag
for de utanfor Kalixdlven och Raneilven (de enda fingstzoner ldngs hela
kusten dar fangsterna minskade). Utanfér Kalixdlven minskade fangsten till
nastan hilften jimfoért med 2012. I fAngstzonerna som motsvarar Luledlvens
och Skelleftedlvens terminalfiskeomraden 6kade antalet laxar totalt, samtidigt
som dven andelen vild lax 6kade (Tabell 2, Figur 3). Aven i fangstzonen i
nirheten av Pitedlven (PiteAbyilven) tkade fingsten under 2013.
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Figur 2. Férdelning av vild (bld tdrtbit) och odlad (gul tdrtbit) lax fiangad ldngs kusten
2013 per lin (pajdiagram). Streckade linjer utgdr ldnsgrdnser och rada heldragna linjer
utgdr grins mellan ICES-omrdde 30 (ldn Y & X+C) och 31(ldn BD & AC). Fallorna dr
indelade i fdngstzoner (firgskala; se texten for ytterligare information). Redovisning av
féngstfirdelning avseende vild och odlad lax per fdngstzon visas i figur 3 och tabell 2.
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Figur 3. Fordelning av vild (bld) och odlad (gul) lax per fangstzon i kustfisket 2012
(ovan) och 2013 (nedan). Andelen vild lax i procent av den totala fiingsten visas med en
streckad linje. Fdngstzonernas ldge och storlek framgdr av figur 2.

Det kan noteras att det verkar finnas en viss koppling mellan fingsterna per
fangstzon och antalet uppvandrande laxar i nirmaste dlv. Exempelvis
uppvisade Kalixdlven en mycket kraftig 6kning i antalet riknade laxar under
2013 (Figur 1) samtidigt som fisket minskade utanfor dlven (fingstzonerna
Kalixdlven och Raneidlven). I Pitedlven 6kade uppvandringen, men inte alls lika
pdtagligt som i andra svenska laxélvar, samtidigt som fingsterna i mynningens
ndrhet 6kade patagligt. Det maste dock understrykas att det finns manga
ytterligare faktorer utdver mynningsndra licensierat fiske som paverkar
antalet riknade laxar, som tidigare smoltutvandring och annat fiske (t.ex.
fritidsfiske vid kusten samt i dlven nedstréms rikningen).

Genetik

I tidigare underlag presenteras en detaljerad genetisk analys och diskussion
baserad pd insamling av fjéllprover i kustfisket efter lax 2013 (Ostergren m. fl.
2014b). Studien visade att de flesta fingster dominerades av lax frdn den
narmaste dlven (i férhdllande till redskapets position). Det bekriftades dven
att man utanfér dlvar med kompensationsodling fingade mest dlvspecifik lax,
vilket var vantat (men ny information for ICES omrade 30). I kustavsnitt pa
lingre avstdnd fran nigon élv fingades en mer blandad fangst av bade vilda
och odlade stammar.

Tabell 2. Fangster av vild och odlad lax 2013 uppdelade pd olika fiingstzoner, Ién och
ICES-omrdden (30 & 31). For detaljer se texten samt figur 2 och 3. Sammanlagt 35
inrapporterade laxar frdn 2013 har uteslutits dd dessa fdngster (utifrdn uppgifter frdn
HaV) inte gick att koppla till en specifik fidngstzon.

Fangstzon Vild Odlad Totalsumma Lin
Torneélven 6286 736 7022 BD
Kalixdlven 882 310 1192 BD
Rénedlven 372 119 491 BD

Luleilven 735 2017 2752 BD
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piteAbyilven 374 840 1214 BD
Delsumma BD 8649 4022 12671 BD
KageByskedlven 301 31 332 AC
Skelleftedlven 204 891 1095 AC
MellanbygdenAC 479 108 587 AC
SavaranHolmon 1498 238 1736 AC
UmeVindeldlven 1753 426 2179 AC
Delsumma AC 4235 1694 5929 AC
ICES-omrdde 31 12884 5716 18600
MoLdgdedlven 780 198 978 Y
Angermandlven 336 385 721 Y
Indalsdlven 9 977 . ' 986 Y
Ljungan 120 37 157 Y
Delsumma Y 1245 1597 2842 Y
MellanbygdenXN 95 643 738 X
Ljusnan 110 1529 1639 X
MellanbygdenXS 187 1044 1231 X
Daldlven 69 2394 2463 X+C
Delsumma X+C 461 5610 6071 X+C
ICES-omrdde 30 1706 6983 8689

TOTAL 14590 12699 27513

Samma studie visade dven att det inte gick att separera nérliggande stammar
fran Lule- och Piteilven samt Ljungan och Indalsélven utifrdn enbart
genetiska data. Dock gick det dnda att reda ut andelen av olika stammar inom
dessa respektive grupper genom att anvinda information om fenklippning
som ett komplement (Ostergren m. fl. 2014b).

Den genetiska studien av kustfangad lax frén 2013 innefattade data frdn de
flesta fAngstzoner. I en tidigare rapport (Ostergren m. fl. 2012) presenterades
data fran ett par fingstzoner som inte fanns representerade 2013 (Ostergren
m. fl. 2014b). Fér mer specifik information om vilka stammar som fangas i
respektive fingstzon rekommenderas att ta del av dessa underlag.

Fér nagra fingstzoner fattas dnnu genetiskt baserad information om vilka
stammar som fangas; Kalix-, Rane- och Skellefteidlven, Mellanbygden XN och
XS, samt i de yttre delarna av Luledlvens terminalfiskeomrade (jfr. figur 2). For
en mer heltickande bild av vilka stammar som fangas i olika omraden samt
forbittra underlag vid exempelvis utformning av mindre geografiskt
omfattande forvaltningsomraden bér fordjupade genetiska studier av fangster
fran dessa zoner genomforas. Det dr dven 6nskvart med upprepade studier
under ett antal ar for att undersdka graden av eventuell mellandrsvariation.
Féngstfordelning 6ver tid (inom sdsong)

I kustfangsterna 2013 finns ett tydligt samband i ICES omrade 31mellan
andelen vild lax och fingsttid, dir denna andel minskar patagligt ver tiden
(Figur 4). Nigot liknande tydligt samband ir svart att se i omrade 30, dar den
odlade laxen dominerar dverlag (Figur 4). Det bor dock noteras att deti
omridet utanfor och séder om Mo-, Logde- och Oreilven fangas en hel del vild
lax fran svaga vildlaxalvar, sirskilt tidigt pa sasongen.

Den genetiska studien av lax fdngad 2013 (Ostergren m. fl. 2014b) visade att
det i fangstzon "Mellanbygden AC” (del av ICES omrade 31) fanns ett samband
mellan vandringstid och harkomst, dar vilda stammar fingades tidigare dn
odlade stammar. Langre séderut, utanfor Séderhamn (ICES omrdde 30), fanns
dock inga sadana skillnader. Diremot fangade man dar odlad
Angermanilvslax senare dn vissa av de andra odlade stammarna.
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Generellt Jimnar laxen som hirstammar fran dlvar i

Bottniska viken

uppvixtomradena i sédra Ostersjén under maj for att na dlvarnas mynningar i
bérjan pa juni. Det finns en allmén uppfattning, baserad pa tidigare
markningsstudier (t. ex. Siira m. fl. 2009), att de norra laxbest&nden
foretradesvis foljer finska kusten for att delvis snedda éver mot svenska
kusten vid Kvarken. Man har dven observerat att lax till viss del direfter

vandrar séderut for att nd de dlvar som ligger séder
2009). Detta vandringsmdnster har dven stid av tid
aterfangad lax (Karlsson m.fl. 1995).

om Kvarken (Siira m.fl.
igare studier av markt och

For de norra bestinden har skillnader i tiden som laxen anlinder till dlven
noterats, bade vad géller harkomst och storlek/alder. Vild lax anlinder

tidigare dn odlad och liten/ung lax anlinder senare

dn storre/aldre laxar

(McKinnell m. fl. 1994; Siira m. fl. 2009). Siira m. fl. (2009) sdg emellertid att i
Alands hav passerade odlad lax tidigare dn vild. De noterade dven att laxens
vandringshastighet inte var konstant; ldngst i norr tenderade laxen frdn vilda
stammar att 6ka sin simhastighet mot dlven, vilket kan forklara skillnader i

ankomsttid mellan vild och odlad lax for de norrala

xbestanden.
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Figur 4. Firdelning av vild (bld) och odlad (gul) lax i forhdllande till fingstdatum
(dagnummer) { ICES omrdde 31 {ovan) och omrdde 30 (nedan). Andelen vild lax per
dygn indikeras av en svart streckad linje. Dagnummer 170 motsvarar 19 juni. Notera att

skalorna pd vinster y-axel skiljer sig &t och att dagnumm
omrdde 30.

Radgivning
Farvaltningsomrdden

er birjar tidigare for ICES

Mot bakgrund av analyser och resultat presenterade ovan, samt tidigare
underlag, bedéms att en rumslig indelning i forvaltningsomraden som ar
geografiskt mindre omfattande &n idag dr biologiskt motiverad. Analyser av
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vild och odlad lax fingad 2012 och 2013 visar till exempel att man i omraden
néra dlvmynningar i stor utstrackning fdngar lax frén den narmaste dlven
(Ostergren m. fl. 2012, 2013, 2014b; detta underlag).

| ett tidigare biologiskt underlag till HaV (Ostergren m. fl. 2013) foreslogs en
alternativ indelning dar omraden (t. ex. terminalfiskeomréden) utanfor de
kompensationsodlade vattendragen utgjorde egna forvaltningsomraden. En
sadan alternativ indelning stods av &rets analyser. Pa liknande vis skulle man i
hogre grad kunna anvinda fredningsomrdden i nirheten av dlvmynningar till
svaga och sirskilt skyddsvérda vildlaxstammar. Detta skulle méjliggora en
mer bestandsspecifik forvaltning av de vilda laxstammarna, samtidigt som
beskattningen av de odlade laxstammarna kan dkas.

Den exakta utformningen av ovan nimnda férvaltningsomraden, och hur
mycket fiske som olika vildlaxstammar tal, ar svart att uttala sigom i
dagsliget. Aven om kunskapsldget angdende var och nér olika stammar av lax
fangas i kustfisket avsevért har forbéttrats de senaste aren, finns fortfarande
behov av ytterligare studier som belyser fangsternas sammansittning och
olika stammars vandringsmonster lings vissa kustavsnitt. Infor en
stambaserad forvaltning finns aven behov av ytterligare biologiska data fran
Alvarna samt vidareutveckling av delar i ICES bestdndsmodeller (Dannewitz
m.fl. 2013).

Omfattning av terminalfiske- och fredningsomrdden

Som nimnts ovan finns goda forutsittningar att i hogre grad dn tidigare rikta
fisket mot odlad lax och samtidigt minska fisket pa svaga skyddsvirda
laxstammar genom begransningar inom geografiska omraden. Foreskrifter i
Havs- och vattenmyndighetens férfattningssamling (HVMF, FIFS 2004:36)
beskriver geografiska avgrinsningar i existerande fredningsomraden. Det har
emellertid i detta underlag inte varit mdjligt att i detalj utvirdera enskilda
ilvars terminalfiske- och fredningsomraden. For en detaljerad rumslig
planering av relevanta forvaltningsomraden krévs ytterligare kunskap och
analyser (t. ex. fordjupade genetiska studier) om hur stammar av lax
fAngas/ror sig i omréden nira respektive pa langt avstind fran dlvmynningar.
For nigra omraden kan dock vissa slutsatser dras mot bakgrund av dagens
kunskap. Terminalfiskeomradet i Luledlven dr idag av forhallandevis
omfattande storlek. Ostergren m. fl. (2014b) presenterade en genetisk analys
av fangster nira Luledlvens mynning vilken visade pd en andel odlad
Luleilvslax pa drygt 80 % medan ca 6 % var vildlax frén Torne- och
Kalixilven. Ingen Jax hirstammade enligt analysen frdn den relativt svaga
laxstammen i Raneslven, strax norr om Lulelvens terminalfiskeomrade. [
omradets yttre delar, p lingre avstdnd fran Luledlvens mynning, fangas dock
en relativt stor andel vild lax (data pa fenklippt lax 2012 och 2013). Aven om
genetiska analyser av vildlax frdn dessa delar av terminalfiskeomradet &nnu
saknas kan man misstinka att Rinedlvslax ingér i fingsterna eftersom dessa
platser ir beldgna relativt ndra Raneélvens mynning. Kompletterande sddana
analyser skulle dirfor behovas.

Andra omraden dir sirskild uppmérksamhet krivs dr mynningsomradena till
Ljungan, Indalsilven och Ume-Vindeldlven. I dessa omraden forekommer bade
odlad och vild lax i fangsterna. Stammarna i dessa omraden kan sdrskiljas med
hjilp av genetiska analyser i kombination med information om fettfene-
forekomst (Ostergren m.fl. 2014b).

Att i hog grad aterutsitta vild lax (t.ex. inom terminalfiskeomrdden) framstar i
dagsliget som en tveksam dtgird for att minska fisketrycket pa vildlax.
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Kunskapen om hur laxen klarar sig efter fangst och terutséttning fran en s&
kallad push-up-filla 4r dnnu bristfillig (Fjilling 2013). Aven om den direkta
dddligheten inte verkar vara sd stor (omkring 10 %) kan inte uteslutas att
laxens vandringsbenégenhet och reproduktiva férmaga pa lingre sikt
paverkas negativt (Fjilling 2013). Det finns dock méjligheter till utveckling av
selektiva och mer skonsamma redskap fér att férhindra fangst och paverkan
av vild lax. Exempelvis finns lovande preliminéra resultat dir det med hjalp av
bildanalys kan avgoras om en lax har fettfenan intakt, en teknik som i
framtiden skulle kunna anvindas for att undvika oénskad fingst, alternativt
sldppa ut laxen ur redskapet (Arne Fjilling, muntligt meddelande).

Startdatum

Fiskestarten kan paverka vilka laxstammar som utsitts for fiske (se t. ex.
Ostergren m.fl. 2012). Det finns dock en del aspekter som gor det svart att
med generella regleringar av fisketiden styra fisket mer mot odlad lax. Fér de
norra delarna (ICES omrdde 31 inklusive Visternorrland) finns samband som
tyder pad att vild lax fAngas tidigare &n odlad lax (Figur 4). Samtidigt finns inom
detta omrdde starkare vildlaxstammar dér visst fingstuttag r méjligt. Langst i
norr, utanfér Torne- och Kalixdlven, fingas exempelvis en hog andel vild lax
fran dessa starka vildlaxilvar. P4 grund av att kvoten under de senaste
sdsongerna blivit begrdnsande har tiden for fiskestart i detta omrade fatt
mindre betydelse én tidigare som en dtgérd for att reducera fisketrycket.
Samtidigt finns andra biologiska argument for varfér det kan vara bra att 1ata
tidigt anldndande lax passera upp i dlvarna (se Palm m. fl. 2014).

I de sodra delarna av ICES omrade 30 kan inga samband faststillas som i
indikerar att en storre andel odlad lax skulle fingas vid senare startdatum. |
Dock fangas en del vild lax ocks3 i detta omrade, och dven ett relativt litet

antal landade fiskar (absolut sett) kan vara av stor betydelse for ett svagt , |
bestands forméga till dterhdmtning (exempelvis Testeboan i detta omrade).

I dagslaget dr det med andra ord dnnu till stor del oklart hur goda mojligheter
det kan finnas, for olika delar av kusten, att med regleringar av fisketiden
styra fisket mer mot odlad lax. Sammantaget beddéms dock fiskereglering i tid
(forsommarfredning) som viktigare i norr 4n i séder. Sarskilt indikerar den
tidigt fingade och hoga andelen vildlax fran svaga stammar i Visternorrland
att man i detta omrade borde ha samma regler vad avser startdatum som
langre norrut (ICES 31). :

Rumslig fordelning av fiske och kvot

Generellt giller att mélet om MSY (75% av potentiell smoltproduktion) nis
snabbare om fler laxar tillats delta i leken. Baserat pd ovanstiende biologiska
underlag och resultat fran ICES beddmer vi att det totala fisketrycket pa de
svaga laxbestanden inte far 6ka. Snarare bér den totala fiskedddligheten
minska frén dagens nivaer i syfte att pdskynda en forbattrad status hos
besténden (vilket i framtiden kan medge uthalligt fiske p& hégre nivier in
idag). Denna slutsats gller all typ av fiske, oavsett var, nir och hur fisket
bedrivs.

Fiske bor sa lngt det 4r mojligt inriktas pa att 6ka fingstandelen av
kompensationsodlad lax. Fisketrycket kan darfor 6ka i de omriden dér man
fangar framst odlad lax. Det &r dock tveksamt om en fortsatt kvotfordelning
baserad pd endast tva ICES omraden (31 och 29-30) ar biologiskt radlig,
eftersom man da riskerar att finga vilda laxar frin svaga stammar. Vad giller
ICES omrade 30 kan en generell 6kning av kvoten for hela detta omrade
sannolikt dven 6ka fingsten av vild lax frén ett antal idag svaga stammar. P&
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motsvarande sitt skulle en 6kning i ICES omréde 31 kunna innebéra ett dkat
fisketryck mot svaga vildlaxstammar i detta omrade.

Det 4r saledes svirt att ge ndgon biologiskt valmotiverad rekommendation for
hur kvoten bér fordelas mellan ICES omrade 31 och 29-30. Av flera skdl
framstar istillet ett 6kat fokus pa anvindande av flera mindre forvaltnings-
omriden som motiverat, vilket styrks av ovanstdende resultat som visar att
man lidngs stora delar av kusten fangar lax dér fingsterna domineras av
enskilda stammar.

Havsdring

Fér Bottenvikens havsoring ar ldget bekymmersamt. De flesta havsoring-
stammar i ICES-omrade 30 och 31 4r mycket svaga (ICES 2012a) och det finns
starka skil att éverviga vilka ytterligare skyddsétgarder som kan vidtas for
att minska exploateringen. ICES (2011) foresldr att minimiméttet hojs till 65
cm samt att det infors hirdare restriktioner for nitfiske, bla. férbud att fiska
med maska mindre &n 50 mm.

Minimimattet for oring har héjts till 50 cm i bde Sverige och Finland, och
fr.0.m. 2014 har det hdjts ytterligare i Finland (till 60 cm). Under 2013
inférdes dven ett gemensamt svensk-finskt fangstforbud for oring i havs- och
dlvomradet tillhérande Torne ilv. Uppvandringsdata frdn ett antal svenska
dlvar mynnande i norra Bottniska viken tyder ocksd pd att antalet
lekvandrande oringar under de tva senaste sisongerna 6kat 6verlag, om an
med stor variation mellan olika vattendrag.

Aven i vattendragen behover ytterligare atgarder for att hjalpa havséringen
beaktas. Identifiering av omriden och tider ddr arten fAngas i storre
omfattning kan t.ex. ligga till grund for riktade fiskerestriktioner i dlvarna. Det
ska dock betonas att huvudparten av éringfingsterna sker i samband med
kustfiske riktat i huvudsak efter andra arter (till exempel lax, abborre och sik).
Verkligt effektiva skyddsatgirder kan dirfor sannolikt bara uppnés genom att
hitta en 16sning pa denna bifingstproblematik (ICES 2012b).

Behov av studier och data for bittre framtida underlag

For att skapa forutsittningar for mer detaljerade och precisa underlag vad

giller enskilda laxbestdnd krivs generellt sett utékad datainsamling och

utveckling av de bestdndsmodeller som anvands idag. Dessa behov finns

beskrivna i ett separat underlag (Dannewitz m.fl. 2013). En mer ingdende

analys av fangstférdelning i forhallande alvmynningar, med ytterligare

genetiska studier vore énskvirt for ett béttre underlag till utformning och

reglering av fiske i fredningsomraden och terminalfiskeomraden.

Erkdnnanden

Vi riktar ett tack till de fiskare som inrapporterad korrekt information om

fettfenefdrekomst och tid for fangst. Tack ocksa till i Norr- och Vésterbotten,

Visternorrland och Gavleborgs lin, RKTL och SLU Institutionen for vilt, fisk

och milj6 for virdefulla diskussioner och information.

Referenser

Anon. 2011. Kartering av utsatta fasta redskap ldngs den svenska delen av
Bottniska viken samt Stockholms lin under 2011. Rapport, Sveriges
lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser. 17 sidor.

Dannewitz, ]., Ostergren, ], Palm, S. & Bjorkvik, E. 2013. Utveckling av en
1angsiktigt hallbar laxforvaltning - identifiering av framtida
undersoknings- och datainsamlingsbehov. Rapport, Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. 11 sidor.

15(16)




Biologisk radgivning och underlag infor beslut om kustfiskeregler 2014

Fjélling 2013. Litteraturgenomgéng och radgivning gillande skonsamma och
selektiva redskap for laxfiske. Rapport, Sveriges lantbruksuniversitet,
Institutionen for akvatiska resurser. 17 sidor

ICES. 2008. Report of the Workshop on Baltic Salmon Management Plan
Request (WKBALSAL). ICES CM 2008/ACOM:55.

ICES,2011.ReportofﬂueBakh:SahnonandTToutAsmmsnmntVVoﬂdngGroup
(WGBAST), 22-30 March 2011, Riga, Latvia. ICES CM 2011/ACOM:08. 297
pp- -

ICES. 2012a. Report of the Baltic Salmon and Trout Assessment Working -
Group (WGBAST), 15-23 March 2012, Uppsala, Sweden. ICES CM
2012/ACOM:08. 353 pp. '

ICES 2012b. Advice May 2012.

ICES. 2013. Report of the Baltic Salmon and Trout Assessment Working Group
(WGBAST), 3-12 April 2013, Tallinn, Estonia. ICES CM 2013/ACOM:08.
334 pp.

McKinnell, S., H. Lundqvist, and H. Johansson. 1994. Biological characteristics
of the upstream migration of naturally and hatchery-reared Baltic salmon.
Salmo salar L. Aquaculture Research 25.2: 45-64

Nilsson, J. 2009. Sammanfattning av stamanalys av lax i sédra VB kust 2004-
2009. SLU, Institutionen for vilt, fisk och milj6, 90183 Ume3. 9 sidor.

Palm, S., Dannewitz, ]., Romakkaniemi, A.Pakarinen, T., Bjorkvik, E. &
Ostergren, J. 2014. Torneilvens lax- och oringbestdnd - gemensamt
svensk-finskt biologiskt underlag fér bedémning av lampliga fiskeregler
under 2014 Rapport, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for
akvatiska resurser. 22 sidor.

Persson, ], Palm, S, Degerman, E. & Ostergren, J. 2013. Underlag avseende
féngst av lax i svenskt trollingfiske i Ostersjén. Rapport, Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. 22 sidor.

Siira, A, Erkinaro, J. & Jounela, P. 2009. Run timing and migration routes of
returning Atlantic salmon in the Northern Baltic Sea: implications for the
fisheries management. Fisheries Management and Ecology. 16: 177-190.

Ostergren, J., Palm, S. & Dannewitz, J. 2012. Biologiskt underlag och radgivning
infor beslut om kustfiskeregler for lax 2012. Rapport, Sveriges _
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. 17 sidor.

Ostergren, ., Palm, S., Dannewitz, J. & Persson, ]. 2013. Biologiskt underlag och
rddgivning infor beslut om kustfiskeregler for lax 2013. Rapport, Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen fér akvatiska resurser. 22 sidor.

Ostergren, J., Palm, S., Bjorkvik, E. & Dannewitz, . 2014a Biologisk radgivning
angdende fordelning av svensk laxkvot till [CES omride 27-22. . Rapport,
Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser. 12

sidor.

GﬁaganOhan&ﬂ@k&PMmSJﬁnmmd&DmmmmmLPmﬂqwde
2014b. Stamsammansattning av lax i kustfisket 2013 ~ genetisk

provtagning och analys. Rapport, Sveriges lantbruksuniversitet,
Institutionen fér akvatiska resurser. 27 sidor.

16(16)



Sandlista

Jordbruksverket
Naturvérdsverket
Kustbevakningen

Lansstyrelsen i Skéne lidn
Lénsstyrelsen i Blekinge lan
Linsstyrelsen i Kalmar lin
Linsstyrelsen i Gotlands 1an
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Lansstyrelsen i Sédermanlands lan
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Uppsala ldn
Lansstyrelsen i Gavleborgs lin
Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Norrbottens ldn
Regelradet

Sveriges Fiskares Riksforbund
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund
Sveriges Fiskevattenagareforbund
Ostersjolaxilvar i samverkan
SKIFO

WWF

SNF

Dnr 1501-14

Bilaga 5




