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Forord

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen i
uppdrag® att gemensamt ta fram ett forslag till en sérskild kontrollstrategi for
det svenska rakfisket. Uppdraget innebir &ven att i dialog med fiskenéringen
understka vilka mojligheter det finns att genom ett aktivt deltagande frén
néringen sida medverka till att sikerstilla att géllande regelverk efterlevs och
att samtliga fangster dokumenteras.

I foreliggande rapport presenterar Havs- och vattenmyndigheten och
Kustbevakningen resultatet av arbetet med uppdraget. Héri ingér ett forslag till
kontrollstrategi for svenskt rakfiske vilket Havs- och vattenmyndigheten och
Kustbevakningen avser att g& vidare med och fatta beslut om.

Arbetsgruppen har bestdtt av Gunnar Johnsson, Malin Hultgren, Per-Olof
Andersson, Andrea Andersson, Jarl Engqvist och Lars-Erik Palmén frin Havs-
och vattenmyndighetens- och vattenmyndigheten samt Ingvar Lindholm,
Andreas Jonsson, Ola Vesterlund, Anders Gelderman, Thomas Johansson och

Maria Janeke frén Kustbevakningen.
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1. Inledning

P4 senare tid har fokus pa olika sitt riktats mot det svenska rékfisket under pastienden att detta
fiske kastar ut sa kallad ririka i syfte att maximera vinst. Att utkast sker i aktuellt fiske har dven
bekriftats av bland annat av Statens lantbruksuniversitet (SLU) samt har uppmérksammats av
Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen som i fiskerikontrollen under senare ar gett
detta fiske extra uppmairksamhet, bland annat i den gemensamma Tillsynsplan Fiskerikontroll.

Det kan dven konstateras att media visat ett okat intresse for utkast i svenskt rékfiske under 2013
och 2014. Detta intresse har bland annat accentuerats efter Varldsnaturfondens (WWF)
rodmarkning av nordhavsrakan.

Regeringen har gett Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen i uppdrag? att
gemensamt ta fram en kontrollstrategi for det svenska rakfisket och pekar déri bland annat pé att
det internationella havsforskningsrédet (ICES) konstaterat att det forekommer ett utkast av
mindre rika sirskilt i det svenska fisket och att ett utkast for att 6ka det ekonomiska véardet pa
fAngst inte ar tillatet enligt gallande regler. I uppdraget ingar dven att undersdka mojligheterna
till ett aktivt deltagande fran fiskenaringen genom att inom uppdraget skapa en dialog om hur
naringen kan medverka till att sakerstilla att gallande regelverk efterlevs och att samtliga fangster
dokumenteras och verifieras. Enligt regeringen ar detta en forutsdttning for ett fungerande
system under kommande landningsskyldighet.

Betraffande uttrycket “sakerstélla att gillande regelverk efterlevs och att samtliga fangster
dokumenteras och verifieras” fir konstateras att detta aven uttryckts i den rapport om kontroll av
forbud mot utkast av fisk i Skagerrak som Havs- och vattenmyndigheten ldmnat i ett tidigare
regeringsuppdrags. Myndigheten fick d4 i uppdrag att i samrdd med relevanta myndigheter och i
nira dialog med Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) och andra berdrda intressenter narmare
utreda forutsattningarna for kontroll av ett forbud mot utkast av fisk i Skagerrak. De da
rapporterade losningarna f6r dokumentation och kontroll &r ocksd de samma som kommer att
krivas for att folja upp landningsskyldigheten enligt den nya gemensamma fiskeripolitiken# och
som aven far baring pa fragan om kontrollen av rakfisket.

Det far dven noteras att det nu aktuella uppdragets om en kontrollstrategi for rakfisket ar vad
giller specifikationen “samtliga fdngster dokumenteras och verifieras” likvérdigt med vad som i
det tidigare regeringsuppdraget beskrivits som “fullt dokumenterat fiske” (FDF). I redovisningen
av detta uppdrag beskrevs detta begrepp som ett fiske dar all fangst (inklusive utkast)
dokumenteras i fiskeloggbok etc. och rapporteras till myndigheten. Inom ramen f6r FDF ar ett
FDF-verktyg (kameraovervakningssystem etc.) en metod for att 6vervaka fiskarens skyldighet att
dokumentera alla fangster.

S&som #ven konstaterats i nimnda rapport om kontroll av forbud mot utkast av fisk i Skagerraké
kravs, for att sikerstilla att ett utkastforbud f6ljs, att fiskeaktiviteten dvervakas dar utkast sker,
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det vill sdga till havs. De kontrollalternativ som finns tillgdngliga for detta syfte innefattar
kontrollobservatorer, kameradvervakning, referensflotta utrustad med kamera eller observatorer,
overvakning med patrullfartyg samt flygovervakning. Ovriga kontrollalternativ sisom
landningskontroll, administrativ kontroll av loggbocker, avrakningsnotor, VMS etc. kan utgora
komplement till kontrollen till havs men kan inte ensamma anvéandas for att faststélla om utkast
skett. I uppdraget om kontroll av utkastférbud bedémde Havs- och vattenmyndigheten att, bland
tillgangliga kontrollmedel, system med kontrollobservatorer och kameradvervakning vara bést
limpade for att uppfylla ett fullt dokumenterat fiske och for att sakerstélla att ett utkastforbud
foljs.

Enligt den kommande landningsskyldigheten i den gemensamma fiskeripolitiken? (GFP) ska alla
fingster av arter som omfattas av fangstbegriansningar tas ombord och behallas ombord pa
fiskefartygen, registreras, landas och i tillampliga fall rdknas av fran kvoterna.

2. Uppdraget

Regeringen uppdrar 4t Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen att gemensamt ta
fram forslag till en sirskild kontrollstrategi for svenska rikfisket. Havs- och vattenmyndigheten
ska darutover i dialog med fiskenaringen undersoka vilka mdjligheter det finns att genom ett
aktivt deltagande frin naringens sida medverka till att samtliga fangster dokumenteras och
verifieras. Kostnader som uppstar med anledning av en sddan strategis tillampning ska redovisas.
Uppdraget ska redovisas av Havs- och vattenmyndigheten i samrad med Kustbevakningen till
Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 30 maj 2014.

Det internationella havsforskningsraddet (ICES) har i sin rédgivning gjort bedomningen att
rakbestandet i omrédena Skagerrak (IIIa) och séder om Norge (IVa) forvaltas i linje med de mal
som finns om maximalt hallbar avkastning (MSY). ICES konstaterade dock att det forekommer
ett utkast av mindre rika (rdraka) sirskilt i det svenska fisket. Mot bakgrund av férekomsten av
utkast i fisket utnyttjades inte hela den svenska ridkkvoten under 2013. Detta i syfte att undvika
ett totalt uttag som 6verskrider den svenska kvoten for rakor i omradet. Utkast av mindre rdka i
syfte att oka det ekonomiska vardet pa fAngsten ar inte, enligt géllande regler inom unionen (EG
850/98), tillatet.

Att komma till ratta med nuvarande utkast inom det svenska rikfisket ar angeldget varfor
regeringen gor bedomningen att en sérskild kontrollstrategi bor tas fram. Sarskilt fokus bor
laggas pa att utveckla kontrollmetodiken for att beivra eventuella Gvertrddelser. Havs- och
vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for den svenska fiskerikontrollen och ansvarar
darutover for landningskontroll och kvotavrakning. Kustbevakningen &r den myndighet som
svarar for den sjogdende fiskerikontrollen. Myndigheterna har ett val utvecklat samarbete och har
bland annat etablerat en gemensam tillsynsplan, dar rakfisket &r en prioriterad fraga. En strategi
for att stirka kontrollen inom det svenska rékfisket och eliminera utkasten av raréka bor darfor
tas fram gemensamt av myndigheterna.

7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
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Under de senaste dren har Havs- och vattenmyndigheten foért en dialog med naringen for att
stodja utvecklingen av nya och mer selektiva redskap inom rékfisket. For att astadkomma ett val
fungerande system under ett utkastférbud dr det dven en forutsittning att fiskerindringen pa ett
aktivt satt bidrar till att samtliga fingster dokumenteras och verifieras. Regeringen gor darfor
bedomningen att det inom ramen for ovan namnda uppdrag &r sirskilt angeldget att fora en
dialog med niringen om hur niringen pd ett aktivt sétt kan bidra for att sdkerstilla
regelefterlevnaden inom omradet.

3. Bakgrund

For att komma till ratta med utkastproblematiken inom det svenska rékfisket ar inte enbart en
effektivare kontroll 1osningen. Problematiken bestér av ett antal olika komponenter som var for
sig behover hanteras for att komma till ratta med hela fridgan. Pa Havs- och vattenmyndigheten
arbetar med flera regeringsuppdrag®, som “Svenska flottan och tillgdngliga fiskemdjligheter”,
*Overlatbara fiskerittigheter” och ”Selektivt fiske” som har anknytning till detta uppdrag.

I frdga om det aktuella fisket far konstateras att Sveriges kvot av nordhavsrika i
Skagerrak/Kattegatt for 2014 ar 1 243 ton och att detta férdelas mellan 62 rékfiskande fartyg.
Som en jamforelse kan noteras att Danmarks kvot for samma &r dr 2 308 ton dir fiskeflottan
innehéller 19 fartyg, varav endast 11 fartyghar en reell arlig fangstkvot medan Gvriga 8 fartyg har
en mindre mangd understigande 1ton pé arsbasis. Det har fran flera hall framforts att den
svenska flottkapaciteten i rakfisket ter sig alltfér omfattande till den befintliga fiskeresursen.

3.1 Utkast i svenskt rakfiske

3.1.1 Orsaker till utkast

Fiskets fangster bestar av mélarter samt flera typer av bifingster. En del bifingster ar oonskade
sésom fingster av fisk under minsta tilldtna landningsstorlek eller fisk utan kommersiellt vérde.
Dessa typer av bifangst leder regelbundet till utkast. Andra bifngster &r 6nskade da de har ett
kommersiellt virde men kan leda till utkast om de inte ar forenliga med géllande regler for
fAngsternas sammansattning. Fangster av kommersiellt intressanta arter kan ocksa leda till utkast
om kvoten for den specifika arten ar uppfiskad. Fingst av kommersiellt intressanta arter kan
vidare inducera utkast om fiskaren véljer att kasta kommersiellt mindre vardefulla exemplar ur
fangsten for att ge plats at mer vardefulla individer och dédrmed héja det ekonomiska vérdet pa
fAngsten, si kallad “high-grading”. Nationell reglering av fisket med hjalp av ransoner kan ocksa
ge upphov till utkast, eventuellt efter high-grading, om t.ex. fingsten i fiskeresans sista tralhal
innebar att den reglerade ransonen 6verskrids.

Enligt gillande regler ar high-grading av rika inte tillatet. Artikel 19a i de tekniska reglerna for
Visterhavet? lyder som foljer: 1. I regionerna 1, 2, 3 och 4 ar det forbjudet att under fiske kasta

8 Regleringsbrev for budgetéret 2014 avseende Havs- och vattenmyndigheten.

9 Radets forordning (EG) nr 850/98 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska atgarder for skydd av unga
exemplar av marina organismer
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arter over bord som omfattas av kvoter som kan landas lagligt. Nagra 6vertradelser mot high-
grading forbudet” har emellertid inte kunnat pavisas vid svensk sjo- eller landningskontroll. Det
ar for ovrigt osdkert i vilken mén Havs- och vattenmyndigheten 6verhuvudtaget kan lagfora
overtradelser av forbudet mot high-grading.

Det finns #ven regler nar det galler bifingst som péverkar problematiken kring utkast. Vid fiske
med tral i Skagerrak och Kattegatt med en maska inom intervallet 35-69 mm ska enligt gillande
regelverk®® fangsten av nordhavsrika utgora minst 20 % av den totala fangsten. Inom samma
maskstorleksintervall finns en begransning om 50 % av nagon blandning av arterna torsk, kolja,
kummel, rodspétta, rodtunga, bergtunga, tunga, piggvar, slitvar, skrubbskadda, makrill, glasvar,
vitling, sandskiddda, grésej, havskrifta och hummer av den totala fdngsten som behélls ombord.
Andelen mellan méalarten, nordhavsridka, och andra arter skall i procent berdknas genom den
totala kvantiteten av alla arter som behalls ombord.

Mot bakgrund av de olika orsaker som finns till utkast kan saledes den fisk som kastas 6ver bord
oversiktligt delas in i fyra kategorier;
1. Fisk/skaldjur av kommersiellt ointressanta arter
2. Fisk/skaldjur av kommersiellt intressanta arter men under minsta tillatna
landningsstorlek
3. Fisk/skaldjur av kommersiellt intressanta arter som kastas 6ver bord av regel eller
kvotskal
4. Fisk/skaldjur av kommersiellt intressanta arter som kastas 6ver bord av ekonomiska skal
— high-grading.

Fisk och skaldjur som kastas Gverbord 6verlever i de flesta fall inte. Utkast kan darfor resultera i
att bestdndens produktionskapacitet inte utnyttjas fullt ut. Vidare kan utkasten innebara att
bestdinden beskattas hérdare &n vad regleringarna avser med storre osdkerhet i
bestandsuppskattningar och biologisk radgivning som féljd.

3.1.2 Vetenskaplig overvakning av utkast

Enligt datainsamlingsforordningen®'2 dr medlemslander skyldiga att provta fiskerier for utkast
om den uppskattade utkastméngden Gverstiger 10 % av fangsten. Avsikten med provtagningen &r
att skatta mangden utkast samt faststilla art och storleksfordelning.

I Skagerrak provtar Sverige fiskerier som anvinder demersala bottentrélar. Dessa innefattar
bland annat trélfiske efter rika och tralfiske efter rdka med rist. Provtagningen genomfors med
observatorer ombord pé fiskefartyg till sjoss. Mélet ar att arligen genomfora 25 provtagningar av
rakfisken vilket motsvarar ca 0.5 % av fiskeanstringningen. I provtagningsprogrammet viljs
fiskeresor ut slumpmassigt. Tyvérr ar bortfallet i vissa fall stort d& provtagning endast kan goras
efter samtycke med de aktiva fiskarna.

10 Radets forordning (EG) nr 850/98 for bevarande av fiskeresurserna genom tekniska dtgérder for skydd av unga
exemplar av marina organismer bilaga IV.

11 Rédets forordning (EG) nr 199/2008 om upprattande av en gemenskapsram for insamling, férvaltning och
utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn och till stod for vetenskapliga utldtanden rérande den gemensamma
fiskeripolitiken.

12 Kommissionens beslut (EU) nr 93/2010 om antagande av ett flerarigt gemenskapsprogram for insamling,
forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn for perioden 2011-2013.
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3.1.3. Utkast av raka

I Sverige landas raka i tvd olika fraktioner — de storsta individerna kokas ombord, s& kallad
“kokraka” medan de mellanstora individerna landas réa, s& kallad “rarika”. Forutom dessa
fraktioner finns rikor som #r s smé att de inte landas. Dessa kallas for “gny” eller “lus” och
kastas rutinmissigt. Den stora prisskillnaden mellan kokréka och raréka i kombination med
begrinsningar av landningsvolymen for de enskilda batarna i form av ransoner innebér att high-
grading ibland forekommer pé sa sitt att raréka kastas till forman for att 6ka landningen av
kokriaka. Det ar svart att veta hur ofta sddan high-grading sker eftersom det finns en risk att
yrkesfiskarna inte beter sig p4 samma satt nar observatorer ar ombord som nér de inte ar det (s
kallad observatorseffekt). Det kan ocks8 vara sa att de batar som tar med observatorer beter sig pa
ett annat sitt dn de som inte gor det. Troligt ar darfor att de skattningar som kommer fran
observatorsprogrammet ar att betrakta som konservativa.

Den skattade m#ngden utkast av nordhavsrika har under perioden 2008-2013 varierat mellan
231 och 671 ton arligen (figur 1). Andelen har varierat mellan 12-30% av den totala fangsten
(tabell 1). Huvuddelen av den kastade rakan ar av liten ("gny”) eller mellan ("rarak”) storlek.

3500
m Utkast
3000 ° ]
® Fangst
=
O 2500
>
o
o
H
N
n
=1
X
>
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figur 1. Uppskattad utkast och fangst (landning och utkast) i svenskt rékfiske 2008-2013.

Year 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Boiled landings 1041 1374 1123 1042 777 789
Fresh landings 1438 1109 657 726 745 383

Landings 2479 2483 1780 1768 1521° 1172
Discards 540 337 386 504 671 231
Catch 3019 2820 2166 2272 2192 1403

% Discards i7z,9 120 17,8 22,2 30,6 16,5

Tabell 1. Landning och uppskattad mangd utkast i svenskt fiske 2008-2013.

11
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Figur 2. Storleksdistribution per kvartal av svensk nordhavsriaka fangster 2012. Fangsterna ar
fordelade pa landningar av kokt och ra rika samt uppskattat utkast.

3.1.4. Utkast av andra arter i rikfiske

Trélfisket efter raka bedrevs traditionellt med eller utan rist. I fisket utan rist ar, forutom raka,
bifingster av bottenlevande arter sdsom torsk, sej och rodtunga viktiga. Sedan 2013 &r rist
obligatoriskt men kan kompletteras med en tunnel som leder de viktiga bifangsterna tillbaka till
tralpasen. I det “konventionella” rakfisket (utan rist tom 2012, 2013 rist med tunnel) aterfinns ett
60-tal arter i utkastet. Huvudsakliga arter &r olika typer av rakor, vitlinglyra, blavitling, guldlax,
sill, rodtunga, torsk, vitling och kolja. Totalt &terfinns ett 10-tal arter av rikor, det dr forutom
nordhavsrika arter som vitrdka, histraka, kungsrdka och liljeborgsrdka. Huvudsakligen kastas
individer for att de ar under minimimattet/séljbar storlek eller for att de har begrinsat
kommersiellt varde (industriarter som vitlinglyra och blavitling). Arter som torsk kan periodvis
ocksd kastas pd grund av begrinsningar i vad som é&r tillatet att landa. Figur 3 visar
artsammansattning av utkast i rikfisket utan rist/rist med tunnel under aren 2011-2013. Det
finns indikationer pé att andelen utkast i den totala fingsten minskat ar 2013 (figur 4).

I det rakfiske som bedrivs med rist utan tunnel iterfinns ett 40 tal arter. Den stora bulken av
utkast utgors dock av rakor (figur 5).

12
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Blavitling

Rodtunga

Guldlax

Vitlinglyra
Figur 3. Artsammanséttning av utkast frén trélfiske efter rdka 2011-2013. Fisket bedrevs fram till
2012 utan rist. 2013 bedrevs fisket med rist och tunnel.
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Figur 4. Total mangd landning och utkast i rékfiske utan rist (2011-2012) och rist med tunnel
2013.
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Figur 5. Artsammanséttning av utkast fran tralfiske efter rdka med rist utan tunnel 2011-2013.

3.2 Rakfiske under 2013

Under 2013 hade totalt 62 fartyg tillstdnd att fiska riaka, dessa fartyg indelades i ransonsklasserna
A — E och dar A ar den lagsta klassen och E den hogsta. Fartygen har hamnat i respektive
ransonsklass efter deras infiskning av rika under referensperioden 2005 — 2010. Fartyg vars
fangst av rika under denna referensperiod som till minst 75 % fangats med artsorterad rist har
tilldelats en “ristbonus” (10 % * Ransonen = total ranson, ex. Ranson A, 1 300kg * 1,10 = 1430

kg).
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Det ar stor spridning pa de rakfiskande fartygens langd, 9 — 34,1 meter, och man kan konstatera
att de mindre fartygen i stor utstrackning &terfinns i ransonsklass A, medan de storre aterfinns i
ransonsklass D och E. Det gar dock inte att helt langdindela fartygen efter enbart ransonsklass.

Under 2013 fidngade dessa 62 svenska fartygen 998 599 kg rdka och de gjorde totalt 2716
fiskeresor. Fordelat pa respektive ransonsklass ser det ut enligt nedan.

A B C D E
Antal fartyg 20 11 15 8 8
Fangst 87980 kg 120 329 kg 311163 kg 200040kg 279 087 kg
ﬁfgf}ﬁ?gst 9% 12 % 16 % 20 % 28 %
Antal
fiskeresor 580 438 1102 242 354
Andel av
antal 21 % 16 % 41 % 9% 13 %
fangstresor

Tabell 2. Fangst och fiskeresor efter ransonsklass 2013.

De rakfangande fartygen anviander tral med en maskstorlek pa mellan 35 — 48 mm. Av den totala
fangsten riaka fangades det 687336 kg med en maska som var 40 mm eller mindre vilket
motsvarar nastan 69 %.

3.3 Omvarldsanalys av kontroll till sjéss

Kustbevakningen har inom ramen for uppdraget tagit kontakt med ansvariga myndigheter i
Danmark och Norge for att jamfoéra kontrollmetodiken mellan ldnderna och for att ta del av deras
erfarenheter betraffande av kontroll av rakfiske.

Danmark genomfor ingen rutinmissig kontroll av utkast och high-grading av nordhavsraka.
Jamfort med Sverige har Danmark fa fartyg som fiskar rika, varav flertalet av dem fiskar néastan
uteslutande pa svenskt vatten. Vid de fa inspektioner till sjoss som utfors pa rakfiskefartyg
identifieras tre fraktioner av nordhavsriaka (kok, rd och gny). Gnyt gar, enligt uppgifter fran
danska myndigheter, troligtvis till utkast da det inte finns nagon marknad for detta.

Norge har ett generellt forbud mot utkast i sina vatten. De tittar inte pa fordelningen av kok- och
raraka utan ser pa rdka som helhet. Vid rékfiskekontroller sd tar de en hink rdka och
kontrollméter varje rdka da det finns ett minimimatt som tillimpas. Om fangsten visar pa en viss
procentsats under minimimattet ska fiskefartyget forflytta sig till ett annat omréde. Detta ar alltsa
en typ av forvaltningsatgird som finns inskriven i de norska fiskeriféreskrifterna. Om
inspektorerna ser att nordhavsraka gar 6verbord direkt vid sorteringen sa rapporteras detta, d.v.s.
alla utkast rapporteras. I Norge finns ingen avsattning for den minsta fraktionen nordhavsriaka
utan den kasseras. De har indikationer pa att den minsta fraktionen kastas 6verbord nar det inte
finns risk for upptackt.
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4. Dialog med naringen

I uppdraget ingér att ha en dialog med fiskerinaringen for att undersoka vilka mojligheter som
finns att genom ett aktivt deltagande frén néringens sida medverka till att sékerstélla att gdllande
regelverk efterlevs och att samtliga fAngster dokumenteras och verifieras. Dialogmdéte har darfor
hallits med de tva organisationer som representerar de rakfiskande fartygen, Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR) och Sveriges Kustfiskarforening Vést (SKV), vid ett tillfalle (2 maj 2014). De
bada organisationerna har vid moétet givits tillfalle att framfora sina synpunkter pa uppdraget
jamte uppslag och idéer till kontrollmetoder och strategi. Bada organisationer har hérefter dven
inkommit med skriftliga synpunkter (se bilaga 1 och 3). De barande synpunkterna i de skriftliga
yttranden kan sammanfattas enligt foljande.

SFR anfér i huvudsak foljande betriaffande frgan om kontrollstrategi. Nuvarande krav pa
rapportering av fingst jamte landningsdeklarationer och satellitovervakning &r tillrackligt f6r att
mota kraven pa dokumentation. Det finns emellertid tva ytterligare kontrollverktyg som kan bidra
till uppdragets genomforande, namligen ombordobservatérer och ytterligare aktivitet i den
sjogdende kontroll som utférs av Kustbevakningen. Déarut6ver pekar SFR pd inrdttande av en
referensflotta frin ett representativt urval av rakfiskefartyg som &laggs skarpt rapportering och
myndighetskontakt som ett ytterligare kontrollverktyg. SFR ar betraffande referensflotta beredd
att formulera en ordning i form av avtal med myndigheterna och papekar att en sddan anordning
forslagsvis kan finansieras genom att aktuella fartyg kompenseras med extra tilldelning
fiskemoijligheter ur den nationella kvoten. Sdsom positivt inverkande pa fiskerikontrollen pekar
SFR #dven pa sitt tidigare framférda forslag om mdjlighet till gemensamt nyttjande av manatliga
fingstbegransningar mellan tvé fartyg samt paskyndande av de forsék som pagar i fraga om
utvecklande av mer selektiva fangstredskap. SFR pekar vidare pa att antalet rakfiskande fartyg ar
for manga i forhallande till tillgangliga kvoter och att det darmed foreligga allvarliga
l6nsamhetsproblem.

Aven SKV pekar p& Kustbevakningens sjokontroller och menar att dessa, som en bra
komplettering for att hitta oseriosa fiskemonster, bor goras vid pagéende fiske. Tillsammans med
dokumentation i loggbok och VMS bor tillrdckliga kontrolluppgifter fis. Vidare bor dessa
uppgifter anvandas pa ett mer effektivt sétt, utéver kvotavrakning, i riskanalyser for att battre
rikta kontrollinsatser. SKV framfor referensflotta som ett kontrollmedel i en kontrollstrategi och
att observatorer bor medfélja p& en del av referensflottans fiskeresor. De pekar dock sarskilt pa
att det finns frigor att 16sa i en sddan modell for att skapa ett trovérdigt system. Ett sérskilt
problem ir variationen av selekterande redskap i rakfisket och en redskapsdefinition maste tas
fram for att riktigt spegla selektionen. SKV anfor &ven att fartyg som ingar i en referensflotta bor
kompenseras for merkostnader och merarbete genom extra tilldelning av manadsranson.

De bada organisationerna har efter dialogméte och sina skriftliga yttranden dven fatt mojlighet
att lamna kommentarer pa utkast pé denna rapport. SFR har harefter sarskilt ifrdgasatt, sdsom de
far forstds, den vetenskapliga grunden for ICES slutsatser om de totala utkasten i det svenska
rakfisket eftersom denna bestar av endast ca 10 observatorskontroller, av ca 2600 fiskeresor. I
yttrandet framhaller SFR dven att betydelsen av rakflottans struktur jamfért med fiskeresursen
och att det ar detta som #r den centrala fragan. For 6vriga delar i yttrandet, se bilaga 2.

15




Havs- och vattenmyndighetens och Kustbevakningens rapport 2014-05-30

5. Metoder for kontroll av utkast

Som nadmnts ovan har Havs- och vattenmyndigheten tidigare ldamnat rapporten
Regeringsuppdrag om Kkontroll av forbud mot utkast av fisk i Skagerrak. Slutsatser av rapporten
gav vid handen att ett sikerstillande av att utkast inte sker &r att fiskeaktiviteten 6vervakas dar
utkast sker, d.v.s. till havs. De kontrollalternativ som finns tillgéngliga f6r detta syfte innefattar
kontrollobservatorer, kameradvervakning, referensflotta, évervakning med patrullfartyg samt
flygovervakning. Ovriga kontrollalternativ sisom landningskontroll, administrativ kontroll av
loggbocker, avrakningsnotor, VMS, AIS, radar etc.’3 kan utgora komplement till kontrollen till
havs men kan inte ensamt anvéndas for att faststélla om utkast skett.

I rapporten beskrevs mycket utforligt de olika metoder som finns for kontroll av utkast, inkl. dess
for- och nackdelar liksom kostnadsaspekter. Det finns nu anledning att ater redovisa dessa olika
metoder, jfr bilaga 4.

6. Kontrollstrategi f6r det svenska
rakfisket

6.1. Inledning

Den centrala delen i regeringsuppdraget ar att ta fram forslag pad en kontrollstrategi. Under
arbetet med detta har framkommit att man kan dela upp en s&dan i tva delar. En del som
beskriver konkreta och omedelbara atgarder och en del som beskriver atgarder som pa sikt kan
bidra till en battre kontroll av rakfisket.

Det far i detta sammanhang dven pekas pé att de nedan beskrivna kontrollstrategierna i stora
delar aven &r relevanta i friga om implementering av den landningsskyldighet som succesivt
trader i kraft genom regleringen i den nya GFP:n*. I denna ska medlemsstaterna inom EU, for att
kunna &vervaka efterlevnaden av landningsskyldigheten, sdkerstdlla detaljerad och precis
dokumentation av alla fiskeresor och att det finns tillracklig kapacitet och medel for detta samt
hirvidlag respektera principerna om effektivetet och proportionalitet. GFP:n som tradde i kraft 1
januari 2014, kommer i januari 2016 att omfatta alla kommersiella arter i Vasterhavet. Principer i
denna del ar inte dnnu faststillda och kommer att ingd i de aterstdende férhandlingar och
diskussioner som sker inom EU och sarskilt den regionala processen i Vésterhavet.

Vart att notera hir ar ater de slutsatser som Havs- och vattenmyndigheten kom fram till i
regeringsuppdraget Kontroll av utkastférbud i Skagerrak dar rapportens rekommendation for
denna kontroll framfor allt var system med kontrollobservatorer och kameradvervakning sdsom
bast lampade kontrollmetoder. Det finns under nuvarande férhéllanden dock varken legal grund

13 Sjo6vervakningsinformsation (VMS, AIS, Radar) visualiseras genom den myndighetsgemsamma miljon
Sjobasis. '

14 Furopaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
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eller uttryckt politisk vilja till att inféra dessa kontrollmetoder i den svenska fiskerikontrollen.
Nedan uttryckta kontrollstrategi innehéller darfér endast de atgarder som kan antas vara mdjliga
inom de ramar som stér till buds idag. Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen har
valt att @ven separat presentera denna strategi i en sammanfattad version, se bilaga 5.
Myndigheterna avser att gd vidare och besluta om en strategi enligt denna bilaga.

6.2. Kontrollstrategi - Konkreta atgarder

6.2.1. Gemensam tillsynsplanering

Havs- och vattenmyndigheten bedriver redan idag gemensamt samarbete inom fiskerikontroll,
béde operativt och strategiskt. Det gemensamma strategiska planeringsarbetet manifesteras
framfor allt genom den gemensamma tillsynsplanen for fiskerikontroll och for att na storre
framgang med fiskerikontrollen &r det av vikt att denna tillsynsplan l6pande utvecklas.

I friga om en strategi for kontroll av rakfisket ar det sdledes av vikt att sdsom forsta atgard peka
pa det arbete som redan pégar inom den gemensamma tillsynsplanering mellan Havs- och
vattenmyndigheten och Kustbevakningen. Detta arbete torde kunna fortsatta inom oféréandrade
ekonomiska ramar.

6.2.2. Overvakning och kontroll till sjéss

Kustbevakningen bedriver idag Gvervakning och kontroll av rékfisket genom inspektioner till
sjoss samt flygovervakning. I inspektionsrutinerna for rakfisket ingér precis som for inspektion av
andra fiskerier kontroll av exempelvis loggbok, tillstdnd, fingst och redskap samt kontroll sa att
inget utkast sker. Inom flygovervakningen sker en rutinmissig spaning efter utkast i samband
med observation av fiskefartyg.

Kontroll av att utkast av rdka inte sker har alltid ingatt vid inspektioner till sjoss, men som
tidigare namnts ovan si kan inte kontrollen, exempelvis genom inspektioner och flygévervakning
till sjoss, ensamt eliminera utkast da det inte finns nagon garanti for att utkast inte sker nar
patrullfartyg eller 6vervakningsflyg inte ar narvarande. For flygovervakningen ar det ocksa, trots
moderna overvakningssystem, svart att avgora om ett konstaterat utkast innehéller raka. Vad
giller alla for- och nackdelar for kontroll av utkast med sjogéende och flygande enheter, se

bilaga 3.

Under en normal flygovervakning av fisket s uppehaller sig planet som mest endast nagra
minuter vid ett enskilt fiskefartyg tills relevant information inhadmtats. Vid forsok att genomfora
flygovervakning av ett, eller ett fatal, enskilda fiskefartyg under en tidsrymd av en till tva timmar
per objekt, skulle majligheten att uppticka utkast avsevart 6ka. I teorin skulle en lamplig tidpunkt
vara i anslutning till att sorteringen av aktuellt hal p&borjas till dess att den avslutas. Svarigheten
med denna typ av insats ar att risken Okar for att flygplanet upptacks samt att det &r fysiskt
péfrestande for besattningen ombord flygplanet att cirkulera inom samma omrade under sa pass
13ng tid. Det medfor ocksd en okad bransleférbrukning att cirkulera pa detta sitt och ddrmed en
okad kostnad. Kustbevakningen planerar att gora ett férsok med denna typ av Overvakning i
nartid men har i nulaget ingen utvardering av forsoket att tillga.
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De rutiner for inspektion av fiskefartyg som fram till 2014 har varit standard inom rakfisket har
inte innefattat att faststilla en fordelning mellan raraka och kokrdka, utan endast en kontroll av
den sammalagda mingden nordhavsridka ombord har faststéllts och dokumenterats. Det har inte
heller funnits nigot krav pé att alltid utféra inspektionerna i samband med halning av redskapet,
dven om si oftast And4 har skett. Fore 2013 har inte heller funnits nagra krav eller 6nskemal i
lagstiftning eller frdn myndigheter om att rutinerna skulle se annorlunda ut.

Med hinsyn till ovanstiende resonemang sd anser Kustbevakningen och Havs- och
vattenmyndigheten att det inom kontrollen av rakfisket till sjoss finns mojlighet att utveckla en
del inspektionsrutiner for att faststilla ett sakert kontrollresultat med avseende pa vilken fangst
som finns ombord och vilken storleksférdelning denna har, d.v.s. vilka fraktioner ra- respektive
kokrika som finns ombord. Detta kommer i sin tur att bidra till att kontrollresultatet kan
anvindas for att jamfora faingstsammansattning fran olika fiskefartyg, se avsnitt 6.2.4.

Forslag att infora foljande utvecklade inspektionsrutiner:

o I mdojligaste mén alltid utfora inspektionen i samband med halet av redskapet och dérefter
vara med under hela upptagningen och sorteringen av fangsten. Om detta inte &dr mojligt
ska det anges som en avvikelse i inspektionsrapporten.

e Vid inspektion ska totalfingsten i halet faststéllas, inklusive fordelningen av méngden
kokrika respektive raraka, och antecknas i inspektionsrapporten.

e Vid inspektion ska totalfingsten for eventuella tidigare hal faststéllas (det som redan
fanns ombord vid inspektionens start), inklusive fordelningen av méngden kokrdka
respektive rarika, och antecknas i inspektionsrapporten.

¢ Om mojlighet finns att anvanda en vig ombord ska ett prov (1 kg) tas ur den sorterade
fraktionen kokrika respektive rarika i halet. Det ska sedan faststéllas hur méanga rakor
det gér per kilo. Informationen ska antecknas i inspektionsrapporten for att kunna
anvandas i analyssyfte.

¢ Inspektorerna ska ocksé inhamta s& mycket relevant information som mdjligt genom att
friga och observera samt anteckna detta i inspektionsrapporten. Exempel pa sadana
observationer #r vilket avstdnd som anvinds i séllen och om det ar stor skillnad i storlek
mellan rakorna i olika hal.

En del av dessa rutiner har redan tillimpats av nigra inspektionsfartyg under host/vinter 2013-
2014. Kustbevakningen har ocksd for avsikt att ta fram en myndighetsintern instruktion dar
samtliga inspektionsrutiner for inspektion av rakfiskefartyg finns nedtecknade.

Enligt Kustbevakningens bedomning bygger inte en béttre kontroll av rékfisket pa en 6kning av
antalet inspektioner till sjoss (idag faststallt till 30 inspektioner under 2014). Det i tillsynsplanen
faststillda mélet inspektioner av rakfiskefartyg far anses tillrackligt till sitt antal. Istéllet ar det
kvalitén pa varje inspektion som bor utvecklas. Dagens maxnivé &r ocksd den maxnivd som
myndigheten klarar av inom budget och med héansyn till 6vriga fiskerier och ovriga
verksamhetsomrdden som ska overvakas.

Om de forslag till utvecklade inspektionsrutiner som listas ovan ska genomforas, kommer det

Om de forslag till utvecklade inspektionsrutiner som listas ovan ska genomféras, kommer det
innebéra att mer tid méste tas i ansprak for varje inspektion av ett rakfiskefartyg. Hur mycket
extra tid per inspektion det kommer att kriava ar i dagslaget svart att séga, men troligtvis ett par
timmar extra per inspektion. For att detta ska rymmas inom budget maste omdisponering av
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resurser ske och den extra tiden dirmed omfordelas fran Kustbevakningens ovriga
fiskerikontrollverksamhet.

6.2.3. Landningskontroll

Havs- och vattenmyndigheten bedriver landningskontroll i de hamnar dar rakfangande fartyg
landar sin fangst. Vid denna kontroll &r fingsten av rdka normalt uppdelad i kok- och raraka
eftersom fiskeaktiviteten redan &ar avslutad. Kontrollen kan darfér inte ge nagra direkta
indikationer om utkast skett under fiskeresan och om férdelningen och totalméngd riaka ombord
speglar det som fingats under fiskeresan. Sdsom ovan beskrivits utgor landningskontroll som
kontrollmetod inte heller ett verktyg som i sig kan visa pa att utkast skett.

Den kontroll som kan ske ar emellertid huruvida den fingst som rapporterats i loggbok ar
overensstimmande med den faktiska fingsten. En omstédndighet som bidrar till mindre relevans
av kontrollen ar att ndgon skyldighet att rapportera s.k. produktform, d.v.s. kokt eller ra rika, inte
foreligger for loggboksrapporteringen. Denna skyldighet aterfinns forst i rapporteringen i
landningsdeklarationen. Denna rapportering ska vara ingiven senast 48 timmar efter landningen.

Vid landningskontrollen kan, som ndmnts ovan, dock kontroll goras av att loggboken verkligen
aterspeglar den fangst som finns ombord och misstimmelse kan da indikera att eventuellt utkast
skett under fiskeresan. Vidare kan avvikelser i storlekssammanséttningen jamforas med
referenslandningar frén fartyg som fiskat i samma omréde och med samma redskap.

Idag dokumenteras observationer vid landningskontrollen av t.ex. férdelning av kok- och raréka i
inspektionsrapporterna. Detta ska fortsatta och fokus héllas pé att utveckla metoder och rutiner i
samband harmed. Ovan beskrivna &tgarder foranleder inga ytterligare kostnader.

6.2.4. Administrativ kontroll

I den administrativa kontrollen genomférs korskontroller dar man verifierar inrapporterade
och/eller filtkontrollerade uppgifter mot varandra. I dessa kontroller kan i efterhand jamféras
fAngster fran olika fartyg for att t.ex. se fordelning av kokraka och réréka som fangats i samma
omréade av liknande typ av fartyg och darmed ge referensuppgifter till grund for bedémning om
fngster ter sig avvikande fran négon form av normalférdelning. En sddan analys ger grund for en
mer effektiv kontroll vid landning och till sjoss genom att kontroller sarskilt riktas mot de som
uppvisar ett avviktande beteende och monster. Denna metod har sedan en lingre tid anvénts av
Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen i det gemensamma riskanalysarbetet.
Arbetet utvecklas 16pande och kommer fortsatt att utvecklas. Nagon ytterligare kostnad bedoms
detta arbete inte foranleda.

6.2.5. Utveckling av kommunikationen mellan myndigheterna

Idag finns det en operativ samverkan mellan Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten,
men myndigheterna har kunnat notera att det finns utrymme for att utveckla denna ytterligare. I
kontrollen av rakfisket har kunnat konstateras att det finns ett behov av att kontrollresultatet fran
en inspektion till sjoss snabbt sprids till Havs- och vattenmyndighetens landningskontrollanter
for att mojliggora en uppfoljande landningskontroll nir fartyget kommer in till hamn. I vissa
situationer kan det aven vara bra for att férhindra att samma fartyg kontrolleras tvd ganger
samma dag. Dagens rutiner och IT-stodsystem for rapportering av kontrollresultatet mojliggor
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inte denna snabba kommunikation. Hos bada myndigheterna pagar arbete med att utveckla
stodsystemen, men da dessa projekt inte kommer att vara klara i nartid sa kravs inforande av nya
rutiner tills dess att systemen kan hantera en snabb kommunikation.

Forslag att genomfora foljande for att utveckla kommunikationen:

e Utveckla kontaktvigarna mellan myndigheterna for att vid inspektioner till sjoss enklare
kunna f kontakt med landningskontrollen.

e Inféra nya tillfalliga rutiner som medfor en snabbare spridning av kontrollresultat fran
Kustbevakningen till Havs- och vattenmyndigheten.

6.3. Atgarder som pa sikt bidrar till battre kontroll av
rakfisket

6.3.1. Informationsinsatser

Enligt myndigheternas gemensamma dokument Tillsynsplan Fiskerikontroll 2014 ska Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Kustbevakningen planera och genomféra ett antal
kombinerade informations- och kontrollkampanjer i syfte att 6ka efterlevnaden av regelverken.

S&dana kampanjer kan genomféras for att t.ex. fortydliga skyldigheten att rapportera
beredningsform i landningsdeklaration, ndgot som idag &r en brist i rapporteringen rakfisket och
innebér att det brister i data om férdelning kok- och rarika i detta dokument.

En sddan kampanj ska aviseras i forvdg till alla berdérda intressenter och information om
regelverket i detta fiske kommer att f4 extra uppmarksamhet pa Havs- och vattenmyndighetens
hemsida. Darefter kommer myndigheterna oka sina kontrollinsatser for fisket och darmed ocksa
sin narvaro i omridet under tiden for kampanjen. Kampanjer kan &ven foljas upp administrativt
genom att en riktad handelskontroll utfors for nagon eller négra aktorer.

6.3.2. Fortsatt dialog med fiskenaringen

Den i anledning av regeringsuppdraget paborjade dialogen med fiskets organisationer om
kontroll- och regelefterlevnadsfragor har priglats av samarbetsvilja och 6ppen diskussion varfor
en fortsattning av denna dialog far anses vara en vag framat i fragan om att hitta en 16sning pa
utkastproblematiken i rakfisket.

Ett amne for fortsatt diskussion ér den frén fiskenaringen framforda tanken om referensflotta och
de fragor som omgardar ett inférande av en sadan som ett kontrollverktyg.

Vidare kan ett narliggande omrade, som @ven det tagits upp i 6verlaggningar med naringen, vara
aktuellt for diskussion, namligen ett s.k. Memorandum of Understanding (MoU) som bl.a.
anvéands av Tullverket i bekdmpningen av narkotikasmuggling. En barande tanke med ett MoU ar
det inte ar bindande utan formulerar deltagarnas, i detta fall rikfiskares, gemensamma
asiktsforklaring. I rakfisket skulle ett MoU kunna tydligt uttrycka fiskenéringens vilja att félja
regelverket och principer kring ett hallbart fiske. Overenskommelsen skulle ocks& kunna avse
samverkan mellan aktorer, deltagande i forebyggande arbete for att forhindra Gvertradelser samt
informationsutbyten eller andra &tagande i kontrollsyften. Ett MoU ska av naturliga skal ingas av
frivillighet och inte pd ndgot sitt ersitta annat regelverk samt inte heller betraktas som nagon
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form av certifiering. Uppréttandet bor i stéllet betraktas som en moralisk forpliktelse och aktivt
stillningstagande fran deltagarna att bidra till ett hallbart fiske.

/. Slutsatser

Regeringen har i uppdragsbeskrivningen angett att Havs- och vattenmyndigheten och
Kustbevakningen ska ta fram en kontrollstrategi for att stérka kontrollen inom det svenska
rakfisket och eliminera utkasten av rardka. Myndigheterna har ovan uttryckt olika atgiarder inom
en strategi for att starka och forbéttra kontrollen av rikfisket. Den uttryckta ambitionen att
eliminera utkasten av réraka bedomer myndigheterna emellertid att vara alltfér ambitios inom
det regelverk och ramar som den svenska fiskerikontrollen idag befinner sig. De forslag som
strategin innehéller innebdr i huvudsak forbattrade och forfinade befintliga kontrollmedel som
kan genomféras inom befintliga ekonomiska ramar eller, som f6r kontrollen till sjoss, med
omdisponering av 6vervakningsresurser.

Regeringen har ocksd uttryckt att uppdraget dven ska innehélla en dialog med fiskenéringen. I
denna del har noterats en stark vilja fran fiskenaringen att medverka till en forbattrad kontroll
och att ge bidrag till ett sdkerstillande av regelefterlevnaden inom omrédet. En fortsatt dialog
mellan myndigheterna och fiskenéringen i frdgan om kontrollen av rakfisket torde séledes kunna
vara fruktsam och bygga pa ett ansvarstagande fran néringen.

En av orsakerna till att det sker utkast i rakfisket star att finna i svirigheterna med att kontrollera
utkast med befintliga kontrollmetoder. Sdsom redovisats i rapporten om kontroll av férbud mot
utkast av fisk i Skagerrak som Havs- och vattenmyndigheten ldmnat i ett tidigare
regeringsuppdrag’s konstaterats det att, for att sdkerstélla att samtliga féngster dokumenteras och
verifieras, kriavs kontrollmetoder som myndigheterna idag inte férfogar 6ver. Det finns emellertid
andra orsaker till utkastproblematiken som ar minst lika bidragande, namligen frdgan om
lonsamheten inom det aktuella fisket och darmed fiskerenas vilja att f6lja regelverket. Det har
ovan konstaterats att den svenska rikflottan bestar av ett relativt stort antal fartyg som ska dela
pé en relativt begransad resurs. For att helt komma tillratta med utkastproblematiken maste dven
denna friga komma till sin 16sning. Kontrollfragan ar sdledes bara en del av 16sningen for att
eliminera utkast av raraka.

Vidare far konstateras att den GFP:s nya landningsskyldighetsprincip innebédr att samma
fragestillningar uppkommer dven vad géller andra arter. Den Gvergripande frédgan om hur man
overvakar och kontrollerar aktiviteter som sker till sjoss méaste dven dar 16sas.

151,2013/1017/JFS
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Bilaga 1

Goteborg den 12 maj 2014

Havs- och vattenmyndigheten
Att: Gunnar Johnsson

Box 11 930

404 39 Goteborg

Ang. Kontrollstrategi for det svenska rikfisket

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har i samband med arbete med regeringsuppdrag for att
ta fram en kontrollstrategi for det svenska rakfisket bjudit in Sveriges Fiskares Riksforbund
(SFR) och Sveriges Kustfiskareférening Vst (SKV) for dialog kring uppdraget. SFR har
tidigare 1 ar skrivit till myndigheten géllande svensk rékfiske (dnr. 724-2014) och
myndigheten har i sitt preliminéra svar (bil.1 och 2) angett att skrivelsen kommer att beaktas i
samband med det aktuella uppdraget. Vid méte den 2 maj atog sig SFR och SKV att inkomma
med skriftliga synpunkter for att sasmmanfatta uppfattningar som framfordes vid moétet. Dessa
foljer nedan fran SFR.

Synpunkter pa en kontroll strategi for det svenska rikfisket

e Det antal fartyg som fiskar ridka (innehar sérskilt tillstand for rikfiske) ar for ménga i
forhallande till tillgéingliga kvoter. Konsekvensen av detta &r allvarliga
l6nsamhetsproblem m.m. Bade néring och myndighet &r medvetna om att flottan
behover en tydligare strukturell styrning och nédringens aktorer har redan paborjat
denna nodvindiga strukturella omvandling bl. a genom samarbeten/samgaende av
flera fiskeforetag. En sddan 6nskad utveckling var dven en del av den nationella
strategiska plan for Europeiska fiskefonden (EFF) som togs fram 2007. Det niringen
anser vara ett méste utifran bade ett kontroll- och strukturperspektiv &r att HaV skapar
mojlighet till gemensamt fiske sa att tvé fartyg efter anmalan till myndigheten
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gemensamt kan nyttja tillgdngliga manatliga fingstbegransningar (se tidigare skrivelse
i bilaga). Konsekvenserna av en saddan ordning &r ur ett kontrollperspektiv ett férre
antal fartyg att kontrollera och ur ett strukturellt och 16nsamhetsperspektiv att
forutsittningarna for 1onsamheten i rakfisket stérks samt utifran ett miljoperspektiv att
milj6belastningen i form av férbrukning av olja m.m. minskar. SFR menar att en
sddan ordning kan och bor inforas omedelbart genom en dndring av myndighetens
egna foreskrifter.

e Vad avser kontroll och dokumentation menar SFR att nuvarande krav pa rapportering
av fangst samt landningsdeklarationer och satellitvervakning &r tillrécklig
dokumentation, men att tva ytterligare kontrollinslag kan bidra till uppdragets
genomforande; observatorer ombord samt ytterligare aktivitet i den sjogdende
kontrollen som Kustbevakningen utfor.

e En ytterligare onskvird atgird att vidta for myndighet och néring gemensamt &r
inrdttande av en referensflotta med ett representativt urval av rakfiskefartyg som
&liggs ytterligare kvalificerad rapportering och kontakt med myndigheten. Atgirden
kan forslagsvis finansieras med en mindre del av tillgénglig kvot, t ex maximalt 5 %
av kvoten, vilket bedoms som en rimlig niva — denna bor vara anpassad till forenliga
kostnader for referensfartygen. Referensflottan bor utses gemensamt och kan ur
kontrollhinseende bidra till en 6kad kunskap och en stérre grad av kvalificerad
riskbaserad kontroll. Denna atgérd har med framgéng anvints mellan den norska
fiskendringen och norska myndigheter. SFR 4r 6ppna for att formulera en ordning
kring referensflotta mm i ndgon form av avtal med myndigheten, och ser denna atgérd
som en naturlig del av HaV':s till regeringen tidigare redovisade uppdrag avseende
samarbete mellan forskning och fiskenéring.

e Ur ett fiskeritekniskt perspektiv bor de forsok som pagar for att skapa ytterligare
selektiva anordningar i syfte att minska fangst av sméaréka péskyndas och ddrmed
utgéra en integrerad del av kontrollstrategin. Ytterligare dndringar av tekniska
fiskeregler forutom nya selektionsanordningar bor dvervégas.

SFR star sjélvfallet till myndighetens forfogande for fortsatt diskussion kring uppdraget och
ser fram emot ytterligare kontakt i frdgan innan uppdraget slutredovisas till regeringen. SFR
ar dérefter beredda till kontinuerligt arbete tillsammans med HaV och Kustbevakningen for
att fylla uppdraget med konkret handling for alla ber6rda medlemmar. En naturlig utveckling
av denna typ av verksamhet ligger i det uppdrag HaV och Jordbruksverket tidigare ingivit till
regeringen avseende mojliga uppgifter f6r Producentorganisationer bade vad avser
mirkningssystem for fisket och egenkontroll i samband ddrmed och niringens organisationer
ser fram emot att myndigheterna dterkommer i fragan. Arbete med MSC-certifiering av
riakfisket har inletts och &r av stort gemensamt intresse for fisket.

Avslutningsvis kan vi konstatera att uppdraget om en sérskilt kontroll-strategi for det svenska
riakfisket aktualiserar fragor som egentligen borde ha bidragit till att onddiggora uppdraget i
sig, ndmligen en kontinuerlig dialog mellan myndighet och néring och dmnet omfattas av
flera andra uppdrag och rapporter HaV ingett till regeringen, sdrskilt kring upphérandet av
1966 &rs avtal rérande fisket i Skagerrak och ddrefter inférande av en landningsskyldighet. Vi
hénvisar dérvid till en paborjad dialog med HaV (Ingemar Berglund) avseende en helhetssyn
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pé bl. a rékfisket for genomférande av landningsskyldigheten. SFR forutsétter vidare att ovan
foreslagna atgérder leder till en situation dér HaV gor hela den tillgédngliga kvoten av rika
mojlig att nyttja under 2014 och dédrmed eliminerar den osdkerhet fisket stéllts infor ar 2013
och 2012.

Sveriges Fiskares Riksférbund

Henrik Loveby

Kopia till:
Regeringen, Landsbygdsdepartementet (JFS), 103 33 Stockholm
Statens Jordbruksverk, 551 82 Jonkdping

2 bilagor.
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(Mail inkommet frén Fredrik Lindberg till Havs- och vattenmyndigheten 2014-05-23)

Mot bakgrund av tidsbrist, vilket beklagas, avser det foljande i huvudsak kap. 7 Slutsatser och
forslagsdelen. Det dr m.a.o. mojligt att ndgra av kommentarerna nedan redan &r omhandertagna
i "brodtexten”.

Inledningsvis vill vi konstaterande peka pé att den omstéandighet som ligger till grund for det hela
ar cirka 10 observatorskontroller (av cirka 2 600 resor med ett snitt av 4 traldrag i varje). Det
“utkast”-resultat som darvid framkommit har sedan modulerats fram for att estimera ett totalt
utkast och som &terges i ICES rad. Vi anser att metodiken kan ifragasattas utifrdn ménga aspekter
och onskar att — om det inte redogors for redan i materialet — att detta redovisas tydligt i
redovisningen, eftersom det ar den huvudsakliga grunden for hela problematiken.

Vi vill ocksé peka pa forhéllandet att det rakfiske som sker i Skagerrak regleras pa samma sétt for
samtliga fiskare i vattnen (SVE/DK/NOR). Vidare &r det frdga om livsmedelsproduktion och
varan — rakan — ar en kdnslig produkt, i denna del vill vi hénvisa till SFR:s gemensamma
branschriktlinjer for rakfiskets bedrivande (finns pa SFR:s hemsida) som har godkants av
Livsmedelsverket samt dven till livsmedelslagstiftningen i EU och Sverige.

Vi anser vidare att det sitt som fisket bedrivs pd maste redovisas pa ett korrekt satt. Hairmed
menas att en analys av loggboksuppgifter maste goras med avseende pé maskstorlek i redskapen.
Var bedomning (endast var bedomning) &r att cirka 45 % av det svenska rakfisket bedrivs med en
maskstorlek om 35 mm, som dr minsta tillitna maskstorlek. Resterande fiskar med en storre
maska utifran frivillighet och lonsamhetstank, maskstorlek om upp till 48 mm férekommer. Detta
péaverkar givetvis omsténdigheterna for hur rakfisket bedrivs.

Det ir korrekt att SFR har en stark vilja att medverka till att fullt ut eliminera utkasten i rakfisket.
SFR har varit starkt drivande i projekts igdngsattande syftande till att minska andelen icke-
onskad fngst. SFR finns till myndighetens férfogande i denna sévil som alla andra fiskefragor
narhelst myndigheten s& onskar, allt i syfte att bidra till fungerande 16sningar for fiskets
bedrivande i alla delar.

Orsaken till pastddda utkast torde vara en tidigare icke-prioritering av betydelsen av arbetet med
framtagandet av mer selektiva redskap. Sddant arbete pagar for narvarande pa frivillig basis och
igdngsatt INNAN WWFE:s rodlistning.

Vi vill framhalla betydelsen och riktigheten av det som star pa s. 24 v.g. flottans struktur visavi
resursen, det dr detta som ar det centrala i denna del och ett systemarbete maste igdngsattas
omedelbart, inte minst i ljuset av landningsskyldighetens inférande den 1 jan 2016.

Med avseende pa forslagsdelen vill framforas att det inte enkelt later sig goras att faststilla
andelen kok resp. ra rika sdsom anges pa s. 38. Ett prov om 1 kg féranleder fragan hur
representativt ett sdidant kan anses vara, osdkerheten hérmed torde vara enorm. Ett lampligt satt
att hantera frigan ar att naringen och myndigheten for vidare diskussioner hur provtagningen
bor ske.

Vi beklagar djupt givna tidsramar, men har med ovan f6rsokt bisté sa konstruktivt som mgjligt
utifrdn forutsittningarna. Tidigare ingiven skrivelse vidhalls sjélvfallet. Vi finns till HaV:s
forfogande fullt ut nérhelst s& 6nskas i dessa fragor!

Med vinlig hdlsningFredrik Lindberg
Sveriges Fiskares Riksférbund
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Bilaga 3

Hej.

Vid moétet den 2 maj kom skv och sfr 6verens om att forséka gora en gemensam skrivelse
angaende vara synpunkter pa hur man lagger upp en strategi pa hur man kontrollerar
rakfisket. Da det visat sig att vi star langt fran varandra i hur vi ser pa vissa delar, kom vi
Overens om att gora var sin skrivelse.

Skv anser att en referensflotta dr en modell som mycket val kan anvandas i det svenska fisket,
men det finns en del fragor som maste l6sas om en referensflotta skall vara trovardig.

En springande punkt &r vilken typ av redskap referensflottan anvander, vi har idag stor
variation pa selekterande redskap i flottan, och maste hitta en definition pa redskapen som
gor att referensen speglar selektionen i dom olika selektionsmodellerna.

En flotta som fiskar med traditionella redskap utan 6kad selektion, kommer att ge ett
felaktigt resultat som inte speglar det faktiska fisket och tvart om.

Ett rullande schema dar batarna turas om att vara referensflotta kommer ocksa att 6ka
trovardigheten, da man far klara referenser for manga fartyg, och kan genom jamférelser
over aret se om referensflottan skiljer sig fran det dvriga fisket.

Vi anser att dom batar som ar referensflotta bor kompenseras for sina merkostnader och
merarbete, en mindre procentsats pa den tilldelade manadsransoner kan vara en vag att ga.
En referensflotta bor ocksa innebéra att en ombordvarande observator ar med pa en del av
fiskeresorna for referensflottans batar.

Kustbevakningen boér gora sjo kontroller vid pagaende fiske for att dokumentera fangst som
tas ombord, detta kan bli en bra komplettering for att hitta oseriosa fiskemdnster med
utkast.

Dokumentationen fran fisket med loggbok och vms bor vara tillrackligt for hav att fa dom
uppgifter som behovs.

Hav bor ddremot anvdnda dessa uppgifter pa ett mer effektivt sétt, och inte enbart for
kvotavrakning.

Vi anser att man bor kunna se skillnader i fordelning av sma och stora rakor, och anvanda
detta till att géra en riskanalys och kunna rikta kontrollinsatser till dom batar som inte foljer
monstret.

Det ar viktigt for den enskilda fiskaren att inte all dras 6ver samma kam, utan att man som
yrkesfiskare kan visa att man bedriver ett fiske som &r i linje med regler och férordningar.

Den gemensamma skrivelsen som Skv och Sfr skulle férsdka enas om foll pa grund av Sfrs
standpunkt att det skall vara majligt for ett fartyg att fiska pa ett annats fartygs ranson.
Man motiverar detta genom att sdga att segmentet behover en strukturering, som redan
paborjats av ett mindre antal fartyg.

Varan standpunkt ar att kontrollfrdgor och systemfragor fér 6kad [6nsamhet for ett mindre
antal fartyg inte hor ihop.

Vi anser inte att ett “polfiske” &r |6sningen, utan tvart om kan vara férédande for rakfisket,
da detta mojliggor att man skulle kunna képa sig fri fran 6kad selektering genom att 6ka sin
manadsranson.

Bade vi och Sfr anser att en 6kad selektivitet dr en stor del av yrkesfiskets 16sningen pa
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utkastforbudet, darfér anser Skv att man skall behalla nuvarande system for rakfisket, och
inte inféra nagra andringar foren systemfragan ar [6st.

Mvh Charles Olsson Skv
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Bilaga 4

Utdrag ur tidigare regeringsuppdrag angaende kontroll mot utkast av fisk i Skagerrak?s.

Kontrollobservatorer

I ett observatorsprogram finns kontrollpersonal ombord pa fiskefartyg med avsikt att observera
vad som fangas under fiskeresan.

Fordelen med kontrollobservatorer &r att redskap, fiskeplats, art- och lingdsammansattning samt
eventuella utkast kan dokumenteras. Det ar dock en relativt kostsam kontrollmetod och det kan
uppsta svarigheter med att placera observatérer ombord pa mindre fartyg av utrymmes- och
sakerhetsskil. Om inte observatorer finns med under alla fiskeresor finns dessutom en risk for att
utkast gors pa de resor dér observatorer inte finns med ombord.

Eftersom syftet med kontrollatgérden ar att fisket ska vara fullt dokumenterat bor observatorer
finnas med under alla fiskeresor under aret. Dessutom é&r det inte tillrickligt med enbart en
observator per resa eftersom en observator inte kan arbeta under hela dygnet.

Som Havs- och vattenmyndigheten redovisat i regeringsuppdraget fran den 1 mars 2012
uppskattas kostnaden av ett fullt dokumenterat fiske med kontrollobservatérer till 6ver 70 mkr. I
den analysen inkluderades enbart kostnad for en observator per fiskeresa. For att uppna fullt
dokumenterat fiske kravs som namnts ovan tvd observatorer for langre resor. Det innebéar att
kostnaden for kontrollobservatérsprogrammet for allt fiske skulle uppga till mellan 70 och 140
mkr per ar beroende pa fiskerresornas langd.

Fordelar:
° Full dokumentation av fangst (inklusive utkast), redskap och fiskeplats fran alla
fiskeanstrangningar under en resa.
° Upplevs som mindre integritetskrankande dn kameraovervaknings-system.
° Vetenskaplig provtagning sdsom art- och langdsammansattning kan utféras.
. Kan 6vervaka lossningen.
Nackdelar:
° Risk for att utkast gors pa de resor dir observatorer saknas. Det gor att en full tickning

av alla resor under aret ar nédvandig for att sdkerstalla ett fullt dokumenterat fiske.

. Mycket kostsam kontrollmetod.
. Vissa fartygstyper har inte mgjlighet att ta ombord observatorer av utrymmes- och
sakerhetsskal.
o Krav stills pa att ett stort antal observatorer anstélls och finns tillgdngliga under arets
alla dagar.
'®1.2013/1017/JFS
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o Fisket bedrivs inte pa regelbundna tider vilket gor att schemaldggning for
observatorerna blir mycket svar.

e Niringens lonsamhet kan péverkas negativt om observator saknas (sjukdom, semester
etc.) och fartyget ddrmed inte kan lamna hamn.

Kameradvervakning (kameror, GPS och sensorer)

Inom kameraovervakningssystemet installeras ett antal kameror tillsammans med GPS-séndare
och sensorer som placeras pa vinschar, trummor och hydralik. GPS-signalerna ger en mycket
detaljerad geografisk positionsangivelse och sensorerna visar nar fiskeaktiviteten pégar,
exempelvis nar tralning pagar. Kameramaterialet anvénds for att sdkerstdlla. att rapporterade
fangstuppgifter (inklusive utkast) i loggboken &r korrekta, samt att faststélla att utkastférbudet
efterlevs.

Kostnaden for inkop och installation av utrustning uppgér till ca 100 0oo kr per fartyg. Till denna
kostnad tillkommer kostnader for analys av filmer, drift och underhall etc. Den sammanlagda
kostnaden uppskattas till omkring 11 mkr?7.

Fordelar:

o Full dokumentation av fingst (inklusive utkast) fran alla fiskeanstrangningar under en
resa.

e Liagst kostnad av tillgdngliga kontrollmedel till havs.
e Innebir inte samma fysiska narvaro och logistik som observatorer.
e Kan 6vervaka lossningen.
Nackdelar:
e Kan uppfattas som integritetskrankande.
e Iblandfisken eller dér stora utkast gors minskar precisionen.
e Kriaver omfattande analys av bild och sensormaterialet i land.

e Okad administrativ borda for fiskaren (utrustning, rapportering sérskild
utkasthantering, m.m.).

Overvakningssystem baserad pd GPS och sensorer

Med hjalp av 6vervakningssystem som baseras pa anvéandning av GPS-sandare och sensorer som
placeras pé vinschar, trummor och hydralik, &r det mgjligt att i realtid fa detaljerad information
om den geografiska positionen samt information om fiskeaktivitet pagar eller inte.

Mindre sensordata kan rapporteras i realtid antingen via en 6verforing via satellit (t.ex. via farty-
gets VMS-system) eller markbunden internet pd motsvarande sétt som for e-loggboken. Kostnad
for inkop och installation for utrustning uppgar till ca 18 ooo kr per fartyg. Dartill kommer dven
en kostnad for datadverforing samt for analys av materialet.

"7 Regeringsuppdraget fran den 1 mars 2012 innehaller en detaljerad beskrivning av uppskattade kostnader av et
kameradvervakningssystem.

29




Havs- och vattenmyndighetens och Kustbevakningens rapport 2014-05-30

Fordelar
e Informationen kan skickas i nara realtid.

¢ Kan anvindas for att verifiera fartygens geografiska position mot det som angivits i
loggboken.

e Kan anviandas for att verifiera att fiskeanstriangningar registrerats och rapporterats.

¢ Kan anviéndas i riskanalysen for att rikta kontrollinsatser till de omraden dar fisket

utfors.
Nackdelar:
e Ingen dokumentation av fangst (inklusive utkast) utan enbart fartygets position och
varaktighet.

e Okad administrativ borda for fiskaren.

Siokontroll med patrullfartyg

Patrullfartyg anviands for att kontrollera fisket till havs. Under en inspektion bordas ett fiskefartyg
for inspektion och verifiering av fingsten ombord mot vad som rapporterats i loggboken.
Dessutom kontrolleras att inga olagliga fiskeredskap anvands.

I kontroll av fangst- och storleksammansattning ombord kan misstanke viackas om att utkast skett
tidigare under fiskeresan. Dessutom kan sjokontrollen forhindra eller minska risken for utkast
genom narvaro i omradet. Sjokontrollens tackning ar dock begridnsad eftersom patrullfartyg
enbart har 6verblick 6ver en eller ett fatal fiskefartyg samtidigt. Sjokontrollen begrénsas vidare av
att utkastforbudet inte omfattar alla arter.

Som Havs- och vattenmyndigheten redovisade i regeringsuppdraget fran den 1 mars uppgar
kostnaden av sjokontrollen till mellan 5000 kr och 18 000 kr per timme beroende pa
patrullfartygets storlek. Med anledning av att sjo6vervakningen vanligtvis pagar i flera timmar ar
kostnaden per kontroll mycket hog. Att bevaka utkastférbudet for en stor del av fiskeflottan med
patrullfartyg ar darfor mycket kostsamt. Vart att poéngtera ar att patrullfartygen redan idag ror
sig i omradet under en begransad tid for att bedriva miljo6vervakning och fisketillsyn samt for att
ha beredskap for miljéraddning. Dock anses inte nuvarande patrulltid ge tillracklig tackning av
fiskeaktiviteten for att sdkerstélla att utkastforbudet foljs och for att verifiera att fisket ar fullt
dokumenterat.

Férdelar
e Nirvaro av patrullfartyg har en preventiv effekt.

e Kan verifiera att loggboksinformationen stimmer 6verens med fangsten ombord vid
tidpunkten for kontroll.

e Kan verifiera att rapporterad fangstsammanséttning stimmer Gverens med observerad
fangstsammansétining i omradet.

e Patrullfartyg finns redan ute till sjoss for att utfora fiskeritillsyn samt arbetsuppgifter inom
andra omraden, exempelvis miljoévervakning,

¢ Ingen 6kad administrativ borda for fiskaren.
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Nackdelar
e  Mycket kostsam kontrollmetod.

e Overvakningen sker endast under en mycket kort tid d& kontrollfartyget passerar
fiskefartyget eller dd bordning sker dvs. fé fiskeanstrangningar Gvervakas.

e Risk for att fiskemonstret forandras i narvaro av patrullfartyg. Ingen garanti for att utkast
inte sker nar patrullfartyget inte dr narvarande.

e I blandfisken och med anledning av att inte alla arter omfattas av forbudet forsvaras
kontrollen.

Sjokontroll med flyg

Flygovervakning anvéinds for att kontrollera fiskefartyg till havs. Flygplanen &r utrustade med
kameror for att dokumentera eventuell olaglig aktivitet. Under en patrull kan ett stort geografiskt
omrade med stort antal fiskefartyg tdckas. Flygningen kan ofta bedrivas utan att fiskefartygen ar
medvetna om deras nirvaro vilket gor att fisket inte &ndrar sitt beteende under patrullering.
Diaremot utgor avstdndet mellan flyg och fiskefartyg en svarighet att avgora om eventuella utkast
bestéar av undantagna arter eller inte.

I enlighet med vad Havs- och vattenmyndigheten rapporterade i regeringsuppdraget fran den 1
mars 2012 uppgér kostnaden for flygovervakningen till ca 36 ooo kr per timme. Att bevaka
utkastforbudet for en stor del av fiskeflottan med patrullflyg ar darfér mycket kostsamt. Daremot
gors flygningar i omradet redan idag for att bedriva miljéovervakning och fiskeritillsyn samt ha
beredskap for miljoraddning. Under dessa flygningar skulle aven utkastférbudet kunna
kontrolleras. Dock anses inte nuvarande patrulltid ge tillracklig tackning av fiskeaktiviteten for att
sakerstalla att utkastforbudet foljs eller for att verifiera att fisket dr fullt dokumenterat.

Fordelar

e Nirvaro av synliga patrullflyg och vetskap om att 6vervakning av patrullflyg kan ske, har
en preventiv effekt.

e  Mojlighet att vervaka fisket utan att det marks ombord pa fiskefartyget.
e Ticker ett stort geografiskt omrade under en patrull.

e Flyget finns redan i luften for att utféra andra arbetsuppgifter.
Nackdelar

e  Mycket kostsam kontrollmetod.
e Flyget har svarighet att avgora vilka arter som utkastet avser.

o Overvakningen sker endast under en mycket kort tid da flyget passerar fiskefartygen dvs.
fa fiskeanstrangningar 6vervakas.

Referensflotta

En referensflotta innebar att myndigheten valjer ut en mindre grupp fartyg for att tillhandahéalla
detaljerad information om fiskeaktivitet och fingster. Dessa fartyg utrustas med kameror eller
med observatorer. Pa s& vis kan myndigheten verifiera att referensflottan lamnar sanningsenliga
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uppgifter Fordelarna med en sédan referensflotta &r att en referenspunkt mot liknande fartyg som
fiskar i samma omréde och med samma typ av redskap skapas.

En referensflotta kan enbart ge en indikation av att utkast sker i ett fiske. Referensflottan kan
daremot inte anvandas for att faststilla om ett specifikt fiskefartyg kastat ut fisk. Rakfisket utgors
av en heterogen fiskeflotta for vilken upprattandet av en referensflotta kan vara komplicerad,
bland annat p& grund av skillnader i fingstsammanséttning mellan batar och mellan fiskedagar,
samt skillnader i kapacitet och fiskemonster. Den uppnabara noggrannheten begransas ocksa av
storleken pa referensflottan.

Férdelar:

e Fangstuppgifterna frén referensfartygen kan anvéndas for jamforelse med hela fiskeriet
for att uppticka avvikelser.

e Mindre kostsamt an att utrusta hela flottan med kameragvervakning eller observatorer.
e Verifiering av fingstdata (inklusive utkast) per fiskeanstrangning.
Nackdelar:

¢ Kan inte anvandas som kontrollmedel for att siakerstilla att fisket ar fullt dokumenterat
och att utkastférbudet foljs.

e Kan enbart anviandas for att ge en indikation om att utkast skett.

e Risk for bristande representativitet badde ur kontrollhdnseende och for vetenskaplig
datainsamling. Patryckningar kan riktas mot fartyg i referensflottan for att uppvisa ett
visst onskat fiskemonster.

e Forvantade svarigheter att kontraktera fartyg till referensflottan utan att ersittning ges.

Landningskontroll

I en landningskontroll verifieras att fingstuppgifterna i fiskarens loggbok stimmer ¢verens med
den fingst som satts i land avseende fiskeredskap, kvantitet, art och storlekssammanséttning.

Eftersom landningskontroller utférs vid landningstidpunkten och inte wunder sjilva
fiskeaktiviteten till havs utgor kontrolltypen ingen garanti for att utkast inte skett under
fiskeresan. Daremot kan kontrollformen indikera misstanke om utkast genom att avvikelser i art-
och storlekssammansittning i en landning jamfors med landningar frén 6vriga fartyg som fiskat i
samma omrade och med samma redskap.

Fordelar:

e Verifierar angiven kvantitet, art- och storlekssammanséttning i loggbok och
landningsdeklarationen.

e Verifierar hanteringen av fingst under minimireferensstorlekar.
Nackdelar:

e Eftersom kontrollen gors vid landning kan kontrollformen enbart ge indikation om att
utkast skett under resan.
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e Kan inte verifiera fingstsammansittning per tréldrag d& landningskontrollen gors for
hela resan.

Vessel Monitoring System (VMS)

VMS anviands for att kunna spéra fiskefartygens geografiska rorelse under en fiskeresa. VMS
anvands idag pa alla svenska fartyg 6ver 12 meter. Ett fartyg som utrustats med VMS-sdandare
skickar bland annat fartygets position och hastighet till myndigheten en gang varje timme. VMS-
uppgifter kan anvindas for att verifiera fartygens geografiska position mot det som angivits i
loggboken samt i riskanalys.

Fordelar:

e Kan anviandas for att verifiera fartygens geografiska position mot det som angivits i
loggboken.

e Kan anviandas i riskanalysen for att rikta kontrollinsatser till de omraden dar fisket
utfors.

Nackdelar:

¢ Kan inte anvandas for att faststdlla om utkast skett da enbart fiskefartygens position
rapporteras.

Fiskets rapportering i loggbocker, landningsdeklaration och avrdkningsnotor samt uppgifter
frén sparbarhetssystemet.

Fangster frén allt yrkesmassigt fiske for fartyg Over 12 meter redovisas till Havs- och
vattenmyndigheten i elektronisk loggbok for fartyg frén 12 meter, pappersloggbok for fartyg fran
tio meter eller kustfiskejournal for fartyg under tio meter. I pappersloggboken och den
elektroniska loggboken ska befilhavaren for varje fiskeanstrangning (traldrag etc.) redovisa
uppgift om tid, plats och varaktighet for fiskeanstrangningen, redskap som anvdnds samt
kvantitet per art (levande vikt) som férvaras ombord eller kastas. Kustfiskejournalen innehéller
motsvarande uppgifter, men inte per fiskeanstrangning utan aggregerat for en hel manad.
Landningsdeklarationen utgor en mer eller mindre integrerad del av de tva loggbokstyperna.

I loggboken far, om fingsten inte vdgs ombord, uppgiften om kvantitet per art avvika med 5 %
frdn det faktiska. Arter som inte Overstiger 50 kg behover enligt kontrollférordningen inte
redovisas, men ska i Sverige redovisas samlat under beteckningen “Gvriga marina arter”. Det
gialler dven fangster som kastas.

Fartyg som for loggbok redovisar landningar i landningsdeklarationen. Redovisningen avser
kvantitet (produktvikt) per art och presentationsform. Det finns inga undantag for redovisning av
sma kvantiteter.

Vid osorterade pelagiska landningar behover artfordelningen som redovisas i
landningsdeklarationen faststdllas genom provtagning. Det ar kvantiteterna per art i
landningsdeklarationen uppriknat med faststillda omrdkningsfaktorer for den aktuella
presentationsformen  som  anvdnds  vid  kvotavrdkning. Fangstuppgifterna i
landningsdeklarationen frén ett fartygs fangstresa verifieras genom administrativa korskontroller

33




Havs- och vattenmyndighetens och Kustbevakningens rapport 2014-05-30

av uppgifterna om kvantitet per art i loggboken, féranmélan om landning, avrdkningsnotan samt
de inspektionsrapporter som upprattas vid en landningskontroll.

Foljsamheten mot kravet att redovisa utkast &r beroende av hur sanningsenligt fiskaren
rapporterar detta till Havs- och vattenmyndigheten. En korskontroll av de olika
rapporteringsformerna kan dérfor inte anvéndas for att kontrollera utkast.

Fordelar:

e Tillhandahaller dokumentation av redskap, fangster, landningar, forsidljning och
fiskeaktivitet. '

e Kan anvindas i riskanalys da rapporteringen kan ge indikation om att utkast skett eller
att felaktigt redskap har redovisats.

Nackdelar:

e Rapporteringen utgor inga garantier for att utkast inte skett under resan.
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Bilaga 5

Havs
och Vatten
myndigheten

KUSTBEVAKNINGEN

Forslag till kontrollstrategi for det svenska
rakfisket

For att stiarka och forbattra kontrollen inom det svenska réakfisket har Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med Kustbevakningen tagit fram ett forslag till kontrollstrategi
som ar mojlig att genomfora inom de befintliga verksamhetsramarna. Forslagen i strategin
innebar 1 huvudsak forbattrade och forfinade befintliga kontrollmedel, informationsinsatser och
fortsatt dialog med fisket. P4 sikt kan detta bidra till en béttre kontroll av det svenska rikfisket.

Strategin innehaller sju atgirdsomraden:

1. Gemensam planering av tillsynen

I den myndighetsgemensamma tillsynsplanen framgér hur manga inspektioner som ska utforas
arligen inom det svenska rikfisket och vad som ska ges extra fokus vid inspektion. Myndigheterna
avser inte att 0ka antalet kontroller utéver den niva som anges i tillsynsplanen. Avsikten &r att
istillet utveckla inspektionsmetodiken.

Foljande atgirder har myndigheterna for avsikt att genomfora:
¢ Fortsatt arbete med den gemensamma tillsynsplanen for fiskerikontroll och utveckling av
denna.

e Fortsatt utveckling av det strategiska planeringsarbetet.

2. Utveckla 6vervakningen och kontrollen till sjoss

Kustbevakningen bedriver idag oOvervakning och kontroll av det svenska rakfisket genom
inspektioner till sjoss och flygévervakning. I rutinerna ingdr, precis som for inspektion av andra
fiskerier, kontroll av exempelvis loggbok, tillstdnd, fingst och redskap samt kontroll av eventuella
utkast. Inom flygovervakningen sker en rutinméissig spaning efter utkast i samband med
observation av fiskefartyg.

Foljande atgiarder har Kustbevakningen for avsikt att genomfora:
e Ta fram en myndighetsintern instruktion for inspektion av rékfiskefartyg till sjoss.
Foljande utvecklade inspektionsrutiner ska beaktas:

o I mojligaste mén alltid utfora inspektionen i samband med halet av redskapet och
ddrefter vara med under hela upptagningen och sorteringen av fingsten. Om detta
inte 4r mojligt ska det anges som en avvikelse i inspektionsrapporten.
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o Vid inspektion ska totalfingsten i halet faststéllas, inklusive férdelningen av
mangden kokr#ka respektive rardka, och antecknas i inspektionsrapporten.

o Vid inspektion ska totalfingsten for eventuella tidigare hal faststéllas (det som
redan fanns ombord vid inspektionens start), inklusive fordelningen av mangden
kokraka respektive raraka, och antecknas i inspektionsrapporten.

o Om mojlighet finns att anvinda en vag ombord ska ett prov (1 kg) tas ur den
sorterade mangden kokraka respektive raraka i halet. Det ska sedan faststéllas hur
manga rakor det gar per kilo. Informationen ska antecknas i inspektionsrapporten
for att kunna anvéndas i analyssyfte. '

o Inspektorerna ska ocksd inhdmta s& mycket relevant information som mdjligt
genom att frga och observera samt anteckna detta i inspektionsrapporten.
Exempel pd sddana observationer &r vilket avstdnd som anvénds i sallen och om
det &r stor skillnad i storlek mellan rédkorna i olika hal.

e Inom flyg6vervakningen fortsitta med den rutinméassiga spaningen efter utkast i samband
med observation av fiskefartyg.

3. Atgirder inom Landningskontrollen

Havs- och vattenmyndigheten bedriver landningskontroll i de hamnar dér rakfartyg landar sin
fingst. Vid denna kontroll ar fingsten av rdka normalt uppdelad i kok- och rérdka.
Fiskeaktiviteten ar di redan avslutad och kontrollen kan inte ge négra direkta indikationer om
utkast skett under fiskeresan eller om férdelningen och totalméngd riaka ombord speglar det som
fangats under fiskeresan.

Foljande atgarder har Havs- och vattenmyndigheten for avsikt att fortsatta genomféra:
e Jamfora avvikelser i storlekssammansattningen, kok- och raréka vid landningskontroll
med referenslandningar frén fartyg som fiskat i samma omréde och med samma redskap,
vilket kan visa att eventuellt utkast har skett under fiskeresan.

o Fortsitta dokumentera observationer vid landningskontrollen av t.ex. fordelning av kok-
och réraka i inspektionsrapporterna samt att utveckla metoder och rutiner for detta.

4. Atgirder inom administrativa kontrollen

I den administrativa kontrollen genomférs korskontroller diar man verifierar inrapporterade
och/eller faltkontrollerade uppgifter mot varandra. I dessa kontroller kan man i efterhand
jamfora fangster fran olika fartyg. Detta ger referensuppgifter till grund fér bedomning om
fangster ter sig avvikande fran vad som anses vara normal fordelning.

Foljande atgard har Havs- och vattenmyndigheten for avsikt att fortsatta genomfora:
¢ Utveckling av de analyser dar man i efterhand jamfor fangster fran olika fartyg for att t.ex.
se fordelning av kokréka och rérika som fangats i samma omrade av liknande typ av
fartyg. En sddan analys ger grund for en mer effektiv kontroll vid landning och till sjoss
genom att kontroller sdrskilt riktas mot de som uppvisar ett avvikande beteende och
monster
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5. Utveckla kommunikationen mellan myndigheterna

Idag finns det en operativ samverkan mellan Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten,
men det finns utrymme att utveckla denna ytterligare. I kontrollen av riakfisket finns ett behov av
att resultatet fran en inspektion till sjoss snabbare sprids till Havs- och vattenmyndighetens
landningskontrollanter. Detta mojliggor en uppfoljande landningskontroll nér fartyget kommer in
till hamn.

Foljande atgarder har myndigheterna for avsikt att infora:
o Utveckla kontakitvigarna mellan myndigheterna fér att vid Kustbevakningens
inspektioner till sjoss enklare kunna f& kontakt med Havs- och vattenmyndighetens
landningskontroll.

e Infora nya tillfilliga rutiner som medfor en snabbare spridning av kontrollresultat fran
Kustbevakningen till Havs- och vattenmyndigheten.

e Pi sikt utveckla myndigheternas stédsystem for att f& en snabbare och battre
kommunikation.

6. Genomfora informationsinsatser om regelverket

Enligt "Tillsynsplan Fiskerikontroll 2014” ska Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Kustbevakningen planera och genomfora ett antal informations- och kontrollkampanjer i syfte att
oka efterlevnaden av regelverken. Sddana kampanjer kan genomféras for att t.ex. fortydliga
skyldigheten att rapportera beredningsform i landningsdeklaration.

Foljande atgard har myndigheterna for avsikt att genomfora:
e Utfora informationsinsatser om regelverk och sedan f6lja upp effekter.

7. Fortsatt dialog med fiskeniringen

Néra dialog med fiskendringen ar en av de atgarder som pa sikt bidrar till battre kontroll av
rakfisket. Den i anledning av regeringsuppdraget paborjade dialogen med fiskets organisationer
har priglats av samarbetsvilja och 6ppen diskussion. En fortsattning av denna dialog ar en vag
framat for att hitta en 1osning pa utkastproblematiken i det svenska rakfisket.

Foljande atgard har myndigheterna for avsikt att genomféra:
o Fortsitta dialogen med fiskets organisationer om fragor kring kontroll- och
regelefterlevnad, framforallt gillande de diskussioner som forts nar det galler
referensflotta och en eventuell avsiktsforklaring, s& kallat Memorandum of

Understanding (MoU).
Bjorn Risinger Judith Melin
Havs- och vattenmyndigheten Kustbevakningen
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