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Nationell strategi for hallbar vattenkraft

Bakgrund

Sveriges regering och riksdag har faststallt nationella mal inom vattenmiljoomradet och
energiomradet. Sverige har aven forbundit sig att genomféra olika direktiv inom saval
vattenmiljoomradet som inom energi- och klimatomradet. En betydande orsak till samre &n
god ekologisk status i sjoar och vattendrag ar vattenkraft. Den svenska vattenkraften ar av
stor betydelse, dels som produktionskalla, men aven som reglerkraft till de dvriga kraftslagen
och utgdr darmed en god grund for realiseringen av de svenska energipolitiska malen.

En stor del av de vattenkraftverk som idag finns i Sverige har tillstand med villkor som
utfardats innan modern miljélagstiftning infordes. Bade Energimyndigheten och Havs- och
vattenmyndigheten anser att det ar sjalvklart att elproduktionen ska uppfylla moderna
miljokrav. Vattenkraften behover darfor anpassas sa att vi bade nar med genomforandet av
EUs vattendirektiv och de malsattningar som finns inom energi- och klimatpolitiken.

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten bedémer att miljomalet Levande sjoar
och vattendrag kan uppnas pa nationell niva utan vasentlig paverkan pa vattenkraften roll i
energisystemet och var formaga att na klimatmalen. De bada malen kan emellertid inte
uppnas samtidigt i alla vattenférekomster utan detta forutsatter en prioritering mellan och
inom Sveriges avrinningsomraden. For att uppna de bada malen foreslar myndigheterna
darfor en samlad strategi.

Utgangspunkter for strategin

Ur ett nationellt perspektiv bedoms det vara lika viktigt att uppna kraven inom EU-direktiven
i vattenmiljoomradet som malen inom energi och klimat.

Ett stort antal enskilda miljoatgarder samlat kan resultera i betydande paverkan pa
energiproduktionen som sadan, liksom pa tillgangen till balans och reglerkraft i ett nationellt
perspektiv. Vasentlig paverkan behdver darfor definieras utifran energisystemet som helhet,
dvs. den samlade paverkan pa produktion, balans- och reglerkraft.

Miljoatgarder som paverkar elproduktion och energisystemet bor framst genomforas i de
avrinningsomraden som har begransad betydelse for energisystemet och dar insatser kan
resultera i hoga miljovinster.
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Strategin

Ett begransande planeringsmal for miljoforbattrande atgarder i vattenkraftverk faststalls pa
nationell niva, vilket innebar att hogst 2,3 % av vattenkraftens nuvarande arsproduktion
under ett normaldr, motsvarande 1,5 TWh, far tas i ansprak. Atgarder som tar produktion i
ansprak ska sakerstalla att det inte ger vasentlig paverkan pa balans- och reglerkraften.
Planeringsmalet ska ses som en grans for véasentlig paverkan pa energisystemet.

Planeringsmalet innebar att miljoatgardernas omfattning kan variera mellan de
avrinningsomraden som idag hyser vattenkraft sa lange atgardernas samlade effekt inte
overskrider planeringsmalet. Med utgangspunkt fran de resultat som har tagits fram inom
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndighetens gemensamma projekt Strategi for
atgarder inom vattenkraften, forslar myndigheterna foljande vagledning hur atgarderna ska
fordelas mellan avrinningsomradena. Totalt &r det 85 avrinningsomraden som hyser
vattenkraftverk.

Genomfdrande av strategin

For att de miljoforbattrande atgarderna ska ge sa liten effekt som majligt pa vattenkraften
och energisystem och samtidigt uppfylla vattendirektivets krav foreslar de bada
myndigheterna att,

¢ Havs och vattenmyndigheten ska, inom sitt bemyndigande, stréva efter att
miljoforbattrande atgarder forlaggs till avrinningsomraden och vattenforekomster
som har begransat varde i energisystemet. Myndigheten ska ocksa strava efter att
atgarder som genomfors ska ge sa begransad inverkan pa vattenkraftsproduktion
som mojligt.

¢ Havs- och vattenmyndigheten ska genom vdgledning, strava efter att faststallande av
kraftigt modifierade vatten och mindre stréngt krav tillampas i de
avrinningsomraden och vattenférekomster som har stor betydelse for vattenkraften
och energisystemet.

o Energimyndigheten ska, inom sitt bemyndigande, stréva efter att stod till
effektivisering av vattenkraftverk och nya anlaggningar lokaliseras till
avrinningsomraden och vattenforekomster som bedéms som sarskilt vardefulla for
energisystemet och hyser laga naturvéarden. Energimyndigheten avser mot bakgrund
av detta att se 6ver mojligheten att peka ut omraden av riksintresse for
energiproduktion i dessa avrinningsomraden och vattenférekomster for att ytterligare
fortydliga dess varde for energisystemet.

e Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten ska tillsammans verka for en
nationell prioritering av miljéforbéattrande atgarder mellan och inom
avrinningsomradena. De bada myndigheterna tar gemensamt fram végledning hur
prioritering kan genomfdras inom ett avrinningsomrade.
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e De bada myndigheterna ska arligen folja upp och bedéma om étgardstakten &r for
1&g for att uppna miljomalet och Sveriges forpliktelser i EU direktiv samt
atgardernas inverkan pa vattenkraftens roll i energisystemet.

e De bada myndigheterna ska, inom sina respektive ansvarsomraden och tillsammans,
arbeta for att forskning och utveckling initieras for att 6ka kunskapen om hur
ekologiskt hallbar vattenkraft kan utvecklas. | ett forsta steg avser de bada
myndigheterna att stodja forskning och utvecklingsprojektet, KLIV, vars syfte ar att
ta fram mer kunskap inom detta omrade och hur prioritering av miljéforbattrande
atgarder kan genomforas.

¢ Havs- och vattenmyndigheten ska inom sitt bemyndigande stréva efter att den
samlade effekten av planerade miljoforbattrande atgarder inte 6verstiger 2,3 % av
produktionen eller 1,5 TWh.

¢ Havs och vattenmyndigheten anvander den nationella prioriteringen i provningar dar
myndigheten for talan.

Forslag till strategi for avrinningsomraden

Grupp 1: Luleélven

Lulealven &r vart viktigaste avrinningsomrade for vattenkraften och tillforsel av balanskraft.
Avrinningsomradet star sjalv for narmare 20 % av den totala vattenkraftsproduktionen som
sker i ett tjugotal storskaliga vattenkraftverk. Luledlven har stora naturvarden i
avrinningsomradets bifloden. En betydande mangd sjoar och vattendrag ligger inom
nationalparker eller skyddade omraden. Huvudfaran ar emellertid kraftigt paverkad av
vattenkraften. Foreslag till strategi for Lulealven ar att avrinningsomradet inte tillfors fler
vattenkraftverk eller mer reglering i dlvens bifléden, men att 6kad effektivisering kan
genomforas i vattenkraftverken i Luledlvens huvudfara. Alvens reglering kan komma att
behova okas i framtiden for att klara mer oreglerbar fornybar energi fran andra energikéllor.
Miljoforbattrande atgarder bor i huvudsak forlaggas till bifloden som inte ingar Lulealvens
reglersystem. Eventuella fiskvéagar bor endast forlaggas till vattenkraftverk med dammhojd
under 50 m och utan langre avskurna vattendragsstrackor (s.k. torrfaror).

Grupp 1: Géta alv

Gota alv har stort varde for energisystemet genom stor produktion, ca 6,5 % av den totala
produktionen, men framforallt mycket stor reglerkapacitet genom Vénern. Till skillnad mot
Luleédlven sa ar produktionen fordelad pa ett stort antal vattenkraftverk. Majoriteten av
produktionen och reglerkapaciteten sker dock i ett fatal storskaliga vattenkraftverk i de
storsta vattendragen. Gota alv har ett lagre varde avseende miljomalet i jamfarelse med
6vriga stora avrinningsomraden med hogt varde for energisystemet. Detta beror pa betydligt
mer omfattande fysisk paverkan fran andra verksamheter samt forsurning och 6vergodning.
Beddmningen dr att produktionen i de storskaliga vattenkraftverken med hog reglerkapacitet
bor bibehalla sin funktion. | vissa delavrinningsomraden bor regleringens storskaliga effekter
undersokas narmare. Eftersom avrinningsomradet hyser stort antal arter och lokaler for arter
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angivna i Direktivet om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (92/43/EEG),
bor atgarder for konnektivitet ses Gver i hela avrinningsomradet. Ovriga kraftverk i
avrinningsomradet bor genomfora atgarder i riktning mot miljomalets ambitioner.

Grupp 2: Angermanélven, Indalsélven, Skelleftedlven och Ljusnan

Dessa avrinningsomraden har bade hoga varden for energisystemet och hoga varden for
miljomalet. Dessa alvar star for 45 % av den totala vattenkraftsproduktionen i ca 170
vattenkraftverk. Avrinningsomradena domineras av storskaliga vattenkraftverk dver 10 MW
med relativt fa medelstora och smaskaliga vattenkraftverk. Likt Luledlven sker den
huvudsakliga vattenkraftsproduktionen i alvarnas huvudfara med regleringsmagasin i den
ovre och mellersta delen av avrinningsomradet. Overledningar forekommer mellan
delavrinningsomraden. Redan idag har denna grupp avrinningsomraden storst andel
vattenforekomster som ar forklarade som kraftigt modifierade. Strategin bor av den
anledningen vara motsvarande som Luleélven. | framtiden kan det vara aktuellt att reglera
mer i dessa reglersystem. Mojligheter till effektivisering i kraftverken bor ses over.

Grupp 3: Umeélven, Dalélven och Ljungan

Dessa avrinningsomraden har hdga vérden for energisystemet, men ocksa hoga vérden for
miljomalet. Produktionen motsvarar 23 % av den totala produktionen i 182 vattenkraftverk.
Avrinningsomradena har relativt stor andel vattendrag som har bedomt som vardefulla ur
naturvérde eller skyddats samt delstrackor eller som ar forklarade som skyddade for fortsatt
utbyggnad av vattenkraftverk, vattenreglering och éverledning enligt 4 kap. 6 § miljébalken
(4:6 MB). Denna grupp av avrinningsomraden har hogst antal lokaler for arter pa
artskyddsfoérordningen, till exempel flodparlmussla och hégst andel vattenférekomster som
uppnar god ekologisk status. Mojligheten att reglera mer i dessa avrinningsomraden kan vara
begransad av flera skal. Strategin i dessa avrinningsomraden bor i forsta hand vara att ta
fram mer detaljerade avrinningsomradesspecifika strategier som kan pavisa var atgarder som
paverkar vattenkraftsproduktionen ger mest varde for miljomalet relativt energivardet.

Grupp 4: Motala strom, Lagan, Norrstrom, Nissan, Gidealven, Atran och Helge &

Avrinningsomradena karaktariseras av begransat varde for energisystemet. Produktionen
motsvarar ca 4 % av den totala produktionen i 529 vattenkraftverk. Reglerformagan i dessa
avrinningsomraden ar mer begréansad i jamforelse med de tidigare namnda
avrinningsomradena. Denna grupp hyser flest antal vattenkraftverk per avrinningsomrade. |
dessa avrinningsomraden ar den storskaliga vattenkraften lokaliserad till vissa delstrackor i
huvudvattendraget. Avseende miljomalet har dessa ett lagre vérde eftersom det forekommer
flera andra miljoproblem sasom forsurning och 6vergédning i avrinningsomradena. Dessa
avrinningsomraden har idag hogst antal vandringshinder av de avrinningsomraden som hyser
vattenkraft. Strategin for denna grupp avrinningsomraden bor darfor vara att tillampa kraftigt
modifierade vatten i de vattenférekomster som har storst varde for energisystemet medan
ovrig vattenforekomster bér uppna miljomalets ambitioner.
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Grupp 5: Morrumsan, Eman, Pitealven

Dessa tre avrinningsomraden ar medelstora till stora avrinningsomraden med begréansad
reglerformaga relativt grupp 1 till 4. Produktionen sker i 105 vattenkraftverk och motsvarar
0,6 % av den totala vattenkraftsproduktionen. Mérrumsan och Eman ar mest lika varandra
med medelstora vattenkraftverk i nedre delen av avrinningsomradet. Bada dessa
avrinningsomraden ar forklarade som skyddade for fortsatt utbyggnad av vattenkraftverk,
vattenreglering och 6verledning enligt 4 kap. 6 § miljobalken (4:6 MB). Denna grupp
avrinningsomraden hyser storsta andel vattendragslangd inom riksintresse for naturvarden.
Pitedlven ar unik genom att det endast férekommer ett storskaligt vattenkraftverk i nedre
delen av alven som star for hela produktionen. Avrinningsomradena har relativt grupp 4 och
6 hoga varden for miljomalet. Strategin for dessa avrinningsomraden bor vara att bibehalla
produktionen i de mest betydelsefulla kraftverken, men sékerstélla kontinuitet i
avrinningsomradet. | 6vriga vattenkraftverken bor miljomalets ambitioner genomforas.

Grupp 6: Ovriga avrinningsomraden med vattenkraft

Ovriga 66 avrinningsomraden med ca 390 vattenkraft omfattar 1 % av den totala
vattenkraftsproduktionen. Dessa avrinningsomraden i medel sju vattenkraftverk per
avrinningsomrade. | de flesta fall &r det smaskaliga vattenkraftverk.

| dessa avrinningsomraden bor malet i forsta hand vara fokus pa att uppna miljomalets
ambitioner, inte minst sakerstélla kontinuitet i avrinningsomradet som ar saémre &n 6vriga
grupper. Denna grupp avrinningsomraden har hogst andel vattendrag och sjoar som ar
forklarade som nationellt vardefulla vatten men ocksa riksintresse for naturvarden.



