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Havs- och vattenmyndighetens férslag om andringar i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Efter hemstillan fran linsstyrelserna i Uppsala, Stockholm, Ostergotland,
Sodermanland, Kalmar och Blekinge lan foreslar Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) regelandringar langs Sveriges ostkust for att
stiarka bestanden av framfor allt gddda, gos, 6ring och till viss del abborre.

Nuvarande status for dessa bestdnd ar svag och biologiska underlag fran
Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for akvatiska resurser, (SLU
Aqua) pekar pa att framfor allt gaddan, gésen och oringen ar i behov av
starkt skydd.

Syftet med forslaget ar att fiskedodligheten ska minska i berort omrade och
att det fiske som bedrivs ska ske pa ett langsiktigt hallbart satt genom
inforande av fingstbegransningar framfor allt for stor fisk och for fiske
under lektid.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Ett alternativ till de foreslagna dndringarna av fiskebestimmelserna ar att
forbjuda fisket helt pa kuststrackan. Detta skulle formodligen innebara att
bestanden skulle dterhamta sig snabbare 4n om visst fiske tillats. HaV gor
dock bedomningen att denna mer ingripande atgard inte 4r nodvandig.
Bestdnden kommer pa sikt att uppna god bestandsstatus ocksd om fiske
tillats i den omfattning som nu foreslas.

Om de foreslagna dndringarna inte infors finns en stor risk for att
besténdsstatus ytterligare forsamras, vilket skulle kunna leda till att fiske
helt maste forbjudas eller att mer generella bestimmelser om
fredningsperioder 6ver hela kuststrackan maste inforas.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Eftersom det inte foreligger ndgon rapporteringsskyldighet for fritidsfiskare
saknas detaljerade uppgifter om hur manga fritidsfiskare som fiskar pa
berord kuststriacka. Det saknas ocksa uppgifter om fangsternas
storleksordning och vilka redskap som anviands. Uppgifter om fritidsfisket
har darfor fatt hamtas fran HaV:s och SCB:s nationella enkétstudie kring
fritidsfiskets omfattning och paverkan. I enkitstudien ar ett enkdtomrade
definierat for mellersta Ostersjon och innefattar kuststrickan frin



kommungrinsen Osthammar/Tierp i norr till Torhamns udde i séder, vilket
overensstaimmer med de flesta i remissen foreslagna atgardernas omrade.
Uppgifterna som presenteras avser ett &rsmedelvarde for dren 2013—2019
om inget annat anges.

I mellersta Ostersjon fiskade i genomsnitt 162 000 fritidsfiskare arligen
under aren 2017—2019. I genomsnitt stod dessa tillsammans for cirka 1,2
miljoner fiskedagar arligen under samma tidsperiod. Fisket fran bat ar
vanligt i omradet och 60 procent av fiskedagarna sker fran bat.

Majoriteten, 63 procent, av fisket sker under sommarménaderna, men fiske
bedrivs ocksa under var och host. Spinnfisket ar det fiske som ar vanligast i
omradet, hela 57 procent av samtliga redskapsdagar sker med spinnspo.
Den nést vanligaste fiskemetoden ar mete (20 %) foljt av nitfiske (13 %).
Spinnfisket dominerar kraftigt i mellersta Ostersjon och #r andelsmissigt
signifikant storre an spinnfisket i samtliga andra havsomraden forutom
sodra Ostersjon.

Fritidsfisket i mellersta Ostersjon riktar sig frimst mot mélarterna abborre
(68 % har arten som malart i sitt fiske), gaddda (59 %), oring (26 %)
respektive gos (18 %). Fritidsfisket behallna fangst av dessa arter uppgar till
338 ton abborre arligen, respektive 183 ton giadda, 58 ton oring samt 35 ton
gos. Fisket med handredskap star for 65 % av dessa fangster, fisket med
mangdfangande redskap star for resterande 35 %.

Yrkesfisket star for mycket liten del av fisket efter dessa arter. Yrkesfisket
efter oring och gadda ar nastan obefintligt och fritidsfisket star darfor for
cirka 99 procent av fangsterna. For abborre och gos star yrkesfisket for
endast 4 respektive 5 procent av fangsterna.

Totalt var det 44 yrkesfiskare som rapporterade fingst av nagon av dessa
arter. Vanligast var fangst av abborre f6ljt av, i storleksordning, gddda,
oring och gos. Flera av dessa yrkesfiskare hade fangster av flera av dessa
arter. Totalt uppgick landningarna till 18 ton till ett varde av 683 000 kr.

For abborre var det sex fartyg som stod for 64 procent av den totala
fangsten medan for gaddan var det tre fartyg som stod for 65 procent av
fangsten. Gosfangsterna var an mer dominerande till ett fatal fartyg dar fyra
av dessa tio fartyg stod for 94 procent av fangsten. Av de 13 fartyg som
landat oring stod fyra fartyg for 74 procent av den totala fingsten. Man kan
saledes konstatera att fangsterna av dessa arter fiskas framst av ett fatal
yrkesfiskare, nirmare bestimt 13 stycken. Aven dessa yrkesfiskare fiskar
flertalet av dessa arter.

Utover dessa arter fiskar yrkesfiskarna aven efter andra arter. Dessa 13
yrkesfiskare har bland annat dven registrerat fangster av torsk, sill och al.
Fem av de 13 yrkesfiskarna ar i stor utstrackning beroende av fisket efter
antingen abborre, gidda, gos eller o6ring. Dar beroendegraden ar definierad
som minst 70 procent av yrkesfiskarnas totala fangst bestéar av abborre,
gadda, gos och oring.
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Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jaAmforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Forslaget innebér i princip inga kostnadsmassiga konsekvenser.

De som fritidsfiskar med handredskap har mojlighet att fortsatta fiska
utanfor fredningsomradena. I de fall fisket sker med andra redskap med
stod av enskild ratt finns fortfarande majligheten att bedriva fiske under
resterande del av dret. I forlangningen syftar atgarderna till att forbattra
besténdsstatus for berorda arter, vilket bor leda till att fisket under 6vrig tid
blir battre.

Vad géller yrkesfisket foreslar HaV att lansstyrelsen ska kunna ge undantag
fran bestimmelserna om fangstbegransningar for gadda och gos. HaV
bedomer att ett sméaskaligt kustnidra yrkesfiske bor kunna bedrivas utan att
forslaget ger nagra markbara konsekvenser for bestanden. Yrkesfiskare
behover dock lamna in en sddan ansokan, vilket kan goras elektroniskt och
en gang per ar.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Foreslagna beslut grundar sig pd HaV:s bemyndiganden i 2 kap. 7 och 12 §§
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt
artiklarna 11.1 och 20 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr

1380/2013 av den 11 december om den gemensamma fiskeripolitiken.

Artikel 11:1 ger en medlemsstat befogenhet att anta bevarandeatgarder i
omraden som inte beror andra medlemsstaters fiskefartyg och som ar
nodvandiga for att kunna efterleva skyldigheter som bl.a. foljer av art- och
habitatdirektivet. Forutsattningen ar att dess atgirder ar forenliga med de
mal som faststills i artikel 2 i férordningen.

Enligt artikel 20 far en medlemsstat vidta icke-diskriminerande atgarder
for bevarande och forvaltning av fiskbestand och for att bibehalla eller
forbattra bevarandestatusen for de marina ekosystemen inom en grans pa
tolv nautiska mil fran dess baslinjer, forutsatt att unionen inte har antagit
atgarder for bevarande och forvaltning sarskilt for detta omréde eller
atgarder som specifikt avser det problem som identifierats av den berérda
medlemsstaten.

For bada artiklarna géller att atgdrderna ar minst lika strikta som
atgiarderna enligt unionsritten.

Bedomning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utéver
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

EU:s gemensamma fiskeripolitik omfattar atgarder for bevarande och
forvaltning av levande marina akvatiska resurser, dvs. de akvatiska
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resurserna i haven. Det finns dock inte nagra bevarandeatgiarder pa EU-
niva som motsvarar de foreslagna atgiarderna, utan forslaget innebar en
komplettering av EU:s regelverk i syfte att forbattra bevarandestatusen i de
aktuella vattnen, vilket 6verensstimmer med de mal och principer for den
gemensamma fiskeripolitiken som anges i artiklarna 2 och 3 i (EU) nr
1380/2013.

Beddmning av om séarskilda hansyn behdver tas nar det géller
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Bestimmelserna kommer att kungoras i vanlig ordning och utover detta
kommer information ges via HaV:s hemsida samt pressmeddelanden.
Lansstyrelserna kommer att sprida information regionalt. Nagon tid for
omstéllning eller liknande bedoms inte vara nédvandigt.

Lansstyrelserna har genomfort en omfattande forankringsprocess inom
respektive 1an i dialog med berorda fiskerattsiagare och fiskets olika
organisationer pa regional niva.

HaV foreslar att de nya bestimmelserna trader i kraft den 1 mars 2021.

B Kommuner och landsting

Markera med x

(x) Regleringen bedoms inte f3 effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkten i avsnitt B

( )  Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.

C Foretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill sdga forsiljning av varor och/eller tjanster
yrkesmassigt och sjalvstandigt. Att yrkesmassigt bedriva
naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

() Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsiattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt B.

(x) Regleringen bedoms fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférméaga eller villkor i 6vrigt.



Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt B.

Beskrivning av antalet foretag som berdrs, vilka branscher féretagen
ar verksamma i samt storleken pa foretagen

Totalt ar det 64 fiskefartyg (fiskelicensinnehavare) som berors och samtliga
ar mikroforetag.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader.

Forslagna reglering bedoms inte paverka foretagens tidsatgang eller
administrativa kostnader i ndgon stérre omfattning. Yrkesfiskare som
behover dispens fran redskapsbegransningen kommer att en gdng om aret
behova soka dispens hos till lansstyrelsen. Tidsatgdngen kommer att besta i
att fylla i en ansokan och att posta eller mejla in denna till lansstyrelsen.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behoéva vidta till féljd av den féreslagna regleringen

De foreslagna dndringarna medfor inga andra kostnader.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensférhallandena for foretagen

Bestammelserna traffar alla yrkesfiskare lika, varfor HaV:s bedomning ar
att reglerna inte kommer att paverka konkurrensférhallandena.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

De foreslagna dndringarna bedoms inte paverka foretagen i nagra andra
avseenden dn de som namnts tidigare i denna konsekvensutredning

Beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Utover de hansyn som HaV redan har tagit till yrkesfisket, som samtliga ar
smaforetagare, har inga andra sirskilda hansyn tagits vid framtagandet av
foreskriftsforslagen.

D Samréad

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Av lansstyrelsens skrivelse till HaV framgér att 1ansstyrelsen har genomfort
samrad med berorda fiskerattsdgare och fiskets olika organisationer pa
regional niva.
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E Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor
Martin Rydgren, 010-698 62 50
Martin Karlsson, 010-698 62 42



