Sammanfattning av atgardsprogrammet for
havsmiljon

Havs- och vattenmyndigheten ar en nationell férvaltningsmyndighet pa miljoomradet som
genomfor en sammanhallen havs- och vattenpolitik pa regeringens uppdrag. Myndigheten arbetar
for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag, hav och
fiskresurser genom att verka i samarbete med andra aktorer i samhéllet i Sverige, EU och globalt.

Genom en kunskapsbaserad och koordinerad forvaltning arbetar vi fran kalla till hav med en
ekosystemsansats vilket innebar att alla forvaltningsverktyg ska samverka for att starka
ekosystemen och dess tjanster. Forvaltningen ska ocksa aktivt engagera samhallets aktorer som
har ett intresse av en god havsmiljé. Den nationella politiken betonar ansvarstagande for
framtiden, for Sverige och var omvarld i enlighet med Agenda 2030. Det innebar att realisera
kraftfulla insatser for att na rena hav, sjoar och vattendrag.

Havet ar var gemensamma resurs som vi delar med vara grannléander och som vi ocksa delar
globalt 6ver nationsgranserna. Havets resurser och samhalleliga varden maste forvaltas
gemensamt pa flera nivaer for att nd FN:s globala hallbarhetsmal SDG 14 om Hav och marina
resurser och vart nationella miljokvalitetsmal om Hav i balans samt levande kust och skéargard.
Havs- och vattenmyndighetens roll i ett férandringsarbete for att na dessa mal for havet innefattar
vart globala arbete och vart arbete inom EU med havsmiljodirektivet, det nationella
genomforandet av direktivet samt vart Gvriga nationella arbete med att vidta atgarder for havet.

Ett av malen i Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi for 2021-2023 ar Hav i balans
samt levande kust och skargard. Det innebar att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en god
miljéstatus och en langsiktigt hallbar produktionsformaga samtidigt som den biologiska
mangfalden ska bevaras och skyddas. Svenska och internationella utslapp av naringsamnen till
haven ska minska. Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. P& global niva har vi en utvecklad samverkan
med andra lander mot gemensamma mal.

Havs- och vattenmyndigheten gjorde 2018 en bedémning av miljétillstandet i Ostersjén och
Nordsjon dar det konstaterades att havsmiljons status maste forbattras for att kunna leverera de
ekosystemtjanster vi manniskor ar beroende av. En del av detta arbete med att forbattra
havsmiljéns status &r att ta fram ett atgardsprogram fér havsmiljon. Atgardsprogrammet for
havsmiljon i denna form innehaller en rad nya styrmedelsatgarder, exempelvis i form av
regleringar men aven vagledningar for att kunna félja befintliga regelverk som paverkar hur havet
mar. Klassiskt och historiskt leder regleringar som styrmedel till innovationer och till nya och
forbattrade samverkansformer till nytta for det vidare hallbara samhallsbyggandet men aven for
regional tillvaxt. Ytterligare typer av styrmedelsatgarder (hadanefter benamnda som "atgarder”)
som kan inga i atgardsprogrammet for havsmiljon ar bland annat atgarder for samordning,
kommunikation och information samt ekonomiska incitament, vilka &ven de skapar forutsattningar
for innovation och utvecklade samverkansformer.

Havs- och vattenmyndighetens roll i detta arbete &r att foreskriva, vagleda och samverka med
atgardsmyndigheter for genomférandet och uppfoljningen av de redan existerande atgarder som
finns inom ramen for andra regelverk samt for de nya atgarderna som foreslas i detta forslag till
atgardsprogram. For att na effekt i miljon ar nara samverkan med andra myndigheter som bidrar
till en effektiv havsforvaltning av stor vikt, exempelvis Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Transportstyrelsen och Kemikalieinspektionen samt lansstyrelserna. De myndigheter som
genomfor atgarder bidrar till en battre havsmiljé, genom centralt ansvar for omraden som beror



havsmiljon sdsom sjofart, farliga &mnen och dvergddning. Atgarderna i detta atgardsprogram
speglar detta. att havsmiljons status ska forbattras och for att arbetet ska ske med ett kalla till hav
perspektiv ar det sarskilt viktigt att vattenmyndigheterna tar fram ett effektivt atgardsprogram och
att det genomfors. Aven det praktiska tillsyns- och atgardsarbetet som lansstyrelserna och
kommunerna utfor ar av stor betydelse i férandringsarbetet mot en god havsmiljo.

Havs- och vattenmyndighetens roll ar ocksa att tillse att vart eget mandat inom
havsmiljoéforvaltningen, den gemensamma fiskeripolitiken, havsplaneringen, vattenférvaltningen
och vart arbete med arter och livsmiljoer sker i samklang och att vi anvander alla dessa
instrument till gagn for att uppnd en god havsmiljé och en héllbar utveckling. Atgardsprogrammet
som hari foreslas kompletterar hur vi arbetar med dessa instrument genom att analyser
genomforts som identifierar gap som behéver tackas inom en rad temaomraden till exempel fiske,
sjofart, farliga @mnen och 6vergddning och dar vi i samverkan med genomférarmyndigheter har
tagit fram forslag till dessa atgarder.

Till stod for detta arbete i sin helhet behdvs finansiering och nya styrmedel. Finansiering av
atgarder kan ske genom vart eget Atgardsanslag for havs- och vattenmiljon och i LOVA-stodet.
Finansieringsmojligheter finns &ven i EU:s fondsystem dar viktiga redskap for havsmiljon ar
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) samt Landsbygdsprogrammet under Gemensamma
Jordbrukspolitiken (CAP). F6r innovation och tillvaxt finns sarskilda finansieringsmajligheter inom
ramen for EU:s regionalfonder, fran Vinnova och Naturvardsverket. Havs- och vattenmyndigheten
kan vara en partner och mottagare av atgarder och i projekt under dessa finansieringsinstrument
for att starka forandringsarbetet i Sverige, inom EU och globalt till nytta fér havets
ekosystemtjanster och for att uppna malet om hav i balans. Havs- och vattenmyndigheten far
aven av regeringen sarskilda uppdrag att utreda nya styrmedel som kan leda till innovationer i ett
forandringsarbete for att na hallbara hav. Exempel pa detta ar ett pAgdende uppdrag att utreda
mdjligheterna till ett handelssystem for utslappsratter for 6vergddande amnen. Andra exempel ar
aven genomférda uppdrag om producentansvar for fiskeredskap och uppdrag tilsammans med
Transportstyrelsen om striktare krav pa utslapp fran fartygens skrubbervatten for att minska
utslapp av farliga amnen till havsmiljon. Nya styrmedel och i langden innovationer férvantas aven
i Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets uppdrag om en strategi fér Framtidens
Fiske och blir ocksa ett bidrag till Sveriges livsmedelsstrategi. Saledes kompletteras
atgardsprogrammet for havsmiljon av Havs- och vattenmyndighetens pagaende nationella arbete
men aven det internationella arbete som bedrivs inom de regionala havsmiljokonventionerna,
Helcom i Ostersjon och Ospar i Nordostatlanten. Sverige verkar dar for att fa en harmonisering av
vara nationella atgarder bl. a. inom ramen for detta féreslagna atgardsprogram for havsmiljon
men aven inom andra EU- och internationella regleringar som rér exempelvis omradesskydd,
sjofart och farliga &mnen, inom ramen for dessa konventioners regionala aktionsplaner. Figuren
nedan illustrerar den kontextuella bilden av atgardsprogrammet mot bakgrund av Havs- och
vattenmyndighetens bredare arbete for att na en god miljostatus for havsmiljon.
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Havs- och vattenmyndigheten har nu tagit fram ett forslag for uppdatering av atgardsprogrammet
for havsmiljon fran 2015 (APH) fér Nordsjon och Ostersjont. Uppdateringen genomfors enligt
havsmiljéférordningen, som ar det svenska genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv.
Atgardsprogrammet fér havsmiljon anger vilka atgarder som behovs fér att de av Sverige
foreskrivna miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna féljas, och for att god miljostatus ska
uppnés pé sikt. Atgardsprogrammet féljer bestammelserna i 5 kap. miljobalken. Arbetet sker
enligt en ekosystembaserad metod for att sakerstalla ett hallbart nyttjande av haven och marina
ekosystem och att detta sker pa ett satt som inte aventyrar deras langsiktiga fortlevnad.
Dessutom ska vidare férsamring forhindras.

For ett hav i balans samt levande kust och skargard

Att nd god miljostatus i kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljoéforordningen ar en av
preciseringarna till det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard. Att genomfora havsmiljoforordningen ar darmed en viktig del i arbetet med att na
de svenska miljokvalitetsmalen och innebar ocksa att de politiskt beslutade malen for svenska
hav knyts samman med de juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna. Detta knyter ocksa an till
globala mal och Agenda 2030 da de miljomal som riksdagen antagit aterspeglar agendans
miljodimension.

! Enligt havsmiljoforordningen indelas Sveriges havsomrade i tvé forvaltningsomréaden: Nordsjén och Ostersjon. Gransen mellan
dem gar vid Oresundsbron.



Grunden for atgarder - miljokvalitetsnormer for havsmiljon

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, bade normen om god miljostatus enligt 17 §
havsmiljoforordningen och de miljokvalitetsnormer med indikatorer som Havs- och
vattenmyndigheten faststillt i foreskrifterna HVMFS 2012:18, har precis som dtgardsprogrammet
sin grund i 5 kapitlet i miljobalken. Om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm, ska
regeringen eller den eller de myndigheter eller kommuner som regeringen bestimmer uppratta
ett forslag till atgardsprogram. Det ar i havsmilj6férordningen som Havs- och vattenmyndigheten
ges uppdraget att ta fram atgirdsprogram for att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska
kunna foljas. Nar ett atgardsprogram uppréttats ska myndigheter och kommuner inom sina
respektive ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs enligt detta.

Miljokvalitetsnormer med indikatorer ska visa vigen mot god miljostatus. Dessa ar inriktade pa
att minska de olika belastningar fran manskliga verksamheter som paverkar havsmiljon negativt.
Eftersom dessa normer ar inriktade pa specifika belastningar sa finns det 4ven atgiarder som
riktas mot den 6vergripande normen om god miljostatus. Detta giller till exempel atgiarder for
biologisk mangfald och olika restaureringsatgarder som inte kan knytas direkt till en
miljokvalitetsnorm enligt 19 § havsmiljoforordningen men som bidrar till att det 6vergripande
malet god miljostatus ska kunna nas.

Vi foreslar ytterligare 15 atgarder

Forslagen pa nya atgarder har foregatts av olika typer av analyser och bedémningar. | korthet har
detta resulterat i en forstdelse om varfor en viss miljokvalitetsnorm inte bedéms kunna féljas med
pagaende atgarder, och om fler atgarder kan behdvas for att belastningen ska minska sa att
normen kan foljas. Baserat pa resultatet kan ytterligare atgarder foreslas, i de fall det finns
lampliga atgarder som ar tekniskt mojliga och samtidigt ar kostnadseffektiva och hallbara.

Eftersom beddmning visar att majoriteten av miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon inte foljs, ser vi
foljaktligen Gver behovet av ytterligare nya atgarder i uppdateringen av atgardsprogrammet. De
belastningar som Havs- och vattenmyndigheten évergripande bedémer ha storst paverkan pa
den svenska havsmiljon &r tillférsel av ndringsamnen, uttag av arter genom fiske samt tillférsel av
farliga @mnen. Dessa belastningar begréansar maojligheten att folja miljokvalitetsnormerna och
aven att na god miljéstatus avseende biologisk mangfald.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram forslag pa ytterligare 15 atgarder och ett antal
modifieringar av atgarder fran det forsta atgardsprogrammet fran 2015. Dessa forslag ska starka
mdjligheten att félja miljokvalitetsnormerna som en vag mot god miljdstatus fér havsmiljon. Det ar
viktigt att papeka att alla atgarder som riktas mot att minska belastningar ocksa bidrar till att
starka marin biologisk mangfald. For varje atgard finns en ansvarig myndighet som behover
genomfora atgarden och ofta medverkar flera myndigheter.

Manga faktorer paverkar mojligheten att na god status i havsmiljon

De ytterligare atgarder som foreslas i denna uppdatering gor inte ensamma att
miljokvalitetsnormerna foljs. Istallet kompletterar de den sammantagna mangd av atgarder som
redan finns inom det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon, tillsammans med andra relevanta
program och regelverk, som bidrar till en battre havsmiljo. Havs- och vattenmyndighetens
beddmning &r att dessa dock inte alltid genomfdrs i tillrackligt hdg grad, och inte alltid anvands i
syfte att félja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon. Vi har ett genomférandeunderskott i
havsmiljdarbetet i stort.




Det ar tydligt att vi ar beroende av att verktyg inom andra processer anvands pa ett satt sa att de
bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan foljas. Detta galler sarskilt for nedanstdende omraden:

e Nar det géller att minska tillférseln av naringsamnen och farliga &mnen maste detta ske
framst genom landbaserade atgéarder, vilka hanteras inom vattenforvaltningens
atgardsprogram. Genomforandet av dessa ar alltsd mycket viktigt for att nd malen i
havsmiljon. Atgardsprogrammen for havsmiljon respektive vatten éverlappar dessutom
varandra geografiskt i kustvattnet, darav sker en samordning mellan Havs- och
vattenmyndigheten och de fem vattenmyndigheterna.

e FoOr uttag av arter genom fiske ar Sverige, vad galler kommersiellt nyttjade arter, i hg
grad beroende av att de processer som styr férvaltningen av dessa fiskarter (EU:s
gemensamma fiskeripolitik) utformas sa att de medverkar till att miljokvalitetsnormerna
kan foljas.

Havs- och vattenmyndigheten avser darfor att i genomférande och uppfdljning av
atgardsprogrammet for havsmiljon ocksa inkludera processer for starkt samverkan kring
pagaende atgardsarbete som identifierats att ha stor betydelse for mojligheten att folja
miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon.

De atgarder som foreslas i detta uppdaterade atgardsprogram fér havsmiljon speglar dagens
kunskapslage vad galler havsmiljorelaterat atgardsarbete. Inom ett flertal omraden ar det svart att
bedoma vilken omfattning eller typ av atgarder som behdvs, och vilka kostnader och effekter de
medfor. Detta anser Havs- och vattenmyndigheten dock inte kan anvandas som ett skal att skjuta
upp kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljpforsamring. Atgardsprogrammet for
havsmiljon ar ett nationellt program for Sveriges hela havsomrade som syftar till att astadkomma
en reell forandring i miljon med hjalp av atgarder av huvudsakligen styrmedelstyp, riktade fill
myndigheter och kommuner (exempel pa styrmedel som bedomts behdvas for att minska dagens
belastningar ar &ndrade nationella, EU- eller internationella bestammelser vagledningar,
utredningar, information och bidrag). Genomforda atgarder forvantas leda, indirekt eller direkt, till
minskad negativ paverkan pa havsmiljon.

Uppdateringen av atgardsprogrammet ger inte hela svaret

Nar atgardsprogrammet rapporteras till EU-kommissionen kommer Havs- och vattenmyndigheten
att rapportera att vi inte forvantar oss na god miljostatus 2020 for alla temaomraden. Havs- och
vattenmyndigheten aberopar darfor undantag fran att na god miljostatus for vissa temaomraden
eller delar av dessa. Ett undantag innebar i de flesta fall en uppskjuten tid for nér god miljostatus
(den 6vergripande normen) kan nas, men paverkar inte de normer som ror specifika belastningar.
Trots undantag fran att nd god miljostatus ska alltid atgarder tas fram och vidtas for att komma sa
nara god miljostatus som mgjligt.

Nar det galler paverkan fran tillforsel av naringsamnen (6vergodning) och farliga &mnen gjordes
undantag redan 2015. Dessa fortsatter att galla, men har specificerats. Dessutom dberopas nu
undantag fran att n& god miljostatus for vissa delar av biologisk mangfald, kommersiellt nyttjade
fiskar och skaldjur och marint skrap.

Tva olika skal till undantag aberopas, antingen var for sig eller i kombination. Det vanligaste
skalet ar att de naturliga forutsattningarna, till exempel lang omsattningstid, innebar att det
kommer att ta lang tid att na god miljostatus &ven om belastningarna minskar i tillracklig
utstrackning, d.v.s. god miljéstatus kan nas vid en senare tidpunkt an 2020. Det andra skalet ar
att det kravs atgarder som Sverige inte ensamma ansvarar for. Fér att komma at sadana
belastningar krévs samarbete inom EU eller internationellt for att lyckas.



Finansiering

De administrativa kostnaderna som kravs for att genomféra en atgard (till exempel
arbetskostnader for framtagande av en vagledning eller en foreskriftsandring) finansieras av de
myndigheter och kommuner som atgarden riktas till. Merparten av dessa kostnader faller inom
ramen for respektive statlig myndighets och kommuns uppdrag och anslag, ofta
forvaltningsanslag. Ovriga kostnader for atgarder finansieras antigen med principen om att
fororenaren betalar, vilket innebar att kostnaden for miljopaverkan internaliseras hos
verksamhetsutdvaren, genom att denne bar kostnaden for att atgarda miljopaverkan, eller genom
statlig finansiering, exempelvis atgardsanslag, ensamt eller i kombination med medel fran riktade
fonder som exempelvis Europeiska havs- och fiskerifonden, EHFF.

Atgardsprogrammet &r en god miljinvestering

Resultaten fran konsekvensanalysen visar att de nya atgarderna sannolikt &r en god
samhallsekonomisk investering. Det ar dock viktigt att papeka att de kvantifierande kostnaderna
ar behaftade med osékerhet och stor osdkerhet galler &ven den kvantifierade nyttan.
Kostnaderna har uppskattats till 0,54 (0,19-0,90) miljarder kronor for perioden 2022-2040.
Nyttorna som foljd av en 6kad tillgang pa ekosystemtjanster, har uppskattats till 7,26 (0,96-12,60)
miljarder kronor. Overskott i nytta, skillnaden mellan de kvantifierade kostnaderna och de
kvantifierade nyttorna av de foreslagna atgarderna, ar uppskattad till 6,72 (0,77- 11,7) miljarder
kronor.

Gransoverskridande samarbeten for att minska belastningar

| vissa fall kravs granséverskridande samverkan for att komma at en belastning eller ett problem.
Darfor samverkar vi med vara grannlander kring atgarder i den gemensamma havsmiljon. Det
géaller bland annat samarbeten bilateralt, samverkan inom de regionala havskonventionerna
Ospar och Helcom samt pa EU-niva.

Samrad av forslag till atgardsprogram
Samrad om foreslaget atgardsprogram pagar mellan 1 november 2020 och 30 april 2021.

Atgardsprogrammet ska faststéllas i december 2021 och rapporteras till EU-kommissionen i
borjan av 2022. Fran 2022 startar arbetet med att genomfdéra atgarderna och att félja upp
genomforandet.



Atgardsforslag som ingér i samradsversionen av
atgardsprogrammet for havsmiljon

Atgardsprogrammet inkluderar befintliga och nya &tgérder. Befintliga regelverk (nationella,
regionala, internationella) och de verktyg de erbjuder, bidrar redan till skydd av den marina miljon.
Nya atgarder ar de som i atgardsprogrammet identifierats som nédvandiga for méjligheten att
folja miljokvalitetsnormerna och pa sikt na god miljostatus, dar befintliga atgarder inte anses
tillrackliga. Det finns 32 saddana atgarder fran det forsta atgardsprogrammet som beslutades 2015
(tabell 3). Vissa atgarder fran det forsta atgardsprogrammet féreslas ocksa modifieras (se tabell
2). Till detta foreslas nu 15 ytterligare atgarder (se tabell 1). Atgarderna, som &r riktade till
nationella myndigheter, lansstyrelser och kommuner. Atgardernas numrering &r Idpande och
innebar ingen prioritetsordning.

Ytterligare information om varje atgardsforslag finns i atgardsfaktabladen. Dar finns motivering till
respektive atgard, hur de kan genomforas, information om hur de kopplas till andra ramverk och
lagstiftning som paverkar havsmiljon samt annan bakgrundsinformation.

Tabell 1 Forslag pa nya atgarder i det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon.

Temaomréde

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Koncentration och
effekter av farliga
amnen

Marint skrap

Undervattensbuller

Biologisk mangfald

Forslag pa nya atgarder

APH 46, Havs- och vattenmyndigheten Végledning for att beakta
och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

APH 47, Havs- och vattenmyndigheten Starkt tillsyn och forbattrad
hantering av redskap inom fritidsfisket.

APH 48, Havs- och vattenmyndigheten Framja en storleksférdelning
hos det kustnéra fisksamhéllet som mdjliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

APH 49, Havs- och vattenmyndigheten Minska arealen trélsvept yta
och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt
genomfdra en sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara
fiskbestand.

APH 50, Havs- och vattenmyndigheten Férbud mot bottentrélning i
marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

APH 51, Transportsstyrelsen Minimera miljopaverkan fran sjofart i
den marina miljon.

APH 52, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket och
Kustbevakningen Expertstdd for ett samordnat oljeskadeskydd.

APH 53, Kustbevakningen Utokat brottsférebyggande arbete for att
motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra farliga @&mnen.

APH 54, Kemikalieinspektionen Minska anvéndningen av
biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar.

APH 55, Transportstyrelsen Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med
forgasare pa fritidsbatar.

APH 56, Havs- och vattenmyndigheten Produkt- och
materialutveckling géllande fiskeredskap.

APH 57, Havs- och vattenmyndigheten Véagledning for att forhindra
att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med
negativa effekter pa marina daggdjur.

APH 58, Havs- och vattenmyndigheten Genomférande av
pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for ekosystembaserad
havsférvaltning p& havsomradesniva.

Faktablad

Faktablad 46

Faktablad 47

Faktablad 48

Faktablad 49

Faktablad 50

Faktablad 51

Faktablad 52

Faktablad 53

Faktablad 54

Faktablad 55

Faktablad 56

Faktablad 57

Faktablad 58



Marina néringsvavar

APH 59, Havs- och vattenmyndigheten Inrattande av férvaltningsrdd = Faktablad 59
for skyddade omraden i svenska havsomraden.

APH 60, Havs- och vattenmyndigheten Behovsstyrd Faktablad 60
omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och skarv, for att
stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

Tabell 2. Atgarder frén det férsta &tgardsprogram fér havsmiljon som beslutades av Havs- och vattenmyndigheten
2015, som foreslas modifieras.

Temaomrade

Overgodning

Farliga &mnen

Marint skrap

Biologisk mangfald

Fysisk stdrning

Uppféljning

Forslag pa modifierade atgarder Faktablad?

APH 10, Havs- och vattenmyndigheten: Atgéarder mot Faktablad 10
internbelastning av fosfor i Ostersjén

APH 15, Naturvardsverket: Ta fram véagledning riktad till Faktablad 15
myndigheter och verksamheter for omhandertagande av farliga
amnen och pavéaxt pa fartygsskrov

APH 17, Naturvardsverket, och Transportstyrelsen: Att utreda Faktablad 17
orsak och behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av
TBT till havsmiljon fran mark och sediment

att ta fram vagledning eller riktlinjer med avseende pa skrovrengoring
av fritidsbatar for att forhindra spridning av TBT, 6vriga biocider och
frammande arter till havsmiljon

APH 19, Havs- och vattenmyndigheten: att framja en effektiv och Faktablad 19
hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap samt
férebygga forlusten av nya

APH 27, Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten: Faktablad 27
Inratta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga

forvaltningsatgarder i tillracklig omfattning med lampliga

forvaltningsatgéarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa till att

na& god miljéstatus enligt havsmiljoférordningen

APH 29, Havs- och vattenmyndigheten: Att med bistand fran Faktablad 29
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket samt

Riksantikvarieambetet ta fram en samordnad atgardsstrategi mot

fysisk paverkan och for biologisk aterstalining i kustvattenmiljon

APH 32 Myndigheter och kommuner: Att myndigheter och Faktablad 32
kommuner som arbetar med atgardsprogrammet for havsmiljon

behover rapportera vilka atgarder som genomforts och hur dessa

paverkar miljokvalitetsnormerna for havsmiljon

Tabell 3. Atgarder frén det férsta dtgardsprogram fér havsmiljon som beslutades av Havs- och vattenmyndigheten
2015 och som ingér i det uppdaterade atgardsprogrammet®.

Temaomréade

Frammande arter

Nuvarande atgarder Faktablad

APH 1, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram ett pilotprojekt for att = Faktablad 1
utveckla metoder for kontroll och lokal bek&mpning av invasiva
frammande arter.

APH 2, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla tekniskt verktyg fér = Faktablad 2
att i 6kad grad tillgangliggdra samt komplettera information om

frammande arter. (foreslas
avslutas)
APH 3, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla ett nationellt Faktablad 3

varnings- och responssystem fér tidig upptackt av nya invasiva
frammande arter samt hanterings- och beredskapsplaner fér dessa.

2 Uppdaterade atgardsfaktablad for modifiering av dessa atgarder presenteras i bilaga 3. For ursprungligt faktablad, se Havs-
och vattenmyndighetens rapport: God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon Del 4:Atgardsprogram for
havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30.

3 Detta med undantag fér APH 2 som féreslas avslutas, och APH 18 som féresl&s utgd i samband med att tgardsprogrammet

uppdateras 2021.



Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Overgddning

Bestaende
hydrografiska
villkor

Farliga &mnen

Marint skrap

APH 4, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya
fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand
innanfor tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjoén

APH 5, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya
fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor tralgransen bedrivs
mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

APH 6, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra fiskebestammelser
som syftar till att minska fisketrycket p& kustlevande bestand innanfor
trélgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behéver starkt
skydd men som kan fiskas till viss del.

APH 7, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda var ytterligare
fredningsomraden bor inrattas i kustomradena, samt inratta sddana
omraden. APH 7, Lansstyrelserna: att bistd Havs- och
vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare fredningsomraden bor
inféras i kustomradena. Galler kustlansstyrelser.

APH 8, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda for vilka arter och
under vilken tid p& aret som generella fredningstider bor inforas for
kustfisk, samt inratta s&dana.

APH 9, Havs- och vattenmyndigheten: att anpassa fiskeflottans
kapacitet till tillgéngliga fiskemgjligheter i vissa flottsegment.

APH 11, Jordbruksverket: att utreda méjligheten att finansiellt ersétta
nettoupptag av kvéave och fosfor ur vattenmiljon genom odling och
skord av bla fanggroédor dar det ar mojligt i de havsomraden som inte
uppnar god miljostatus, samt stimulera tekniker for odling och
foradling av sa kallade bla fanggrodor.

APH 12, Jordbruksverket: att stimulera vattenbrukstekniker som inte
innebar nettobelastning i de havsomraden som inte uppnér god
miljéstatus.

APH 13, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram en véagledning
kring hur féorandrade hydrografiska forhallanden paverkar biologisk
mangfald och ekosystem

APH 14, Boverket: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
ta fram en vagledning for kommunal havs- och kustplanering enligt
Plan- och bygglagen.

APH 16, Naturvardsverket: att fordela medel for tillsynsprojekt av
férorenade sediment vid de ur havsmiljons perspektiv mest angelagna
omradena;

att sammanstalla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av
férorenade sediment vid dessa och redan genomforda objekt; att
verka for att sediment i storre utstrackning ska ingd i de utredningar
som gors av fororenade omraden; att harmonisera tillganglig
miljogiftsdata i marina sediment till bade innehall och format samt géra
dessa data atkomliga.

APH 18, Naturvardsverket: att identifiera de &mnen som kan
forekomma i utgdende vatten fran avioppsreningsverk i sddana halter
att de riskerar att paverka havsmiljon negativt.

Vidare, att med avseende pa de identifierade riskerna, utreda behov
av och utifrdn sddana behov ta fram generella
utslappskrav/vagledande riktvarden, tillampliga kontroll-/matmetoder
samt vagledning for tillsyn och prévning

APH 20, Havs- och vattenmyndigheten: att i samverkan med
Naturvardsverket ta fram en riktad nationell informationskampanj till
allmanhet och konsumenter om vanligt forekommande skrapforemal i
den marina miljén, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen
till konsumenternas beteende.

APH 21, Havs- och vattenmyndigheten: att stédja initiativ som framijar,
organiserar och genomfor strandstadning i sarskilt drabbade omraden.

Faktablad 4

Faktablad 5

Faktablad 6

Faktablad 7

Faktablad 8

Faktablad 9

Faktablad 11

Faktablad 12

Faktablad 13

Faktablad 14

Faktablad 16

Faktablad 18

(foreslas
utgd)

Faktablad 20

Faktablad 21



APH 22, Naturvardsverket: att bedriva strategiskt arbete genom Faktablad 22
inkludering av marint skrép i relevanta avfallsplaner och program

inklusive de kommunala avfallsplanerna, dér avfallshanteringens

betydelse for uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrommar av

plast behover prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska

forekomsten av plastféremal som skréap i den marina miljon.

APH 23, Kommunerna: att vid revidering av de kommunala Faktablad 23
avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra

till att minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp

malsattningar for ett sddant arbete.

Biologisk mangfald | APH 24, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram 6vergripande Faktablad 24
ramar for nationella tgardsprogram for hotade arter och naturtyper i
marin miljd samt samordna arbetet nationellt.

APH 25, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram Faktablad 25
kunskapsuppbyggande program foér hotade arter och naturtyper i
marin miljdé samt samordna arbetet nationellt.

Marina skyddade APH 26, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla vagledning fér Faktablad 26
omraden vad forvaltningsdokument for marina skyddade omraden ska

innehalla.

APH 28, Lansstyrelserna: att inféra férvaltningsatgarder i marina Faktablad 28

skyddade omraden (befintliga/nya, dar sadana inte finns idag).

Restaurerin APH 30, Havs- och vattenmyndigheten: att med bistand fran Faktablad 30
9 yndig

Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk kompensation och

restaurering av marina miljoer.

APH 31, Lansstyrelsen: att i samverkan med Havs- och Faktablad 31
vattenmyndigheten och berérda kommuner genomfora
restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.

Sammanfattning av vilka atgarder som foreslas per temaomrade

| féljande del ges en oversiktlig sammanfattning av temaavsnitten fran atgardsprogrammet for
havsmiljon. Temaomradena ar kopplade till aktuella miljokvalitetsnormer och i ett sarskilt avsnitt
beskrivs ocksa arbetet med atgarder for att bevara eller aterstélla biologisk mangfald.

Nedan sammanfattas helt kort bakgrunden till vilka ytterligare nya atgarder som foreslas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas, och for att uppsatta mal for god miljostatus i havsmiljon
ska nas. Vidare anger avsnitten de atgarder fran det forsta atgardsprogrammet som foreslas
modifieras. Som tidigare noterats kan de atgarder som foreslas till denna uppdatering av
atgardsprogrammet tillsammans med de atgarder som finns med sedan det forsta programmet,
inte ensamma gora att miljokvalitetsnormerna foljs. Istéllet kompletterar de den stora méngd
atgarder som redan finns och genomférs inom relevanta program och regelverk, och som bidrar
till en battre havsmiljo, dock inte alltid i tillrackligt hog grad. | foljande avsnitt beskrivs darfor ocksa
oversiktligt inom vilka omraden det finns behov av ett starkt (nationellt) atgardsgenomférande,
men ocksa behov som harror fran processer dar Sverige ensamt inte har fullstandigt mandat
(exempelvis internationella konventioner och unionsatgarder).



Frammande arter

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddémning

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter och Normen foljs inte.
stammar, samt frammande arter spridda p& annat satt genom mansklig verksamhet, som
riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

Identifierade betydande belastningar som gor att miljokvalitetsnormen inte foljs: Pavéaxt pa
fartygsskrov ar den spridningsvag som bedoms vara i storst behov av atgarder. Aven fritidsbatar
kan utgora en kalla till sekundar spridning av frammande arter (via skrovpavaxt eller
skvalpvatten).

Nytt atgardsforslag APH 46 Véagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

Forslag pa modifierade APH 15 Att ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter och allménheten i
atgarder fran det forsta évrigt for omhandertagande av farliga &mnen och pévéaxt pa fartygsskrov (APH 15-
atgardsprogrammet Modifieras).

APH 17 Att utreda orsak och behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av
TBT till havsmiljon fran mark och sediment,

att ta fram vagledning eller riktlinjer med avseende pa skrovrengoring av fritidsbatar for att
forhindra spridning av TBT, 6vriga biocider och frammande arter till havsmiljpn (APH 17-
Modifieras).

Atgarderna medverkar till att bade miljskvalitetsnormerna fér frammande arter (C.1) samt
for koncentrationer och effekter av farliga amnen (B.1 och B.2) fdljs.

Fortsatt genomférande av Frén det forsta atgardsprogrammet (APH 1 och APH 3) pagar arbete om att utveckla
atgarder (nationella) metoder for kontroll och lokal bek&mpning samt utveckla nationellt varnings- och
responssystem inklusive hanterings- och beredskapsplaner for dessa.

Behov i andra processer Regleringar for kommersiell sjofart sker inom den internationella sjéfartsorganisationen
IMO.




Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av Normen foljs inte.
fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
l&ngsiktiga héllbarhet.

Identifierade betydande belastningar som gor att miljdkvalitetsnormen inte foljs: Fiske,
overgodning och habitatforlust bedoms vara betydande belastningar i bade Nordsjon och
Ostersjon. Aven klimatférandringar utgér en betydande belastning?.

Nya atgardsforslag APH 47 Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket.

APH 48 Framja en storleksférdelning hos det kustnéra fisksamhallet som méjliggér att
viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

APH 49 Minska arealen trlsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma
redskap samt genomfora en sammanstalining av tralningens inverkan pa kustnara
fiskbestand.

Nya atgérder som presenteras i avsnittet ‘Marina néringsvévar’ och 'Biologisk mangfald’
bidrar ocksa till att forbattra tillstandet for fisksamhallet.

Forslag p& modifierade -
atgarder fran det forsta

atgardsprogrammet
Fortsatt genomforande av Fortsatt genomforande av atgarderna kopplat till nationell fiskforvaltning, vilket ocksa
atgarder (nationella) inkluderar atgarder i det férsta atgardsprogrammet fér havsmiljon (APH 4-9).
Dessutom &r restaurering och forstarkt skydd i kustzonen viktiga atgardsomréaden, detta
inkluderar fortsatt arbete med atgarderna fran det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon
(APH 29-31).
Utover detta ar fortsatta insatser mot dvergddning av betydelse och av stor vikt &r
genomférandet av dvergddningsatgarder inom vattenforvaltningens atgardsprogram.
Behov i andra processer Forvaltning av kommersiellt nyttjade fiskarter inom den gemensamma fiskeripolitiken

(GFP). Har har forbattringspotential inom ett antal omraden identifierats: att de totala
tilldtna fangstméangderna (TAC) ska faststallas i linje med uppsatta mal enligt
forvaltningsstrategier, forvaltningsplaner och ICES radgivning, att undantag av mindre
betydelse fran landningsskyldigheten maste dras av fiskekvoter, samt gradvis fasas ut.
Ytterligare omraden géller reglering av fiske i marina skyddade omraden, flerariga planer
och tekniska bevarandeatgarder samt effektiv fiskekontroll.

4 Vid faststallande av vad som kannetecknar god miljostatus och darmed vid bedémning av miljotillstandet, ska hansyn tas till
klimatfaktorer och effekter av klimatforandring (till exempel pH) 6vervakas. Daremot har i &tgardsprogrammet inga atgarder
foreslagits specifikt for att minska klimatpaverkan, eftersom arbetet syftar till forbattringar i havsmiljon. De atgarder som kravs
for att hantera klimatpaverkande aktiviteter behandlas inom svensk klimat- och energipolitik.



Marina naringsvavar

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

C.4 Forekomst, artsammanséattning och storleksfordelning hos fisksamhallet ska méjliggora Normen foljs inte.
att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

Identifierade betydande belastningar som gor att miljokvalitetsnormen inte f6ljs: Uttag av
arter inklusive bifangst genom fiske paverkar naringsvaven direkt genom en selektiv mortalitet av
vissa arter och av individer med ett specifikt storleksspektrum. Fiske &r en av de direkta orsaker
som, i kombination med ogynnsamma férhallanden for tillvaxt i vissa populationer, exempelvis
p.g.a. syrebrist i lekomraden, habitatférlust och effekter fran klimatférandring, bidrar till att
miljokvalitetsnorm C.4 inte kan foljas, framforallt i utsjon. | kustomradena ar fiskets effekt mindre
och det ar andra belastningar sdsom 6vergodning, habitatférlust och klimatférandring som framst
paverkar storleksstrukturen i kustfisksamhallet>. Dessutom kan naturlig predation vara en
bidragande faktor till att storleksstrukturen i det kustnara fisksamhaéllet inte okar.

Nytt atgardsforslag APH 60 Behovsstyrd omrédesspecifik begransning av predatorer; grasal och skarv, for att
stodja atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

Nya atgédrder som presenteras i avsnittet 'Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske’ syftar
framforallt till att minska fiskets paverkan pa naringsvaven medan den nya atgard som
presenteras har avser att minska naturlig predation av fisk.

Forslag pa modifierade -
atgarder fran det forsta

atgardsprogrammet

Fortsatt genomforande av D4 den storsta belastningen for marina naringsvavar, C.4, bedéms vara fiske ar det

atgarder (nationella) framforallt de atgarder som beskrivs i avsnittet 'Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske’
som ocksa har stor betydelse for naringsvavar. Aven befintliga regelverk och atgarder som
bidrar till att begréansa 6vergddning, farliga amnen, fysisk stérning och att starka
omradesskydd och beskrivs inom relevanta temaomraden, bidrar till gynnande av marina
naringsvavar.

Behov i andra processer Forvaltning av kommersiellt nyttjade fiskarter inom den gemensamma fiskeripolitiken

(GFP) da den storsta belastningen for marina naringsvavar, C.4, bedoms vara fiske.

5 Vid faststallande av vad som kannetecknar god miljostatus och darmed vid bedémning av miljétillstandet, ska hansyn tas till
klimatfaktorer och effekter av klimatférandring (till exempel pH) 6vervakas. Daremot har i atgardsprogrammet inga atgarder
foreslagits specifikt for att minska klimatpaverkan, eftersom arbetet syftar till forbattringar i havsmiljon. De atgarder som kravs
for att hantera klimatpaverkande aktiviteter behandlas inom svensk klimat- och energipolitik.



Tillforsel av naringsémnen och organiskt material

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

A.1 Tillforsel av naringsamnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar Normen foljs inte.
koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljéstatus uppnas.

Identifierade betydande belastningar som gor att miljokvalitetsnormen inte f6ljs: De mest
betydande kallorna till naringsamnen bedoms vara landbaserade. Naringsforluster fran
jordbruksmark och matproduktion har kommit att bli de storsta kallorna for tillférsel av
naringsamnen till havsmiljon. Jordbruk och industri bidrar ocksa med naringsamnen via utslapp
till luften. Tillforsel av naringsamnen i form av utslapp fran havsbaserade aktiviteter och
verksamheter forekommer ocksa, t.ex. i samband med batliv och sjofart.

Nytt atgardsforslag APH 51 Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljén.

Detta inkluderar tillforseln av évergddande amnen bl.a. frén tvattvatten fran de fartyg som
anvander Oppet system for rokgasskrubber, vilket medfor att mangderna av nitrater fran
denna kalla minskar. Atgarden syftar ocksa till att begransa utslapp av lastrester, vilket kan
vara ytterligare en kélla till naringsbelastning genom naringstillférsel fran fartyg som
transporterat konstgodsel eller komponenter i konstgodsel.

Forslag pa modifierade APH 10 Atgarder mot internbelastning av fosfor i Ostersjon (APH 10- Modifieras).

atgarder fran det forsta

atgardsprogrammet

Fortsatt genomforande av Fortsatta insatser mot landbaserade kallor till tillférsel av naringsamnen ar av betydelse

atgarder (nationella) och avgoérande har &r genomférandet av dvergddningsatgarder inom vattenférvaltningens
atgardsprogram.

Fortsatt genomférande av atgarderna APH 11 om bl& fanggrédor och APH 12 om att
minska direkttillforsel fran vattenbruk frén det forsta atgardsprogrammet, vilka syftar till att
minska méangden naringsamnen i havet. Aven atgarder som innebar att forlorade
livsmiljGer (t.ex. algrasangar) aterskapas bedoms ha en positiv effekt pa dvergédning
(detta inkluderar genomférande av APH 29-31 fr&n det férsta &tgardsprogrammet).

Behov i andra processer Fortsatt arbete inom internationella konventioner (atmosfarisk deposition) samt arbete
inom regionala havskonventioner (gemensamma belastningsmal inom Helcom och
medféljande nationella belastningstak).




Havsbottnens integritet

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

D.1 Den av méansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning som Har inte bedomts.

ger forutsattningar for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive

livsmiljotyp.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka. Bedomning inte
mojlig.

Identifierade betydande belastningar for miljokvalitetsnormerna: | Nordsjon (inte Oresund)
ar fiske med bottentral den mest betydande kallan till belastningen fysisk stérning av
havsbottnen. | svenska delen av Ostersjon ar trélfiske med bottentrdl mindre vanligt
forekommande och verksamhet som leder till fysisk stérning &r mindre utbredd. | utsjén bedéms
havsbaserad energi och rorlaggning vara de aktiviteter som ger upphov till belastningen fysisk
forlust av havsbotten , och da framforallt av sandbankar. Fysisk forlust i utsjon sker lokalt men i
ytterst liten omfattning, huvudsakligen under fotavtrycket av vindkraftverkens betongfundament.
Sammantaget bedéms nuvarande lagstiftning och befintliga atgarder hantera de mest betydande
verksamheterna kopplade till fysisk stérning och fysisk foérlust i utsjon.

Nytt atgardsforslag APH 49 Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma
redskap samt genomfora en sammanstéallning av trélningens inverkan pa kustnara
fiskbestand.

Atgéarden medverkar till att b&de miljdkvalitetsnormerna fér havsbottnens integritet (D.1 och
D.2) samt for fiske och marina naringsvavar (C.3 och C.4) foljs.

Forslag p& modifierade -
atgarder fran det forsta

atgardsprogrammet
Fortsatt genomforande av Starkt arbete och forvaltning av marina skyddade omraden (inklusive nuvarande atgarder i
atgarder (nationella) atgardsprogrammet fér havsmiljon, APH 26-28).

Restaurering och forstarkt skydd i kustzonen (inklusive nuvarande atgarder i
atgardsprogrammet fér havsmiljon, APH 29-31).

Behov i andra processer Minska fysisk storning utanfor tralgransen (GFP).




Bestaende forandringar av hydrografiska villkor

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

D.3 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa storskaliga Normen foljs.
verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk mangfald och ekosystem
negativt.

Identifierade betydande belastningar for miljokvalitetsnormen: Klimatférandringens effekter
medfor belastningar med betydande risk att paverka miljokvalitetsnorm D.3, sdsom andrat
nederbordsmonster, andrad utbredning och férekomst av havsis, férandrade vind- och
stromforhallanden, forandrade vattennivaer och 6kad bakgrundstemperatur. Samtliga
belastningar har potential att paverka hydrografiska férhallanden pa lang sikt men hanteras inte i
detta atgardsprogram da effekter av klimatforandringen inte i forsta hand hanteras inom
havsmiljoférordningen. Aven storskalig infrastruktur och verksamheter kan paverka hydrografiska
fornallanden men inga ytterligare atgarder bedoms kravas eftersom nuvarande regelverk,
inklusive forslag till havsplaner, anses tillrackligt for att forhindra att hydrografiska forhallanden
paverkas.

Nytt atgardsforslag -

Forslag p& modifierade -
atgarder fran det forsta

atgardsprogrammet
Fortsatt genomforande av Nuvarande atgardsprogram fér havsmiljon omfattar tvé atgéarder (APH 13 och APH 14)
atgarder (nationella) som syftar till att starka mojligheten att bibehélla statusen for hydrografiska villkor.

Behov i andra processer -




Koncentration och effekter av farliga @mnen

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

B.1 Tillforsel av farliga &mnen fran mansklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar Normen foljs inte.
halter av farliga @mnen som forhindrar att god miljéstatus uppnas.

B.2 Farliga amnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte orsaka Normen foljs inte.
negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

Identifierade betydande belastningar som gor att miljokvalitetsnormerna inte foljs: De
flesta av dagens kallor till farliga amnen som aterfinns i havsmiljon bedéms vara landbaserade
(b&de inom och utanfor Sveriges granser), men utslapp fran havsbaserade aktiviteter och
verksamheter forekommer ocks3, t.ex. i samband med batliv och sjofart. Sekundar spridning av
farliga amnen fran férorenade omraden bade pa land och i havet ar troligen ocksa en
betydelsefull kalla till dagens belastning pa havsmiljon.

Nytt atgardsforslag APH 50 Férbud mot bottentrélning i marina omraden med dumpad ammunition och
kemiska stridsmedel.

APH 51 Minimera miljppaverkan fr&n sjéfart i den marina miljén.
APH 52 Expertstdd for ett samordnat oljeskadeskydd.

APH 53 Utokat brottsférebyggande arbete for att motverka olagliga utslapp av mineralolja
och andra farliga @mnen.

APH 54 Minska anvandningen av biocidinneh&llande batbottenfarger pé fritidsbéatar.

APH 55 Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare pé fritidsbatar.

Forslag pa modifierade APH 15 Att ta fram végledning riktad till myndigheter, verksamheter och allmanheten i
atgarder fran det forsta évrigt for omhandertagande av farliga &mnen och pévéxt pa fartygsskrov (APH 15-
atgardsprogrammet Modifieras).

APH 17 Att utreda orsak och behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av
TBT till havsmiljon frdn mark och sediment

att ta fram végledning eller riktlinjer med avseende pa skrovrengoéring av fritidsbatar for att
forhindra spridning av TBT, évriga biocider och frammande arter till havsmiljon (APH 17-
Modifieras). (APH 17-Modifieras).

Atgérderna medverkar till att bade miljokvalitetsnormerna fér frammande arter (C.1) samt
for koncentrationer och effekter av farliga amnen (B.1 och B.2) foljs.

Fortsatt genomforande av Fortsatta insatser mot landbaserade utslapp ar av stor betydelse och en forutséattning for
atgarder (nationella) att god miljostatus ska nas eller uppratthallas i havsmiljon. Nationella insatser omfattar
t.ex. vattenforvaltningens atgardsprogram.

Foérorenade sediment adresseras genom APH 16 fran det forsta &tgardsprogrammet. |
nulaget bedéms ytterligare aktiviteter inom ramen fér APH 16 behovas eftersom
problemen med fororenade sediment ar omfattande.

Behov i andra processer Att begréansa spridningen av farliga @mnen regleras aven inom internationell lagstiftning.
Fortsatt atgardsarbete for att minska utslappen inom dessa regelverk ar ocksa en
forutsattning for att god miljostatus ska kunna nas eller uppratthallas ocksa i havsmiljon.
Nagra exempel &r arbete inom ramen for EU:s kemikalielagstiftning,
Stockholmskonventionen, Minamatakonventionen, den internationella
sjofartsorganisationen IMO samt de regionala havsmiljokonventionerna Helcom och
Ospar.




Marint skrap

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning

E.1 Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran skrap. Normen féljs inte.

Identifierade betydande belastningar som gor att miljokvalitetsnormen inte foljs: De
landbaserade kallorna utgors framst av konsumentrelaterat skrap fran urbana

omraden, rekreation och turism, avloppsvatten och dagvatten, bristande avfallshantering samt
brister i hur avloppsvatten och dagvatten hanteras. Sammantaget bedoms existerande atgarder
som tillrackliga for att forhindra spridning av skrap fran allméanheten, men bedémningen &r att
genomforande av dessa behover starkas for att miljokvalitetsnormen ska kunna féljas.
Havsbaserade kallor till marint skrép utgors framst av kommersiell sjofart (passagerar- och
lastfartyg), fiske (bade yrkesfiske och fritidsfiske) samt fritidsbatar. For fiskerelaterat skrap
bedoms det saknas atgarder for att minska spridningen av detta.

Nytt atgardsforslag APH 56 Produkt- och materialutveckling gallande fiskeredskap.

Forslag pad modifierade APH 19 Framja en effektiv insamling och mottagning av férlorade fiskeredskap samt

atgarder fran det forsta forebygga forluster (APH 19- Modifieras).

atgardsprogrammet

Fortsatt genomforande av Arbete med atgarder kopplat till nedskréapning, inklusive fortsatt genomférande av atgarder

atgarder (nationella) i nuvarande atgardsprogram fér havsmiljon, APH 20-23.

Behov i andra processer Minska tillférsel av skréap fran andra lander genom arbetet med de regionala
havsmiljokonventionerna Ospar (Nordostatlanten) och Helcom (Ostersjon) dér regionala
aktionsplaner tagits fram for att férebygga och minska marint skrap.




Undervattensbuller

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Beddmning
E.2 Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina daggdjurs Bedomning inte
utbredningsomraden under tidsperioder da djuren ar kansliga for stérning. mojlig.

Identifierade betydande belastningar for miljokvalitetsnormen: Storst risk for paverkan pa
marina daggdjur bedéms i nulaget vara kopplat till impulsivt undervattensljud som uppstar vid
anlaggning av infrastruktur eftersom nastan all konstruktionsaktivitet i marin miljé genererar
impulsivt buller. Andra kéllor till impulsivt buller &r militdra évningar och seismologiska
undersokningar. Sammantaget finns det flera existerande atgarder som tillsammans beddéms ge
goda forutsattningar for att begransa impulsivt buller i anlaggningsfasen av havsbaserad
vindkraft. Den aktivitet som inte bedéms tackas av befintliga styrmedel ar seismiska

undersodkningar.

Nytt atgardsforslag

APH 57 Végledning for att férhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt
impulsivt buller med negativa effekter p4 marina daggdijur

Forslag pa modifierade
atgarder fran det forsta
atgardsprogrammet

Fortsatt genomforande av
atgarder (nationella)

Behov i andra processer




Biologisk méangfald

Sverige har i dagslaget inga specifika miljokvalitetsnormer for att nd god miljéstatus med
avseende pa biologisk mangfald. For att bedéma behov av nya atgarder utgar istéllet analysen
fran beskrivningen av biologisk mangfald i den 6vergripande miljokvalitetsnormen for god
miljostatus som specificeras i bilaga 2 i foreskrifterna HVMFS 2012:18.

Det 6vergripande malet med havsmiljoférordningen &r att uppna god miljostatus och definieras
bland annat som att bevara biologiskt mangfald. Darmed bidrar samtliga miljokvalitetsnormer som
aterfinns i bilaga 3 i HYMFS 2012:18 till att gynna biologisk mangfald.

I havsmiljodirektivet finns ocksa sarskilt utpekat att det i atgardsprogrammet ska inga geografiska
skyddsatgarder (artikel 13.4), och att det i den marina strategin ska inga aterstéllning och
restaurering av marina ekosystem dar det later sig goras (artikel 1.2 a).

God miljostatus for de flesta bedémda artgrupperna samt livsmiljotyperna kommer inte att nas
2020, varken i Ostersjon eller i Nordsjon.

Identifierade betydande belastningar avseende biologisk mangfald: Eftersom biologisk
mangfald omfattas av alla arter och livsmiljoer i ett ekosystem blir A&ven beskrivning och
kvantifiering av paverkan komplex. Olika belastningar kan ha kumulativa effekter och darmed oka
eller minska stressen som en art eller livsmiljo utsatts for. Overgddning, farliga amnen, marint
skrap, buller, fysisk forlust och fysisk storning av livsmiljoer, fiske inklusive bifangst samt
frammande arter ar alla relevanta belastningar som i framtiden dessutom kan forstarkas av den
forvantade klimatférandringen®.

Nytt atgardsforslag APH 58 Genomférande av pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for
ekosystembaserad havsforvaltning pd havsomradesniva.

APH 59 Inrattande av férvaltningsrad for skyddade omraden i svenska havsomraden.

Forslag pad modifierade APH 27 Inratta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga férvaltningsatgarder i
atgarder fran det forsta tillracklig omfattning med lampliga forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna
atgardsprogrammet hjalpa till att nd god miljéstatus enligt havsmiljférordningen (APH 27 —Modifieras)

APH 29 Att med bistand frén lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket samt
Riksantikvarieambetet ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for
biologisk &terstallning i kustvattenmiljon (APH 29 — Modifieras)

Fortsatt genomforande av D& god miljostatus inte bedoms nas avseende biologisk mangfald &r det viktigt att
atgarder (nationella) pagéende atgarder som syftar till att inratta skyddade omraden, ta fram specifika
atgardsprogram for hotade arter och livsmiljoer samt aktiv restaurering fortgar och
forstarks. Detta inkluderar &tgarder i &tgardsprogrammet fér havsmiljon (APH 24-25, APH
26, 28 samt APH 30-31).

Aven befintliga regelverk och atgarder inom andra temaomréden som syftar till att minska
belastningar bidrar till gynnande av biologisk mangfald.

Behov i andra processer Manga arter och livsmiljoer har ett utbredningsomréde som &r storre &n svensk ekonomisk
zon. De malsattningar som 6verenskommits i Helcom inom ramen for arbetet med Baltic
Sea Action Plan (BSAP) och inom Ospar i arbetet med North East Atlantic Environmental
Strategy (NEAES) ar avgorande for att forbattra tillstand for bade arter och livsmiljoer i
svenska hav.

5 Vid faststallande av vad som kannetecknar god miljostatus och darmed vid bedémning av miljotillstandet, ska hansyn tas till
klimatfaktorer och effekter av klimatférandring (till exempel pH) 6vervakas. Daremot har i atgardsprogrammet inga atgarder
foreslagits specifikt for att minska klimatpaverkan, eftersom arbetet syftar till forbattringar i havsmiljon. De atgarder som kravs
for att hantera klimatpaverkande aktiviteter behandlas inom svensk klimat- och energipolitik.



Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivning for
atgardsprogrammet for havsmiljon

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs den betydande miljopaverkan som genomférandet av
atgardsprogrammet for havsmiljon forvantas medfora. Beskrivningen utgor ett underlag for Havs-
och vattenmyndighetens beslut om atgardsprogrammet fér havsmiljon som ska fattas senast i
december 2021.

Atgardsprogrammet fér havsmiljon &r av 6vergripande karaktar, darfor ar ocksé
miljokonsekvensbeskrivningen pa en évergripande niva. Den mer detaljerade beskrivningen av
miljokonsekvenser vid fysiska atgarder till foljd av atgardsprogrammet star respektive utférare for,
exempelvis i samband med tillstAndsprévning enligt miljobalken.

Det Overgripande syftet av det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon &r att bidra till en
forbattrad milj6. Samtidigt ar atgardsprogrammet inriktat mot en specifik del (vattenkvalitet) av
vad som ryms inom miljébegreppet. Det gor att det kan finnas andra miljdaspekter som skulle
kunna paverkas negativt, men aven positivt, av atgarderna som foreslas i programmet. | det har
fallet har miljobedomningens bedoémningsgrunder i huvudsak utgatt ifrAn miljokvalitetsmalen.
Detta gor att en miljdbedémning av denna typ av program till stor del kan liknas vid en
malkonfliktsanalys dar olika malsattningar utvarderas mot varandra. Det vill sdga en atgard som
ar positiv for havsmiljon kan samtidigt innebara negativ paverkan pa en aspekt som
naturresurshushallning. Analysen ger alltsa vagledning om de aspekter dar det finns anledning att
se om det gar att justera atgarden for att eventuellt minska negativ paverkan. | bedomningarna
har saddana forslag presenterats dar det varit majligt att identifiera eventuella justeringar.

Om man ser till det uppdaterade atgardsprogrammet i sin helhet sa ar bedémningen att det i
huvudsak bidrar till att uppfylla de bakomliggande miljokvalitetsmalen och underliggande normer
for respektive miljdaspekt. Det &r bara tvé atgarder (APH 55 och 58) som till viss grad bedéms
motverka uppfyllandet av de bakomliggande malen for aspekten naturresurshushallning.

Gransoverskridande miljopaverkan

De atgarder som foreslas i uppdateringen av atgardsprogrammet for havsmiljon har generellt en
gransoverskridande karaktar, dd havsomradena som berors gransar till ett flertal andra staters
havsbasséanger. De lander som beddéms beréras kommer darfor att formellt underréttas och ges
mojlighet till samrad, enligt 6 kap. 13 § miljébalken och Konventionen om
miljokonsekvensbedémningar i ett gransoverskridande sammanhang (Esbokonventionen), som
en del av miljobedémningen.

Viss gransoverskridande miljopaverkan bedéms uppsta fran det uppdaterade atgardsprogrammet
for havsmiljon. Konsekvenserna bedéms dock i huvudsak vara positiva och bedéms ej vara stora.
Dock bedoms positiva effekter kunna uppnas om likvardiga atgarder vidtas aven av andra lander
som angransar till de svenska havsomradena. | sadana fall behtver koordinering ske med andra
berorda lander, for att sa langt majligt forebygga negativ paverkan.
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