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Beslut om betydande miljopaverkan

Beslut

Havs- och vattenmyndigheten beslutar i enlighet med 6 kap. 7 §
miljobalken att det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

Beskrivning av arendet

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt 24 § havsmiljéférordningen
(2010:1341) for vart och ett av havsomradena Nordsjon och Ostersjon
uppritta forslag till program for de atgarder som behover vidtas for att folja
de miljokvalitetsnormer som har meddelats med stod av 20 § samma
forordning. Ett forsta atgardsprogram faststilldes 2015 och nu tas ett
uppdaterat atgardsprogram fram.

En myndighet som upprattar eller andrar ett program som kravs i lag eller
annan forfattning ska gora en strategisk miljobedomning om
genomforandet av programmet eller dndringen kan antas medfora en
betydande miljopaverkan.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon #r ett sidant program som kriivs i lag
eller annan forfattning. Havs- och vattenmyndigheten har uppdragit at
WSP Sverige AB (WSP) att utreda om det uppdaterade atgardsprogrammet
kan antas innebara en betydande miljopaverkan. Havs- och
vattenmyndighetens beslut grundar sig pa det underlag som WSP tagit
fram.

Motivering

Tillaimpliga bestammelser

Av 6 kap 3 § miljobalken (1998:808) framgar bl a att en myndighet eller
kommun som upprittar eller andrar en plan eller ett program som kravs i
lag eller annan forfattning ska gora en strategisk miljobedomning, om
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genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas medfora
en betydande miljopaverkan.

Enligt 4 § miljobedomningsforordningen (2017:966) ska planer och
program som kravs i lag eller annan forfattning och som upprattas av en
myndighet eller kommun samt dndringar i sidana planer och program, om
de inte omfattas av 2 § samma férordning, antas medfora en betydande
miljopaverkan endast om

1. planerna, programmen eller andringarna anger forutsiattningar for att
bedriva verksamheter och dtgarder med hansyn till hur de kan paverka
miljon, och

2. en undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken visar att en sidan
miljopaverkan kan antas.

Enligt 6 kap. 6 § miljobalken (1998:808) ska undersokningen innebara att
myndigheten eller kommunen

1. identifierar omstandigheter som talar for eller emot en betydande
miljopaverkan, och

2. samrader i frigan om betydande miljopaverkan med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda
miljoansvar kan antas bli berorda av planen eller programmet, om
myndigheten eller kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till
att en strategisk miljobedomning ska goras.

Av 5 § miljobedomningsférordningen (2017:966) framgar vilka
omstindigheter en undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska utga
ifran.

Havs- och vattenmyndighetens bedomning

Havs- och vattenmyndighetens har funnit att det uppdaterade
atgardsprogrammet ska bedomas mot de kriterier som uppstillsi4 §
miljobedomningsférordningen. Bedomningen gors att det kommande
atgardsprogrammet ar starkt vigledande med avseende pa mal och
atgarder och att det darfor ar rimligt att bedoma att det kan komma att
paverka kommande tillstindsprovningar for verksamheter. Enligt
“Handbok med allminna rdd om miljobedémning av planer och program”
(Naturvérdsverket, 2009, sid 37) behover "begransningarna inte vara
bindande. Aven stark viagledning kan anses siatta ramar for kommande
tillstdnd”. Havs- och vattenmyndigheten gor bedomningen att flera av
atgarderna kan komma att direkt eller indirekt siatta ramar for kommande
tillstand eller befintliga verksamheters utévande. Exempel pa atgiarder som
kan ha denna effekt ar exempelvis planerad vagledning for bullrande
undersokningar, inskrankningar i tralningsratt, nya ovriga fiskeregler,
sjofartsregleringar, m.m.
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I det foljande redovisas de omstiandigheter som talar for eller emot
betydande miljopaverkan enligt 6 kap 6 § miljobalken. Redovisningen foljer
de kriterier som anges i 5 § miljoprovningsforordningen.

I vilken utstrdckning anger programmet forutsdttningar for
verksambheter eller atgdrder ndr det gdller lokalisering, typ av
verksambhet, storlek eller driftsforhdllanden eller genom att fordela
resurser?

Atgirdsprogrammet innehaller huvudsakligen olika atgirder av
styrmedelskaraktir som inte direkt anger forutsattningar enligt ovan. Flera
av atgarderna ar dessutom sa 6ppna att deras slutresultat i dagsldget inte
helt kan bedémas. En 6versyn av fiskerilagstiftningen kan resultera i
forfattningsandringar som giller for storre eller mindre omréaden, for olika
fisken osv. Havs- och vattenmyndigheten gér dock bedomningen att flera av
atgarderna kan komma att direkt eller indirekt siatta ramar for kommande
tillstand eller befintliga verksamheters utévande, se ovan exempel.

I vilken utstrdckning har programmet betydelse for de miljoeffekter som
genomforandet av andra planer eller program medfor?
Atgirdsprogrammet for vattenforvaltningen som vattenmyndigheterna tar
fram med stod av vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och
atgardsprogrammet for havsmiljon bedoms komma att komplettera
varandra, inte minst nir det géller paverkan pa kustvattnet. Programmen ar
avsedda att vara omsesidigt stottande for havsmiljon och flera av de
atgarder som foreslas inom atgiardsprogrammet for havsmiljon bedoms ha
betydelse dven for uppnaende av vattenforvaltningens mal for bl a ekologisk
och kemisk status i kustvatten.

Tvilken utstrdckning har programmet betydelse for att framja en hallbar
utveckling eller for integreringen av miljoaspekter i 6vrigt?
Atgirdsprogrammet grundas i havsmiljéférordningen. Denna férordning
ingar i sin tur enligt dess 1 § i den strategi for en ekosystembaserad
forvaltning och ett hallbart nyttjande av havsmiljon som avses i EU-direktiv
om havsmiljopolitiken. Atgirdsprogrammet bedéms dérfor ha en stor roll
for bade fraimjande av héllbar utveckling och integrering av miljoaspekter i
ovrigt.

I vilken utstrdckning har programmet betydelse for méjligheterna att
folja miljolagstiftningen?

Havs- och vattenmyndigheten har en skyldighet att ta fram ett
atgardsprogram enligt 24 § havsmiljoforordningen. Syftet med
atgardsprogrammet ar att beslutade miljokvalitetsnormer ska kunna f6ljas.
Att atgirdsprogram ska tas fram om det behovs for att miljokvalitetsnormer
ska kunna f6ljas framgar #ven av 5 kap miljobalken. Atgirderna i
atgardsprogrammet har ocksa bedomts innebara koordinering med krav
enligt andra EU-direktiv och forordningar och deras motsvarande svenska
genomforande, framst enligt miljobalken, men dven exempelvis miljokrav
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for fartyg som foljer av annan speciallagstiftning. Programmet bedoms
dirmed en stor betydelse for mojligheterna att f6lja miljolagstiftningen.

Miljoproblem som dr relevanta for programmet

De miljokvalitetsnormer som Havs- och vattenmyndigheten har beslutat ar
framtagna for att mota de framsta belastningarna pa havsmiljon. Exempel
ar farliga amnen, undervattensbuller, 6vergodning, invasiva frimmande
arter, belastning relaterat till kommersiellt fiske et.c.

De sannolika miljoeffekternas och det paverkade omrddets utmdrkande
egenskaper

Atgirdsprogrammet for havsmiljon bedoms generera évervigande positiva
miljoeffekter och denna omstindighet bedoms dérfor inte som relevant.

Mojlighet att avhjdlpa de sannolika miljoeffekterna
Omstindigheten &r inte relevant eftersom miljoeffekterna bedoms vara
positiva.

Miljoeffekternas grdansoverskridande egenskaper

Atgirdsprogrammet riktar sig mot att miljokvalitetsnormer relevanta for de
svenska forvaltningsomradena ska kunna f6ljas. Av naturliga skal gar det
dock inte att avgransa effekterna av atgarder i havsmiljon, och detta ar inte
heller efterstravansvart. En viss positiv miljoeffekt kommer sannolikt dven
att visa sig i angransande linders havsomraden. Omfattningen av denna ar
dock svarbedomd. Vissa atgiarder har dock en komponent som innebar att
justeringar i globala regelverk efterstravas, vilket kommer att fa ett storre
genomslag for havsmiljon dn enbart i de svenska havsomradena. Exempel
pa detta ar andringar i IMO:s sjofartsregler, eller andrade forutsattningar
for utévande av kommersiellt fiske genom en forandring i EU:s
gemensamma fiskeripolitik.

Miljoeffekternas omfattning
Havs- och vattenmyndigheten har genomfort en kostnadsnyttoanalys av de
foreslagna atgarderna som visar att de har en positiv miljonytta.

Riskerna for mdnniskors hdlsa eller for miljon till foljd av allvarliga
olyckor eller andra omstdandigheter

Omstindigheten ar inte relevant eftersom atgarderna framst ar av
styrmedelskaraktar.

Det pdverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv
markanvdndning, 6verskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvdrden
eller andra utmdrkande egenskaper i naturen

I dag uppnér vi inte god miljostatus i de svenska forvaltningsomradena
Ostersjon och Nordsjon. Atgardsprogrammet och genomforande av detta ar
darfor mycket viktigt for att atminstone pa sikt kunna né fram till
havsmiljodirektivets mal om god miljostatus och ddrmed kunna f6lja denna
miljokvalitetsnorm.
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Paverkan pa omraden eller natur som har erkdnd skyddsstatus nationellt,
inom Europeiska unionen eller internationellt

Bland forslagen till atgirder aterfinns bl a forslag om att upprétta
forvaltningsrad for en effektivare forvaltning av skyddade omraden.
Programmet forviantas dirmed fa en direkt positiv effekt pa dessa.

Vid en sammantagen bedomning av de forvantade effekterna och efter att
ha genomfort ett samrdd med berorda myndigheter gor Havs- och
vattenmyndigheten bedomningen att det kommande atgardsprogrammet
for havsmiljon kan antas ge upphov till betydande positiv miljopaverkan
och att en miljobedomning av detta ska genomforas.

Slutsats

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att det idag inte rader god
miljostatus i de svenska havsomradena forutom for vissa delar och i vissa
havsbassinger. Atgirdsprogrammet for havsmiljon syftar dirmed till att
astadkomma en avsevart battre miljostatus i de svenska havsomradena éan
dagens. Atgirderna har analyserats och de har i flera fall tagits fram i
samverkan med andra expertmyndigheter. En kostnadsnyttoanalys har
genomforts som ytterligare har legat till grund for urvalet av atgarder. Vid
en sammantagen bedomning av de forviantade effekterna gér Havs- och
vattenmyndigheten bedomningen att det kommande atgardsprogrammet
for havsmiljon kan antas ge upphov till betydande positiv miljopaverkan
och att en strategisk miljobedomning av detta ska genomforas enligt 6 kap.
3 § miljobalken.

Detta beslut far enligt 6 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas sarskilt.

Detta beslut har fattats av avdelningschefen for Havs- och vattenforvaltning
Mats Svensson efter foredragning av verksjuristen Karin Wall.

et

Mats Svensson
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