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Forord

Havs- och vattenmyndigheten &r en nationell férvaltnings-
myndighet som genomfdr en sammanhéllen havs- och
vattenpolitik pd regeringens uppdrag. Vi arbetar for fragor

om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurser. Viverkari samarbete med
andra aktoreri samhallet i Sverige, EU och globalt. Genom en
kunskapsbaserad och koordinerad férvaltning arbetar vi frdn
kélla till hav med en ekosystemsansats vilket innebér att alla
forvaltningsverktyg ska samverka for att starka ekosystemen och
dess tjanster och att férvaltningen aktivt ska engagera dem som
berors av ekosystemet.

Den nationella politiken betonar ansvarstagande for framtiden,
for Sverige och véromvaérld i enlighet med Agenda 2030. Det
innebar att realisera kraftfulla insatser for att na rena hav, sjéar och
vattendrag. Liksom att komma tillrdtta med dvergddning, miljogif-
ter, nedskrapning och andra hot mot Sveriges sjdar, kuster och hav
och pé det sattet skapa forutsattningar fér en blé och biobaserad
cirkuldr ekonomi dar fisket ar en viktig del.

Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi ger
overgripande mal for var verksamhet under tredrsperioden
2021-2023. Malen ar baserade pa vart uppdrag och ansvar
utifrdn myndighetsinstruktionen, andra forfattningar och poli-
tiken. Verksamhetsstrategin utgor ramen ivar planerings- och
uppfdljningsprocess. Tillsammans med en arlig verksamhetsplan
omsétts strategin i aktiviteter pa enhetsniva - vilkas resultat vi
mater i effekter pd miljon och i samhéllsnytta och rapporterar till
regeringen, allmanheten och globalt.

Véaromvarld ar foranderlig och verksamhetsstrategin ar darfor
inte ett statiskt dokument. Den kan uppdateras under strategipe-
rioden fram till 2023, baserat pa nationella, EU-6vergripande och
globala prioriteringar.

Jakob Granit
GENERALDIREKTOR
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Politikens mal &r att genomfora en sammanhallen havs- och
vattenpolitik som skapar hallbara ekosystem och bidrar till en
cirkular och biobaserad ekonomi. Havs- och vattenmyndig-
heten (HaV) har en viktig roll i den offentliga férvaltningen
genom att verka for:

« hallbara vattenmiljéer

- hallbara havsmiljcer

. goda foérutsattningar for ett hallbart nyttjande av havs-
och vattenresurser inklusive fiske och andra bla naringar

Politikens malsattningar och strategier finns uttryckta dels
specifikt inom miljdomradet, dels i mal och strategier som
overbryggar olika sektorer mot mer integrerade samhallsmal.

Sammanfattande malhierarkier

Agenda 2030 med de 17 globala malen foér hallbar utveckling ar
en Overgripande internationell agenda for férandring till ett hall-
bart samhalle. Sveriges atagande &r att genomfora Agenda 2030
for en hallbar utveckling i dess tre dimensioner: den ekonomiska,
sociala och den miljomassiga. Det gors genom en samstammig
politik nationellt och internationellt, dar malen ses som en helhet.

Malen i agendan har alla koppling till vatten eftersom héllbara,
akvatiska ekosystem utgor en grundférutsattning for hallbar
social och ekonomisk utveckling. Mal 6: att sdkerstélla tillgdngen
till och en hallbar férvaltning av vatten och sanitet for alla samt
mal 14: att bevara och nyttja haven och de marina resurserna for
en hallbar utveckling, &r sarskilt vdgledande for var verksamhet.
Mal 13 om att bekdmpa klimatférandringar och mal 5 om jam-
stalldhet ar exempel pa andra viktiga mal i agendan som végleder
oss. Sveriges genomférande av Agenda 2030 betonar vikten av
helhetsperspektiviarbetet med malen, liksom vikten av samord-
ning och samverkan med aktorer i hela samhallet i enlighet med
mal 17: genomfdérande och globalt partnerskap. Pa nationell niva
aterspeglar agendans miljodimension de miljomal som riksdagen
antagit.
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Bland de dvergripande strategier som beror HaVs arbete finns
EU-strategin "EUs gréna giv” som ar EU:s fardplan for en hallbar
ekonomi och genomférande av FN:s Agenda 2030 och EUs
Ostersjostrategi. HaVs verksamhet styrs av EUs forfattningar
bland annat vattendirektivet, havsmiljodirektivet, havsplanerings-
direktivet, art- och habitatdirektivet samt rattsakter kopplade till
den gemensamma fiskeripolitiken. EU-ratten arimplementerad i
svensk lagstiftning i huvudsak genom miljobalken och fiskelagen
med tillhdrande forordningar.

Pa nationell niva aterfinns livsmedelsstrategin, maritima stra-
tegin, landsbygdspolitiska mal, strategin for regional utveckling,
strategin for cirkular ekonomi, energidverenskommelsen, det
klimatpolitiska ramverket, nationell strategi for klimatanpassning
samt malen for det statliga kulturmiljoarbetet som vagledning for
myndighetens arbete. Figur 1 sammanfattar de olika malhierar-
kierna som styr myndighetens arbete.

Agenda 2030

Overbryggande

MR strategier

EU- Nationell EU- Nationell
rattsakter lagstiftning rattsakter lagstiftning

FIGUR 1. Miljomalen, regering och
riksdags Overbryggande strategier ar
relaterade till rattsakter och strategier
pa global-, EU- och nationell niva. De
specificerar vad som ska géras och vem
som ansvarar for vad.
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Vattenresurser

Sambhallet ar till stora delar konstruerat utifrdn vattenresurser, vat-
tenvagar och vattnets ekosystemtjanster. Dessa tjanster bildar ett
grundléaggande varde och ar en resurs for de flesta samhallssek-
torer. Det arviktigt att behélla och rehabilitera vattenmiljdernas
formaga att producera ekosystemtjanster. Sjdar och vattendrag
anvands for energiproduktion, grona naringar, hushall och indu-
stri, och for ekosystemens grundldggande funktioner.

Kust- och vattenmiljder ar viktiga for rekreation och turism, i
narheten finns ofta vardefulla kulturminnen som maste bevaras
och forvaltas sa att de kan upplevas aven av framtida generatio-
ner. Sjdar och vattendrag utsatts for
paverkan fran manga hall, till exempel
fran skogsbruk, jordbruk, industrier och
vattenkraftverk. Hallbar vattenresurs-
forvaltning éri dagens moderna Sverige
viktigare, och kénsligare, 4n nagonsin
for att bevara och skydda ekosyste-
men och skapa forutsattningar for ett
hallbart nyttjande och uthallig tillvaxt.
Klimatférandring, befolkningstillvaxt
och 6kad ekonomisk aktivitet kan utmana bade vattenkvantitet
och vattenkvalitet.

Vattenforvaltningen omfattar sjoar, vattendrag, kust- och
grundvatten. Implementeringen av vattenférvaltningen ska ske
med helhetssyn, i samverkan och vara koordinerad. Den ska
vara integrerad med genomférandet av andra férordningar och
direktivinom bade vattenomradet och naturvarden och koppla till
havsforvaltningen. Det nationella arbetet med vattenmiljon syftar
i forsta hand till att uppna miljokvalitetsmalen: Levande sj6ar och
vattendrag, Ett rikt vaxt och djurliv, Ingen 6vergddning och Giftfri
miljo.
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Samhaéllets utveckling staller krav pa tillgang till vatten av god kva-
litet och Sverige har en utmaning i att nd de hoga malséttningarna
i vatten- och havsmiljodirektivet da vara akvatiska resurser har
nyttjats underladng tid och ar paverkade av fysisk exploatering och
utslédpp av farliga @mnen. Den arliga uppféljningen och fordjupade
utvérderingen av miljomalen visar att trots betydande insatser och
val utfort arbete racker atgarderna och de beslutade styrmedlen
inte till for att nd de uppsatta malen.

Svensk vattenforvaltning arbetar for att skydda och forbattra
vara vatten framforallt utifran ett kvalitetsperspektiv. Under strate-
giperioden utvecklar vi arbetssatt for en hallbar forvaltning av vat-
tenresurser ur alla samhallsperspektiv. Dricksvattenforsorjningen
ar av sarskild vikt. Det ska skapa béattre forutsattningar for avvag-
ningar mellan ekosystemets behov av vatten med god kvalitet
och andra samhéllsbehov med ansprak pa vatten av viss kvalitet
och kvantitet med hénsyn tagen till klimatférandringarna. Hallbar
vattenresursforvaltning har stora berdringspunkter med kulturmil-
jo-, landsbygds- och energipolitik, livsmedelsstrategin och arbetet
med klimatanpassning.

Omvarldsanalys - havs- och vattenpolitiken 1



Havet och dess resurser

Havspolitiken utgar fran att havet &r en oumbérlig resurs for
manniskan och samhallet. Havsforvaltning kraver ett omfattande
samarbete med vara grannlander da haven &r gransoverskridande.
Sverige har en utmaning att na upp till miljokvalitetsnormernai
vara marina miljoer. Effekterna av dvergddning ar fortsatt tydliga
och omfattande. Aterhémtningstiden i miljon arlang och de insat-
ser som ar viktiga for att nd malen kommer att ta tid att genom-
fora. Ekosystemet forandras snabbt vilket syns tydligt i forandrad
sammansattning av arter och deras utbredning.

Klimatforandringar forvantas ge stora effekter i framtiden.
Forandringarna kan exempelvis leda till 6kad temperatur i ytvat-
ten, lagre salthalt i Ostersjon, hojda havsnivaer och surare hav.
Okad nederbérd med hégre tillfléden kan medféra ékad nar-
saltsbelastning till kustvattnet. Livsvillkoren for djur- och vaxtarter
péverkas av klimatférandringar. Arters geografiska utbredning kan
forskjutas nar deras livsmiljoer férandras och samspelet mellan
arter andras. Okad férekomst av marint skrap utgér ett vaxande
hot. Ytterligare dtgarder kravs for att minska tillforseln av olika
féroreningar fran land till hav. Det lokala atgardsarbetet behover
utvecklas, liksom arbetet med att minska internbelastningen av
framst fosfori sjoar, kustomraden och hav.

2014 fattade Sveriges regering beslut om fem nya etappmal
inom det svenska miljomalssystemet - Etappmal fér biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Beslutet varilinje med de globa-
la Aichi malen for biologisk mangfald, EU:s art- och habitatdirektiv
samt EU:s strategi for biologisk mangfald. Nar det galler marint
omradesskydd ar det nuvarande malet om tio procent skydd upp-
natt. Men skyddet behover bli battre och starkare nar det géller
ekologisk representativitet och funktionalitet. Frdgan har varit och
ar starkt prioriterad av regeringen genom flera regeringsuppdrag
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och budgetsatsningar som till exempel fiskeregleringar i marina
skyddade omraden.

Precis som arbetet med vattenmiljon s& har havsmiljoarbetet
stora berdringspunkter med kulturarvs-, landsbygds- och ener-
gipolitik, livsmedelsstrategin och arbetet med klimatanpassning.
Inom ramen for EU:s “grona giv” har en ny europeisk strategi for
biologisk mangfald tagits fram av EU-kommissionen. Strategin
kommer troligen att stélla krav pa okat skydd av akvatiska resurser
och nya mer omfattande nationella atgéarder.

EU:s gemensamma fiskeripolitik har som mal att fiskeverk-
samheter ska vara ekonomiskt, miljomassigt och socialt hallbara.
Fiskférvaltningen ar central for att uppna miljomalsattningarna
inom EU:s havs- och vattenpolitik samt genomférandet av Agenda
2030. Den ar ocksa viktig for att né de nationella miljokvalitets-
malen om att skydda hotade arter, bevara genetisk variation och
uppratthalla ekosystemtjanster. Den nationella fiskforvaltningen
kompletterar den EU-gemensamma fiskeripolitiken. Innanfor tral-
grénsen och i sotvattensomraden ar det nationella handlingsut-
rymmet betydande. Under strategiperioden kommer vi i linje med
ekosystemsansatsen integrera fiskforvaltningen tydligare med
havsmiljopolitiken, i enlighet med de politiska malsattningarna.

Foto: Shutterstock
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Hallbart nyttjande av vatten- och havsresurser

Hallbart nyttjande av vatten- och havsresurser ar en férutsattning
for att uppna en god miljo, bred samhallsnytta och de politiskt
beslutade malen. Hallbart nyttjande och forvaltning av de akva-
tiska resurserna kraver en god 6vervakning av miljon, hantering av
information och att miljdinformation gors tillganglig pa ett 6ppet
och sékert satt som alla kan ha nytt av. HaV:s formagor att utveck-
la hanteringen av miljéinformation ar en viktig forutsattning.

Den europeiska “grona given” ar en tillvaxtstrategi som ska stél-
la om EU till ett rattvist och valmaende samhélle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. 2050 ska det inte
langre forekomma nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och den
ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran forbrukningen av resur-
ser. Utveckling for att na en cirkuldr och biobaserad ekonomi ar
central for att Sverige ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland,
bidra till miljo- och klimatmalen och flera av de globala malen fér
hallbar utveckling inom Agenda 2030. Livsmededelsstrategin &
sin sida ska 0ka produktionen, bidra till en konkurrenskraftig livs-
medelskedja, 6ka sysselsattningen, exporten, innovationskraften
och I6nsamheten samtidigt som relevanta miljéomal nas.

De nya bestammelserna for vattenverksamhet innebér bland
annat att alla som bedriver vattenverksamhet fér produktion av
vattenkraftsel ska forse sin verksamhet med moderna miljovillkor.
Den nationella plan som regeringen har beslutat for omprévning-
arna innebar samordning och en nationell helhetssyn till storsta
mojliga nytta for bade vattenmiljon och for effektiv tillgang till
vattenkraftsel under en period av 20 ar. Havs- och vattenmyn-
digheten har tillsammans med Energimyndigheten och Svenska
Kraftnat tagit fram planen och ska fortlopande stddja och folja
genomforandet.

De forslag till svenska havsplaner som myndigheten redovisat
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for regeringen ska beslutas under 2021. Planerna visar forutsatt-
ningarna for hallbar utveckling i svenskt territorialvatten. Beslutet
blir vdgledande for fragor relaterade till bland annat sjofart,
energiproduktion, mineralutvinning, fiske och foérsvar.

Klimatet och havs- och vattenforvaltning

Klimatférandringen paverkar bade hav och sétvatten. Samtidigt
bidrar hav och sotvatten till att begransa klimatférandringen
genom att ta upp vaxthusgaser och genom produktion av forny-
bar energi. Férordningen (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete reglerar och fortydligar vart arbete. For HaVs
del innebér detta att vi behdver beakta den paverkan som klimat-
forandringen innebar och att vi har ett ansvar for att arbeta mot
klimatforandringen och for klimatanpassning. Den nationella stra-
tegin for klimatanpassning har som mal att utveckla ett langsiktigt
hallbart och robust samhalle som aktivt moter klimatforandringar
genom att minska sarbarheter och ta tillvara mojligheter.

Foto: Mats %‘n?
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Foto: Natalie Greppi

Vart uppdrag och vara verktyg

Havs- och vattenmyndighetens grundldaggande uppdrag ar att se
till att malsattningar och lagar som riksdag och regering har beslu-
tat om blir verklighet. Uppdraget enligt var instruktion (2011:619)
omfattar bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna. Vi styrs dven av myndighets-
forordningen (2007:515) och arbetar efter den statliga varde-
grunden. Att uppna de svenska miljomalen innebaér att vi nar den
miljdmassiga dimensionen av Agenda 2030 i Sverige. Vatten- och
havsfragor arinte bara nationella, utan ocksa delar av en storre
hydrologisk cykel fran land, till kust, till hav.

For att nd malen har HaV flera forvaltningsverktyg. Vivagleder
och tillsynsvéagleder andra myndigheter i fragor om miljdprévning
av vattenkraften och andra dammar, regionala vattenforsorjnings-
planer, tillsyn av sma avloppsanlaggningar, miljékvalitetsnormer
samt statusklassning av vattenférekomster inom vattenforvalt-
ningen. Vivégleder dven inom havsforvaltningen och lanssty-
relsernas fisketillsyn. Vi stravar efter en modern vagledning som
tar hansyn till de olika malbilderna och rddande lagstiftning for
att pa det sattet bidra till innovation inom forvaltningen och hos
verksamhetsutovare.
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Restaurering och atgardsprogram

HaV har kraftfulla anslag for att stodja restaurering av sjdar, vat-
tendrag och kust- och havsmiljéer genom de atgardsprogram som
forvaltningen tar fram. Vi finansierar kalkning i vara vattendrag,
atgarder for att minska dvergddning och restaurering av akvatiska
habitat. Nar det galler omradesskydd har HaV verktyg bland annat
via arbetet med Marint omradesskydd.

Utveckling av rattspraxis

HaV deltar i prioriterade miljoprovningar for att stodja forvalt-
ningen med expertis inom vara sakomrédden och for att bidra till
innovativ miljoutveckling, som till exempel en mer miljévanlig
industri inom vattenbruk och gruvnaring.

Hallbar fiskférvaltning

Forvaltningen av fiske sker genom en ekosystembaserad ansats
och HaV har flera verktyg att arbeta med, till exempel reglering,
tilltrade och tillsyn genom fiskerikontrollen samt forordningar
kring havsmiljén och havsplanering samt omradesskydd. Dialog
med de som berérs av fiske och havsmiljo sker bland annat i regi-
onala beredningsgrupper dar myndigheter och andra intressenter
deltar.

Miljoévervakning

Miljoovervakning ar en viktig uppgift for HaV; att beskriva och
analysera miljotillstdandet inom vart ansvarsomrade samt att samla
in information om fiskbestadnden och fisket. Informationen ska
sedan anvandas nar vi foljer upp hur vi efterlever bland annat
vattendirektivet och havsmiljodirektivet. Vi ska ocksa gora kunska-
per om havs- och vattenmiljon, fisket och myndighetens arbete
tillgangliga for berorda, samt framja forskning och utveckling.

Internationellt arbete

P& den globala nivan verkar Sverige aktivt for att uppna Agenda
2030 som fér en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar
varld. Valkoordinerad, integrerad planering och férvaltning av
bade vatten- och havsresurser &r en férutsattning for att medver-
ka till malet Ingen fattigdom (Agenda 2030 mal 1), savél i Sverige
som internationellt. Vi ger stod till regeringen i deltagande inom
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EU och annat internationellt samarbete. HaV:s internationella
utvecklingsarbete stddjer en god foérvaltning i utvecklingslan-
der genom att vi kan anvanda hela myndighetens kompetens.
Samtidigt lar vi oss av andra landers erfarenheter, till nytta for
svensk forvaltning.

En larande strategi

Under strategiperioden kommer Havs- och vattenmyndigheten
att vara aktivi byggandet av det hallbara samhéllet inom vara
verksamhetsomréden och utveckla var strategiska kompetens och
analysformaga for ett battre genomférande och information till
regering och riksdag. | vart dagliga arbete lar vi oss kontinuerligt
om effekterna av arbetet for en hallbar samhallsutveckling. Olika
regeringsuppdrag som till exempel att ta fram uppféljningssystem
for den maritima strategin utvecklar férmagan att arbeta for att
akvatiska resurser utvecklas hallbart. Vi strévar efter att arbeta
innovativt inom forvaltning och analys och for att nyttja alla vara
kompetenser. En viktig del av det arbetet ar att vara samlande i
genomfdrandet av miljopolitiken och att mobilisera forsknings-
och innovationsresurser i samhallet.
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En koordinerad ekosystembaserad forvaltning
fran kalla till hav

Vart arbete ska bidra till att Sverige genomfér en sammanhallen
havs- och vattenpolitik. Vi ser behov av att arbeta mer koordinerat
och samlat i var dagliga verksamhet. Det kan skapas pa olika satt
och ekosystemansatsen ska vagleda vart fortsatta férandrings-
arbete i enlighet med politikens och lagstiftningens ambitioner.
Ekosystemansatsen kan ses som en arbetsmetod eller en for-
valtningsstrategi for att na malen. Det innebér att vi ska anvanda
de forvaltningsinstrument vi har tillgangliga och att till exempel
fiskeforvaltning ar en integrerad del av forvaltningen av hela
havs- och vattenmiljon. Avvagningar ska goras sa att det lang-
siktiga bevarandet av biologisk mangfald och nyttjandet av
havs- och vattenmiljons ekosystemtjanster inte paverkas nega-
tivt nér fiske bedrivs. Samverkan ska ske med de som paverkas
av ekosystemen och férvaltningsbesluten.

EKOSYSTEM-
TJANSTER

Vatten, sediment,
fororeningar, livs-
former, material

Angrédnsande
hav, kontinental-
sockel

Sotvattens-
system

Flod-
mynningar
och deltan

Kustniara
system
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Foljande principer ska beaktas nar vi genomfor
ekosystemansatsen, fran kalla till hav:

> Gemensamma mal och delaktighet i forvaltningen,
som innefattar de tre hallbarhetsdimensionerna
ekologiska, ekonomiska och sociala.

v

Naturens totala formaga att producera varor och
tjansteriform av ekosystemtjanster satter forutsatt-
ningarna for forvaltningen.

v

Forvaltningsbeslut ska vila pa vetenskaplig grund.
Om det finns osékerheter i underlag, eller det inte
gar att fa tillforlitliga data eller information, ska
forsiktighetsprincipen anvandas

> Ekosystemen varderas samhallsekonomiskt ur ett
ekosystemtjanstperspektiv.

v

Generationsmalet arvagledande. Det innebéar att
vi ska strava efter att [amna dver en battre varld till
nasta generation och inte skjuta 6ver miljoproblem
och skulder pa nasta generation.

> Forvaltningen ska vara rattssaker och opartisk
(statliga vardegrunden).

v

En koordinerad ekosystembaserad forvaltning inne-
bari praktiken for var verksamhet:

> Viséatter mal, féljer upp och utvérderar férvalt-
ningsbeslut och atgarder for att kunna anpassa och
effektivisera forvaltningen.

> Viavgransarvart arbete i tid och rum och prioriterar
utifran regering och riksdags beslut.

> | var utredande verksamhet integrerar vi
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overgripande strategier for nyttjande, som regleras
av politikomraden, direktiv, atgardsprogram, fére-
skrifter och vagledningar.

> Visamordnar planering och genomférande av
den verksamhet som berdr havs- och vattenmiljon
genom att fiskeforvaltning, havsmiljoférvaltning,
vattenforvaltning och miljoévervakning ses som
delarien helhet.

> Vinyttjar digitaliseringens mojligheter och inte-
grerar data och kunskapsunderlag i gemensamma
forvaltningssystem, for 6kad tillganglighet, transpa-
rens och nya arbetssatt.

> Viharen bred beredning av forvaltningsbeslut,
med olika kompetenser och en gemensam malsatt-
ning. Beredningens underlag ska vara transparent
och tillgangligt for alla berdrda.

> Vihar ett utifrdn och in-perspektiv i bade myndig-
hetsutévning och service sa att berérda intressenter
ser mervarde i var service och forvaltning.

> Viarbetar kontinuerligt med regelforenklingar for
en effektiv forvaltning och utgar fran principen “vi
gor det latt att gora ratt”.
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Styrning mot mal

For att kunna anvanda vara resurser effektivt och uppna de
politiska malen har vi en tydlig mal- och resultatstyrning. HaV har
ett antal principiella verktyg - foreskrifter, vagledningar, tillsyn,
beslutsfattande och anslag som gor att vi kan styra mot politikens
mal och verkstalla dem. Genom god hantering av var informa-
tion, miljdinformation och kommunikation sprider vi kunskap till
samhallet. For att vi ska na bra resultat ar det viktigt att anvanda
dem pa ratt satt.

For att nd onskad effekt behover vi fraga oss:
> Vad ska uppnas - mal pa olika nivaer?

> Hur ska méalen uppnas - orsakssamband och antaganden kring
hur mélen ska uppnas sk férandringsteori.

> Behov avbemanning och andra resurser for att utféra
uppdraget.

» Hur ska insatser f6ljas upp och erfarenheter tas tillvara?
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Orsakssambanden och antaganden kring hur malen ska nas kan
beskrivas med en effektkedja. Effektkedjan visar det tdnkta sam-
bandet mellan aktiviteter och férvantade resultat; en modell som
lankar samman orsak och verkan (se figur 2).

Det arviktigt att skilja pa aktiviteter, prestationer och effekter.
Resultat anvands ofta som ett samlingsnamn pa prestationer och
effekter. Prestationer ar leveranserna till en malgrupp. Effekter ar
saddant som uppstar som en konsekvens av prestationen.

Effekter som efterstravas pa lang sikt har vi beskrivit i avsnittet
Omvarldsanalys - havs och vattenpolitiken. Effekter pa lang sikt
tar avstamp i de fem verksamhetsmal vi beskriver i avsnittet Mal
for verksamheten. Effekter pa kort sikt utvecklas pa arsbasis i
myndighetens verksamhetsplan som utgar fran verksamhets-
strategin, regleringsbrev och andra prioriteringar som regeringen
beslutar.

Genomférande == Uppféljning =)

Resurser Aktiviteter Prestationer Effekt Effekt Effekt
kort sikt medelldng lang sikt
sikt

< Planering

FIGUR 2. Mal och resultatstyrning
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Samarbete med myndigheter och aktorer

Myndigheter har olika ansvar och roller. Darfor behovs det ett val
koordinerat samarbete och samverkan med myndigheter och

en god dialog med aktorer for att tillsammans skapa férandring i
riktning mot malen. | flera frdgorinom HaV:s ansvarsomrade finns
ett delat ansvar mellan myndigheter.

Ett exempel &r fisket dar HaV ska verka for en hallbar férvaltning
av fiskresursen och har det 6vergripande ansvaret for hur fiske
regleras, bedrivs och kontrolleras. Kustbevakningen har huvudan-
svaret for fiskerikontroll till sjoss. Jordbruksverket har i uppdrag att
framja fisket och ansvarar for att genomféra EU:s férordningar om
stod for dtgarder inom ramen for den gemensamma fiskeripoliti-
ken och den integrerade havspolitiken, samt marknadsreglering
av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Lansstyrelsernas arbete
omfattar insatser for att initiera, medverka och driva projekt for
att underlatta foretagande inom fiskerinaringen, liksom att 6ka
allménhetens mojligheter att fiska.

Det finns flera dvergripande plattformar for samarbete mellan
myndigheter pa ledningsniva, bland annat:

> GD-forum: en plattform for samverkan mellan myndigheter
for att genomféra Agenda 2030.

> Miljomalsradet: en plattform for fler dtgarder och ett inten-
sifierat arbete pa alla nivderi samhéllet for att nd Sveriges
miljomal.

> SAMHAV ett forum fér information, samverkan och operativ
samordning mellan myndighetscheferi syfte att genomféra en
sammanhallen vatten- och havspolitik, som HaV ansvarar for.

> GD-moten: En viktig form for samarbete mellan myndigheter
ar bilaterala GD-mo6ten. Har laggs de principer for samar-
betet som banarvag for samverkan pa samtliga nivaerinom
myndigheterna.
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For att tydliggdra var mal- och resultatstyrning har vi faststallt
omraden som samlar narliggande och samverkande mal under
strategiperioden. Flera mal spanner tvars éver myndighetens
organisation och kraver darfér en omfattande samverkan
internt och externt. Varje ar gér vi en verksamhetsplan med
delmal for att arbeta mot malen inom ramen for de férutsatt-
ningar som myndigheten har.

Mal for verksamheten

> Mal 1. Levande sjoar och vattendrag
Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras
variationsrika livsmiljoer ska restaureras och bevaras i Sverige
och iinternationella vattendrag. Naturlig produktionsforma-
ga, biologisk mangfald, kulturmiljovarden samt landskapets
tillhandahallande av ekosystemtjanster och vattenhushallande
funktion ska bevaras. Utslappen av naringsamnen till sjdar och
vattendrag ska minska.

> Mal 2. Hav i balans samt levande kust och skargard
Vasterhavet och Ostersjén ska ha en god miljstatus och en
langsiktigt hallbar produktionsférmaga samtidigt som den
biologiska mangfalden ska bevaras och skyddas. Svenska och
internationella utslapp av naringsamnen till haven ska minska.
Kust och skargard ska ha en hog grad av biologisk mangfald,
upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Pa global niva
harvi en utvecklad samverkan med andra lander mot gemen-
samma mal.
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> Mal 3. Hav och vatten nyttjas hallbart
Hallbart nyttjande av vatten- och havsresurser ar en forut-
sattning for okad samhéllsnytta. Naringar, friluftslivoch annat
nyttjande av hav och vatten ska framja en bla och biobase-
rad cirkuldr ekonomi pa regional, nationell och global niva.
Fiskbestanden forvaltas inom biologiskt sékra gréanser utifran
ekosystemsansatsen. Ett hallbart nyttjande ska bidra till klima-
tanpassning och begransad klimatpaverkan och integreras i
allt HaV:s arbete for att skapa ett hallbart samhélle med friska
ekosystem.

> Mal 4. Okad kunskap genom effektiv miljovervakning,
uppfoéljning och valférvaltad information
Myndighetens kunskapsbehov for en adaptiv forvaltning ar
baserad pa kvalitetssdkrad kunskap. Den samlade akvatiska
overvakningen och dess miljdinformation uppfyller relevanta
kray, ar tillganglig och gor skillnad for miljon och samhallet.
Var information &r valbeskriven och latt att hitta, forsté och
anvanda for att kunna nyttjas av sd médnga som majligt. Nya satt
att kombinera, analysera och visualisera miljdinformation fran
olika kallor stodjer utvecklade arbetssatt. Gemensamt larande
framjas genom internationella samarbeten.

Mal 5. Okad regelefterlevnad genom utvecklad
fiskerikontroll och sparbarhet

| néra samarbete med Kustbevakningen bedrivs en effektiv
fiskerikontroll som bidrar till ett hallbart nyttjande av ekosyste-
mens tjanster. Samverkan har utvecklats med Polismyndigheten,
Skatteverket, Livsmedelsverket och andra myndigheter bade
inom och utanfor Sverige. Genom digitaliseringens mojligheter
har verktyg och processer utvecklats for uppfoljning, 6vervak-
ning och kontroll, som erbjuder en god service till naringen.
Regelefterlevnaden har 6kat genom god vagledning och kanne-
dom om regelverken for fiskets bedrivande och saluforing.

v
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Mal for det forutsattningsskapande arbetet

Malen for vara forutsattningsskapande processer syftar bade till
att utveckla effektiva verksamheter och att sékerstalla langsiktig
kompetensforsorjning dar méngfald beaktas. Det bidrar till att vi
uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. Vara interna processer
praglas av ett jamstallt och inkluderande synsatt och knyter an
till den statliga arbetsgivarpolitikens ledord - ledarskap, attraktiv
arbetsgivare och innovation/utveckling, samt till var roll inom
myndighetsutdvning och service till externa intressenter.
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> Mal 6. Ett kommunikativt ledarskap och medarbetarskap
som ocksa starker var attraktivitet som arbetsgivare
Genom att sakerstalla kvalificerade arbetsuppgifter och ett stort
eget ansvari genomfoérandet uppmuntrar vi till innovation och
flexibilitet. Ledare pa myndigheten ar 6ppna och néarvarande,
skapar fortroende, lyssnar och engagerar medarbetare, ser hel-
heten i uppdraget, samverkar och prioriterar dess genomféran-
de. Vi kommunicerar ett tydligt budskap om vart uppdrag, vilka
vi ar, vad vi gor och vad vi erbjuder, bade indt och utat, vilket
gor oss till en attraktiv arbetsgivare. Medabetare arinformera-
de, delarinformation och bidrar till ett Sppet och konstruktivt
arbetsklimat. En god fysisk arbetsmiljo ger forutsattningar for
ett aktivitetsbaserat arbetssatt och arbetsgladje.

> Mal 7. Ett utvecklad digitalt och innovativt arbetssatt
genomsyrar verksamheten
En genomgripande digitalisering har effektiviserat vara arbets-
satt, starkt var analytiska formaga och lett till att vara resurser
racker till fler och effektivare insatser. Den information vi hante-
rarivart uppdrag ar av hog kvalitet, val beskriven och tillganglig
pa ett sdkert satt vilket bidrar till effektivare processer och nya
satt att I16sa komplexa uppgifter. Nya samarbeten bade internt
och externt dar olika kompetenser mots skapar forutsattning
forinnovation. Var arbetsmiljo kdnnetecknas av flexibilitet och
deltagande.

> MaAl 8. Rattssakra och effektiva processer och ett
kompetent beslutsfattande leder till en god férvaltning
Vi har en starkt forvaltningskultur som utgar fran den statliga
vardegrundens principer (demokrati, objektivitet, legalitet,
respekt, effektivitet och service samt fri asiktsbildning) dar
beteenden och férhallningssatt stari dverensstammelse med
principerna. Genom innovativa Iésningar och ett utifran och
in-perspektiv moter vi uppdragsgivarens och samhallets krav
pa god service och vi anvander vara resurser effektivt genom en
god intern styrning och kontroll.

Strategiska mal for verksamheten
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Arbetssatt

Alla medarbetare och chefer ar representanter for myndigheten
och vart uppdrag. Ett jamstallt och inkluderande synsétt aren
forutsattning for att vi ska na framgang och fatta de basta beslu-
ten. Anstéllda pa HaV kommunicerar, skapar och uppratthaller
relationer samt delar kunskap med bade kollegor och externa
intressenter. God formaga och goda forutsattningar hos var och
en att ta ansvar for sin kommunikation ar darfér avgérande for
myndighetens resultat och hur vi uppfattas.

| vart arbetssétt finns strukturer som underlattar en koordine-
rad beredning av drenden till exempel genom tvarsektoriella rad,
arbete i program, projekt, god analys infor foredragningar och en
ledningsstab. Dessa strukturer forbattrar samverkan internt och
hjélper oss att hitta synergier, att undvika dubbelarbete och na
battre resultat. Det krévs ocksé en tydlig ansvars- och rollfordel-
ning och balans i uppdragen pa avdelningarna.
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Projekt och program

Projektformen anvands som verktyg for att genomféra avgran-
sade uppdrag och aktiviteter som skarigenom hela eller delar
av organisationen och som ofta innefattar flera avdelningar och
stodenheter eller utvecklingsarbeten av omfattande karaktar.
Projektformen innebar 6kad styrning och tydligare resursfordel-
ning under genomfdérandet.

Program som arbetsform |lampar sig nar det finns flera projekt
som paverkar ett uppdrag eller arbetsomrade, och som skar dver
olika delar av verksamheten.

Processer

En process bestar av en avgrénsad foljd av aktiviteter som ater-
kommeriverksamheten och syftar till att uppfylla ett bestamt
mal. En process kan till exempel vara att handlagga tillstand inom
fiskférvaltningen, uppréatta en foreskrift, ansékan om bidrag, eller
att forvalta IT-system. Processerna blir en beskrivning av en verk-
samhet: varfor den finns till, vad som ska produceras och hur det
ska ga till (aktiviteter, resurser, information och deras relationer
till varandra). Processerna lagger ocksa en struktur for arkivering.
Enligt Riksarkivets foreskrifter och allménna rdd om arkiv hos stat-
liga myndigheter ska myndigheter redovisa sin information utifran

myndigheternas verksamhetsprocesser.
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Vara delstrategier inom sarkskilda
utvecklingsomraden

Som stdd till utveckling av var verksamhet tar vi fram ett antal
delstrategierinom olika omraden. En del av dessa sker pa eget
initiativandra sker i form av regeringsuppdrag

Delstrategier framtagna under strategiperioden 2017 - 2020
och integrerade i verksamhetsstrategi 2021-2023

Myndighetens klimatstrategifortydligar att forvaltningen, for
det forsta, behdver stodja klimatomstallningen till ett fossilfritt
samhalle for att undvika de allvarligaste riskerna med klimatfor-
andringen. Myndighetens samlade och strategiska forhallningsatt
till kulturmiljéfragor redovisades i regeringsuppdraget “redovis-
ning av Havs- och vattenmyndighetens vagledande strategier for
arbete med kulturmiljofrdgor”. Dar har vi utarbetat ett mer samlat
och strategiskt forhaliningssatt till hur vara verksamheter paverkar
kulturmiljon och bidrar till de nationella kulturmiljomalen. | HaV:s
langsiktiga strategi for Havs- och vattenmyndighetens medverkan
i det regionala tillvaxtarbetet 2014-2020 betonades utveckling av
strategin for att framja det regionala tillvaxtarbetets forutsattning-
ar och miljopolitiken i starkt samverkan och kontinuerlig dialog
med nyckelaktorer.
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| HaV:s strategi for internationellt utvecklingsarbete lyfter vi hur
HaV bidrar till att nd de globala havs- och vattenmalen i utveck-
lingsléander och i strategiska tillvaxtlander. Det gor vi utifran

ett kalla-till-hav-perspektiv med manniskan och miljon i fokus.
Baserat pa erfarenheter och expertis ser vi sarskilt att vi kan arbeta
proaktivt inom: havsplanering, etablering av marint skyddade
omraden, restaurering av vattendrag och hallbar vattenkraft,
férvaltning av fiske i kustnara omraden och digitalisering utifran
ett brett perspektiv dar vi stodjer en koordinerad férvaltning fran
kalla till hav.

Digitaliseringsstrategi

HaV:s digitaliseringsstrategi ar ett vagledande dokument och ett
underlag for aktiv dialog och diskussion i myndighetens verksam-
hetsutveckling genom digitalisering. Den ger stdd i anvandandet
av digitaliseringens mojligheter for en 6kad maluppfyllelse och
battre effektivitet i myndighetens uppdrag.
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Exempel pa delstrategier under utveckling

| ett padgdende arbete utvecklar HaV tillsammans med
Jordbruksverket en Strategi for framtidens fiske och vattenbruk
- friska ekosystem och hallbara néaringar. HaV har regeringens
uppdrag som forvaltningsmyndighet inom miljdomradet och
Jordbruksverket har regeringens uppdrag att medverka till att
framja och utveckla fiskerinaringen, vattenbruket och fisketu-
rismen. Manga akvatiska ekosystem i Sverige &r paverkade av
maéanniskan och kannetecknas av dalig miljostatus, det finns darfor
ett stort behov av att bevara och restaurera ekosystemen for att
n& méalen i den Maritima strategin och i Livsmedelsstrategin.

HaV bedriver ett analytiskt arbete i dialog med andra myn-
digheter, kommuner, universitet, intresseorganisationer och
verksamhetsutovare for att utveckla en samlad svensk hallbar
vattenresursférvaltning av pa nationell, regional och lokal niva.
Den ska inkludera forvaltning av vattenkvantitet och sékerstélla
tillgang till vatten av god kvalitet for samhéllets olika behov och
for att minska riskerna med vattenbrist och 6éversvamningar. HaV
kommer att paborja ett liknande arbete under verksamhetsstra-
tegiperioden for en héllbar havsférvaltning. Dialogformen som
arbetssatt med manga av samhallets aktérer kommer ocksa i detta
fall vara vagledande.

Myndigheten arbetar med en delstrategi for systematisk
insamling av myndighetens kunskapsbehov fran forskning. Den
tydliggor att kvalitetssakrad kunskap som vilar pa robust veten-
skaplig grund &r en férutsattning for god forvaltning, planering,
valgrundade beslut och effektiva dtgarder som skapar balans i
ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet och som moéter de
stora samhallsutmaningar vi star infor.
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Planering och uppféljning

Riksdagen och regeringen ger myndigheter medel och uppgifter.
HaV fordelar tilldelade resurser pa basta mojliga satt, genomfor
uppdraget och foljer upp resultatet. HaV:s ledning sakerstaller
att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt och att anstéllda ar fértrogna med malen for
verksamheten.

HaV har en tydlig mal- och resultatstyrning for effektiv resur-
sanvandning (se figur 2). Verksamhetsplaneringen ar adaptiv och
kommer att fokusera pa de prioriterade omradena for det aktuella
aret. Myndighetens verksamhetsplan (VP) fortydligar delmal till
verksamhetsstrategin, och avdelningarnas prestationer och enhe-
ternas aktiviteter foljs upp kvartalsvis och pa arsbasis. Vi kommer
kontinuerligt att folja upp och anpassa verksamhetsplaneringen
utifrdn rdédande arbetssituation, resurstilldelning och prestationer.
Verksamhetsplanen &r en ledstjarna, men alla, sdval medarbe-
tare som chefer, behover ha en flexibel installning till sina egna
arbetsuppgifter och myndighetens uppdrag, som kan ompriorite-
ras under aret. Vi behdver optimera var verksamhet pa béasta satt
vilket innebar att verksamhetsplanering, tillkommande uppdrag,
forandringar av vara resurser och var bemanning maste samverka i
en adaptiv forvaltning.

HaV:s arliga resultatredovisning ska innehalla vasentlig informa-
tion om vad HaV har presterat i férhallande till uppgifter och mal
som regeringen har beslutat och som redovisats i denna verk-
samhetsstrategi. Myndigheter ska ta fram resultatindikatorer och
redovisa enligt dessa.
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