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Redovisning av regeringsuppdrag N2019/02976/FJR.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Kustbevakningen har fatt i uppdrag av regeringen
att utreda och foresla hur den svenska fiskerikontrollen kan forbattras och effektiviseras,
samtidigt som den administrativa bordan for foretagen inte 6ékas. Uppdraget inkom till
myndigheterna den 25 november 2019.

HaV har det dvergripande ansvaret for fiskerikontrollen samt fér genomférandet av
landningskontrollen medan Kustbevakningen har ett operativt sjodvervakningsuppdrag, dar
bland annat fisket ingar, samt ansvar for genomférande av sjokontroller. Dartill &r
Kustbevakningen en brottsbekdmpande myndighet och HaV en fiskeforvaltande myndighet.

Pa grund av HaV:s och Kustbevakningens skilda mandat och arbetsomraden lamnas inte en
gemensam redovisning av uppdraget utan tva myndighetsspecifika redovisningar av
uppdraget gors, en for HaV och en for Kustbevakningen.

HaV och Kustbevakningen har haft ett ndra samarbete under utredningstiden och
myndigheternas respektive arbetsgrupper har vid flera tillfallen arbetat tillsammans med
utvalda avsnitt. HaV och Kustbevakningen har &ven gemensamt haft dialogmoten med
berérda myndigheter, representanter fran fiskerinaringen och intresseorganisationer. Utdver
dialogmoétena gavs mojlighet for intressenterna att inkomma med skriftliga synpunkter.

Den del av uppdraget som &r specifik fér Havs- och vattenmyndigheten éverlamnas harmed.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektdren Jakob Granit efter féredragning av
utredaren Jenny Nord. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen
Niclas Térnell, enhetschefen Ellinor Rutgersson, och verksjuristen Asa Haggstrém
medverkat.
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1. Sammanfattning

For att fiske pa den allmanna resursen ska kunna forvaltas enligt ekosystemansatsen ar det
nodvandigt att de regler och férordningar som styr fisket efterlevs. Ett av fiskforvaltningens
viktigaste mal ar darfor att fiskerikontrollen bidrar till regelefterlevnad och bedrivs effektivt.
Fiskerikontrollens kostnader kan inte enbart stéllas mot vardet av en livskraftig fiskerinaring utan
maste ocksa ses i relation till vardet av de ekosystem som den bidrar till att skydda.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Kustbevakningen har fatt i uppdrag av regeringen att
utreda och foresla hur den svenska fiskerikontrollen kan forbattras och effektiviseras, samtidigt
som den administrativa bérdan for foéretagen inte 6kas. Uppdraget inkom till myndigheterna den
25 november 2019. Den ursprungliga tidsfristen for leverans var 31 mars 2020 men denna
flyttades efter forfragan fran HaV och Kustbevakningen fram till 30 oktober 2020.

HaV har utfort en grundlig kartlaggning och utvardering av fiskerikontrollens alla delar och
presenterar ett antal atgardsforslag som forbattrar och effektiviserar fiskerikontrollen.
Atgardsférslagen ar dels specifika for ett visst kontrollomréde, dels generella och relevanta for
hela eller flera delar av den samlade fiskerikontrollen.

Atgardsforslag

HaV:s atgardsforslag omfattar bade forslag som minskar den administrativa bérdan for foretagen
och atgardsforslag som, om kontrollvardet av atgarden berattigar for det, eventuellt kan 6ka den
administrativa bordan. Flera atgardsforslag avser behov av ytterligare utredning och analys.
Dessa utredningar kommer sarskilt beakta den administrativa bordan for foretagen.

Nedan presenteras de atgarder som HaV sarskilt bedomer bidrar till en forbattrad och effektivare
fiskerikontroll:

Mandat och samverkan

HaV kan konstatera att det finns utmaningar pa strategisk saval som operativ niva nar det galler
styrning och uppfdljning av fiskerikontrollen eftersom flera myndigheter har ansvar kopplat till
fiskerikontroll. HaV har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontroll i Sverige, och ansvarar for
genomforandet av landningskontrollen. Kustbevakningen ansvarar for att genomféra
fiskerikontroller till sjoss. Lansstyrelserna spelar en viktig roll i kontrollen av fritidsfisket och @aven
yrkesfisket i de fall detta fiske regleras med miljébalken som grund. Dessutom ar det flera
myndigheter som direkt eller indirekt har uppdrag som bidrar till en heltdckande fiskerikontroll.

For att fiskerikontrollen ska vara effektiv och samarbetet mellan myndigheter fungera val ar det
viktigt att respektive myndighets uppdrag och ansvar ar tydligt. En forutsattning for en effektiv
samlad fiskerikontroll ar att samtliga led i leveranskedjan kopplas och aterkopplas till varandra.
Det ar ocksa en forutsattning att samverkan mellan berérda myndigheter bade nationellt och
internationellt sker pa ett andamalsenligt satt och att resursférdelning foljs upp. For att kunna
svara upp mot de férandringsbehov som uppstar (ofta med anledning av andringar i EU:s
regelverk) behdver metoderna for styrning- och uppfoljning utvecklas.

Ett antal olika atgarder foreslas for att komma tillratta med de otydligheter av mandat och
ansvarsférdelning som har identifierats:



o Respektive myndigheters uppdrag avseende tillsyn, 6vervakning, inspektion, kontroll
behdver tydliggoras av regeringen. En samsyn om respektive myndigheters
ansvarsforhallanden ar nédvandig for en effektiv fiskerikontroll. Till detta avses ocksa att
tydliggora myndigheternas ansvar for information och vagledning sinsemellan men ocksa
gentemot fiskets aktérer.

e HaV bor ges stoérre mojlighet att folja upp den samlade svenska fiskerikontrollen for att
battre kunna analysera och rapportera fiskerikontrollens samlade kostnader och effekter.
Som en konsekvens av detta bor darfor Kustbevakningen och lansstyrelserna fa i
uppdrag av regeringen att till HaV arligen rapportera uppgifter om kostnader, aktivitet och
effekt inom sina respektive ansvarsomraden avseende fiskerikontroll®.

e Det bor utredas om en effektivare fiskerikontroll kan nas genom att fordela om medel fran
operativ och férvaltande verksamhet till utvecklingsinsatser av olika slag, inte minst
informations- och radgivningsinsatser.

e HaV avser att tillsammans med Kustbevakningen se dver samverkansdverenskommelsen
eftersom det finns forutsattningar att tydligare beskriva forvantningar och ambition av
genomférande och omfattning av den svenska fiskerikontrollen.

o | syfte att effektivisera 6vervakningen och kontrollen av aktuella omraden avser HaV att
initiera en utredning for att sakerstalla uppdrag, mandat och ansvarsférhallanden mellan
HaV och Kustbevakningen avseende dvervakning av yrkesfisket i Sverige. Som framgar
finns det i dagslaget risk att myndigheternas uppdrag 6verlappar. HaV och
Kustbevakningen behdver ha en samsyn kring respektive myndigheters ansvar och
uppdrag avseende dvervakningen av yrkesfisket genom systemet Sjébasis. Utredningen
ska genomfdras gemensamt av HaV och Kustbevakningen.

e Genom kontroll i férsaljningskedjan kan fiskets fangstuppgifter verifieras i syfte att
motverka forséljning av oregistrerade och/eller olagliga fangster. For att effektivisera
denna kontroll behéver bland annat samverkansformer mellan berérda myndigheter
utvecklas. En viktig del i den utvecklade samverkan ror kontroll av sparbarhet, eftersom
sadan kontroll berér samma livsmedelsforetagare och ar likartad oavsett om grunden for
en kontroll &r livsmedelskontroll eller fiskerikontroll.

Digitaliseringens mojligheter

Mojligheterna att nyttja digitalisering for att effektivisera och férenkla fiskférvaltningen generellt
och fiskerikontrollen specifikt &r stora. Detta galler inte minst avseende foretagens rapportering
och utbyte av information mellan myndigheter och organisationer. Har finns potential att minska
foretagens administrativa borda. Inom den 6versyn av kontrollsystemet som nu pagar inom EU
finns forslag pa fortsatt digitalisering av fiskerikontrollen. Ett fortsatt fokus pa att digitalisera
fiskerikontrollen gar i linje med Sveriges overgripande digitaliseringsstrategi. Flera av de
identifierade atgardsforslagen i rapporten knyter an till den digitala utvecklingen:

! For information delar Kustbevakningen inte uppfattningen om att de bor rapportera kostnader arligen till HaV. Anledning ar att
de inte sarredovisar kostnader i detalj inom fiskerikontrollen med anledning av den kombinationstanke som Kustbevakningen
arbetar efter. Mer detaljer om Kustbevakningens beskrivning av kostnader finns i Kustbevakningens del i rapporten, rubrik 8
"Kostnad for fiskerikontrollen”.



e For att kunna bedriva en andamalsenlig och effektiv kontroll kravs att de geografiska
referenser som finns i regelverk som behandlar marina skyddade omraden och andra
geografiska omraden med teknisk reglering av fisket finns tillgangliga i digitaliserat format.
Digitala och kvalitetssékrade geografiska referenser innebar en 6kad réattssékerhet samt
ett mer effektivt informations- och kontrollarbete. HaV avser darfor att i detta syfte
uppréatta en databas for fiskets geografiska data.

e  For att en landningskontroll ska kunna genomféras effektivt och inte paverka landningen
mer an nodvandigt ar det viktigt att landningskontrollanterna ar forberedda och palasta
infor kontrolltillfallet. Kontrollen riskerar bade att ta onodigt mycket tid i ansprak men
ocksa tappa i trovardighet om inte eventuella dispenser fran regelverket ar kanda redan
innan kontrollen startar. Av dessa anledningar avser HaV att samla dispenser (fran HaV,
lansstyrelser och SLU Agua med flera) pa en gemensam digital yta for att pa ett enkelt
satt vara tillganglig infor en kontrollinsats.

o | syfte att mata fiskerikontrollens effektivitet kommer HaV och Kustbevakningen
gemensamt fortsatta att utveckla kontrolluppféljningssystem. Detta for att mojliggéra en
forbattrad uppfoljning av genomférda kontroller eller inspektioner.

Landningsskyldigheten

Tillforlitliga uppgifter om fangstupptaget ar centralt i fiskférvaltningen. Genom en sammanvéagning
av olika informationskallor &r det tydligt att landningsskyldigheten inte efterlevs fullt ut och att
registrering av tillatna utkast i loggbok inte sker i tillracklig utstrackning. Den begréansade
fiskerikontroll som idag genomfors av landningsskyldigheten &r ineffektiv och kostsam. REM-
system (Remote Electronic Monitoring) ar en kostnadseffektiv kontrolimetod, som kan anvandas
for att kontrollera landningsskyldigheten och verifiera att tilldtna utkast registreras i loggboken.
HaV foreslar darfor att ett pilotférsok genomférs med REM-system i de fiskerier med hog risk for
utkast som identifierats av HaV i tidigare regeringsuppdrag?. Forutom att utgora en effektiv
kontrollmetod for att upptacka otillatna utkast och kvalitetssékra fangstuppgifter mojliggér REM-
systemet ocksa okad detaljerad kannedom om var och hur fiske bedrivs genom GPS-sandare
och sensorer pa exempelvis redskap.

Artsammansattning i det pelagiska fisket

Inom det pelagiska fisket i Ostersjon har det funnits indikationer pa att den artvisa redovisningen i
loggboken och landningsdeklarationen inte helt stamt dverens med vad som faktiskt har landats.
Vid en 6kad kontrollinsats under 2019 kunde HaV, tillsammans med kontrolimyndigheten i
Danmark, konstatera att det forekom en stor felrapportering avseende fordelningen mellan sill
och skarpsill. For att sakerstalla korrekt rapportering av landad fangst vid osorterade landningar
avser HaV att utveckla regelverket gallande vagning och artsammansattningsprov. HaV avser
aven att utveckla vagledningar och nuvarande kontrollrutiner fér denna del av regelverket. For att
identifiera och utveckla en kontrolimetodik och for att sakerstélla liknande synsétt avseende
tillampning och kontroll av EU-gemensamma regler bor arbetet ske i samarbete med bade
danska myndigheter och SLU Aqua.

2 Regeringsuppdrag Kamerabevakning



https://www.havochvatten.se/download/18.3fb191f616fc305244b42d63/1579789999348/ru-kamerabevakning.pdf

Det olagliga och orapporterade fisket

Tillvagagangsatten for att upptacka regelovertradelser skiljer sig at beroende pa om det ror sig
om metoder for att upptécka olagligt och orapporterat fiske eller for uppféljning av regler som
avser registrerade yrkesfiskare. | syfte att ta fram en lagesbild av myndigheternas olika roller
samt forslag pa atgarder och indikatorer utifran det olagliga och orapporterade fisket behover
uppdrag stéllas till HaV och Kustbevakningen att tillsammans med andra myndigheter utreda
fragan.

Utveckling och ekonomiska konsekvenser

HaV kan konstatera att det kravs langsiktiga insatser och utvecklingsatgarder for att ta de steg
som kravs for en mer effektiv fiskerikontroll. For att sékerstélla ett langsikt hallbart nyttjande av
fisk och ekosystem beddms att behovet av kontroll av fiskets bedrivande kommer att 6ka
ytterligare. FOr narvarande pagar en 6versyn av EU:s kontrollsystem och revideringen kan med
storsta sannolikhet antas 6ka fiskerikontrollens omfattning och darmed krav pa kontrollerande
myndigheter. Den direktverkande EU-lagstiftningen paverkar myndigheternas ataganden och for
HaV:s del innebar ansvaret som dvergripande ansvarig myndighet fér den svenska
fiskerikontrollen att nya kontrollkrav som inte regleras hos annan myndighet faller p& HaV. Aven
utvecklingen av allt fler marina skyddade omraden och andra geografiska omraden med teknisk
reglering av fisket innebar ett 6kat beting avseende bade landbaserad Gvervakning, uppfoljning
och kontroll.

For att uppfylla behovet av en effektiv kontroll behdver finansieringen motsvara det uppdrag som
ska utféras. Mot bakgrund av de atgarder som HaV har identifierat for att effektivisera och
forbattra den svenska fiskerikontrollen framgar nedan myndighetens ekonomiska
konsekvensbedémning samt bedémning av den administrativa bordan av atgarderna i rapporten.

HaV beddmer att den arliga bemanningen inom ramen fér HaV:s uppdrag for fiskerikontroll ska
oka med 10 arsarbetskrafter, vilket motsvarar en 6kning pa 7 miljoner kronor arligen av
forvaltningsanslaget. Detta framforallt inom kompetensomradena analys-, verksamhets- och
processutveckling samt utredningsférmaga. De foreslagna atgarderna for en utvecklad digital
formaga avseende geografiska referenser bedomer HaV ocksa medfor okade kostnader.

Myndighetens arbete med tillganglighet, drift och support dygnet runt avseende
verksamhetskritiska system maste sakerstallas liksom en hallbar och langsiktig forvaltning av
fiskerikontrollens IT-system. Detta innebar en 6kning av forvaltningsanslaget med 7 miljoner
kronor arligen.

Kostnader for genomforande av ett pilotforsok med REM-system framgar av tidigare inlamnat
regeringsuppdrag. Dessa kostnader tillkommer saledes utéver ovan namnda kostnadsokningar.

Sammantaget bedomer HaV att de samlade forslagen for en forstarkt och effektivare
fiskerikontroll, utéver genomfdrande av pilotférsok med REM-system, kraver en 6kning av
myndighetens forvaltningsanslag med 14 miljoner kronor arligen.



2. Inledning

For att fiske pa den allmanna resursen ska kunna forvaltas enligt ekosystemansatsen ar det
nddvandigt att de regler och forordningar som styr fisket efterlevs. Ett av fiskeriférvaltningens
viktigaste mal ar darfor att fiskerikontrollen bedrivs effektivt och bidrar till regelefterlevnad.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Kustbevakningen har fatt i uppdrag av
regeringen att utreda och foresla hur den svenska fiskerikontrollen kan forbattras och
effektiviseras, samtidigt som den administrativa bordan for féretagen inte dkas.
Myndigheterna har haft ett nara samarbete under utredningstiden och myndigheternas
respektive arbetsgrupper har vid flera tillféllen arbetat tillsammans med utvalda avsnitt.
Arbetet har samordnats av HaV.

HaV har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontroll och for genomférandet av
landningskontrollen i Sverige. HaV handlagger aven arenden bland annat rérande dvertradelser
av bestammelser pa fiskets omrade.3

Den hér rapporten ar framtagen av HaV och avser HaV:s ansvarsomrade. Kustbevakningen har
getts mojlighet att granska och lamna synpunkter i alla delar.

2.1 Uppdragsbeskrivning

Regeringen har gett HaV och Kustbevakningen i uppdrag att utreda och foresla vad som kan
forbattras och effektiviseras inom ramen for fiskerikontroll samtidigt som den administrativa
bdrdan for féretagen inte 6kas. Analysen ska bland annat avse landningskontroll,
dokumentkontroll, fiskerikontroll till havs och kontroll av beslut om stangning av fiske, &ven inom
skyddade marina omraden. Sarskilt viktigt ar att utreda effektiviteten av den fysiska kontrollen och
den samlade kontrollen.

Uppdraget inkom till myndigheterna den 25 november 2019. Den ursprungliga tidsfristen for
leverans var 31 mars 2020 men denna flyttades efter forfradgan fran HaV och Kustbevakningen
fram till 30 oktober 2020. Den fullstandiga uppdragsbeskrivningen aterfinns i bilaga 1.

2.2 Avgransningar

HaV:s analys avgransas, framforallt mot bakgrund av uppdragets tidsfrist och innehall, till att i
forsta hand utreda och foresla atgarder for att effektivisera den svenska fiskerikontrollen av EU-
gemensamma regler, sarskilt kontrollférordningen och IUU-férordningen. Nationell reglering
exemplifieras genom tva fiskerier, lax och al, som till storsta del regleras och kontrolleras
nationellt.

Eftersom rapportens huvudsakliga syfte ar att utreda resurskontrollens effektivitet innefattas i
huvudsak yrkesfisket men fritidsfisket ingar ocksa i delar av analysen. Vidare omfattas i forsta

32 8samt5 8§86, 9 och 11 p forordningen (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten och 5 kap. 1 § och 6 kap.
1 och 2 b 88 forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.



hand resurskontroll, det vill sidga kontroll av den verksamhet som styr fangstuttaget. Kontroll av
flottans kapacitet och marknadskontroll enligt marknadsordningen®innefattas inte i HaV:s analys.

Enligt uppdraget ska myndigheterna foresla atgarder som kan forbéattra och effektivisera
fiskerikontrollen samtidigt som den administrativa bordan for féretagen inte 6kar. HaV har i
analysarbetet utfort en grundlig utvardering av fiskerikontrollens alla delar. | tillagg till de
atgardsforslag som inte paverkar eller minskar den administrativa bérdan for foretagen valjer HaV
darfor att ocksa presentera atgardsforslag som, om kontrollvardet av atgarden beréttigar for det,
eventuellt kan 6ka den administrativa bordan.

| arbetet har aven interna atgarder identifierats. De atgardsforslag som anses nodvandiga for att
na en effektivare fiskerikontroll men som ryms inom HaV:s uppdrag och anslag har
sammanstallts i en intern utvecklingsplan. Den interna utvecklingsplanen kommer att vara
vagledande for det framtida arbetet i den nya fiskerikontrollavdelningen pa HaV.

En fullstandig analys av alla ekonomiska, sociala, politiska och miljéméassiga faktorer som
paverkar efterlevnad av fiskets regelverk innefattas inte i uppdraget men har likval stor paverkan
pa regelefterlevnaden. For att utreda effekten av forandringar i den svenska fiskerikontrollen inom
ramen for uppdraget antas dessa faktorer darfor vara konstanta.

2.3 Metod och arbetsformer

Gapanalys har anvants som metod for att utreda och foresla atgarder som forbattrar och
effektiviserar fiskerikontrollen i leveranskedjans alla delar, det vill s&ga till havs, vid landning och
transport samt i forsaljningskedjan. | analysen har fiskerikontrollens effektivitet idag (nuléget) och
den onskade situationen (mallaget) identifierats. | gapanalyserna har nulaget identifierats genom
fiskbensanalys dar orsaks- och paverkansfaktorer till nulaget illustreras i ett diagram. Eftersom
fritidsfiskets forvaltning skiljer sig fran yrkesfiskets behandlas fritidsfisket samlat i en sarskild
gapanalys.

En arbetsgrupp med medarbetare sakkunniga inom fiskerikontroll och verksamhetsutveckling har
tillsatts for att leda arbetet med regeringsuppdraget pa HaV. For att inhamta kunskap och
erfarenhet fran hela verksamheten har bland annat workshopar genomforts for alla medarbetare
pa HaV:s fiskforvaltningsavdelning, inklusive ledningsgruppen. Arbetsgruppen har ocksa inhamtat
underlag och synpunkter fran Kustbevakningen och Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen for
akvatiska resurser (SLU Aqua).

HaV och Kustbevakningen har genomfért fyra virtuella dialogméten med berérda myndigheter,
fiskets organisationer och intresse- och branschorganisationer®. Intressenterna har aven getts
mojlighet att inkomma med skriftliga synpunkter pa regeringsuppdraget. Dessa presenteras i
bilaga 4.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1379/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1184/2006 och (EG) nr
1224/2009 och om upphévande av radets forordning (EG) nr 104/2000.

5 Vid dialogmétena deltog Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna, Brottsforebyggande radet, SLU, Havs- och
kustfiskarnas PO, Sveriges fiskares PO, Swedish Pelagic Federation PO, Sportfiskarna, Fiskbranschens riksférbund, Marine
Stewardship Council, WWF och Naturskyddsfoéreningen.



2.4 Lashanvisningar

Rapporten inleds med en beskrivning av de regelverk och utgangspunkter som utgor ramen for
analysen. Det svenska fisket och hur fiskerikontrollen genomférs beskrivs. Vidare beskrivs
nationell och internationell samverkan inom fiskerikontrollen. Slutligen presenteras HaV:s
kostnader for fiskerikontrollen.

| nastkommande avsnitt presenteras gapanalyser och atgardsférslag som forbéattrar och
effektiviserar fiskerikontrollen i leveranskedjans alla delar, det vill s&ga till havs, vid landning och
transport samt i forsaljningskedjan. En forutsattning for en effektiv samlad fiskerikontroll &r att
samtliga led i leveranskedjan kopplas och aterkopplas till varandra. Hur detta gors presenteras i
kapitel 10. Slutligen presenteras kontroll av al- och laxfisket samt konsekvenser av
atgardsforslagen.
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3. Utgangspunkter

3.1 EU:s gemensamma fiskeripolitik

Det svenska yrkesfisket i havet regleras till stérsta del av EU och den svenska
fiskerilagstiftningen kompletterar EU:s gemensamma fiskeripolitik. EU har genom exklusiv
befogenhet ensamrétt att stifta lagar gallande bevarande av havets biologiska resurser.
Medlemsstaterna kan dock i vissa avseenden infora egna regleringar och bestammer ocksa
sjalva over hur de fiskekvoter de tilldelats ska fordelas mellan olika fiskare.

EU:s gemensamma fiskeripolitik tar sitt avstamp i grundférordningen® och reglerar fiske i
unionens vatten’ och det fiske med unionsfartyg som sker pa internationella vatten och
tredjelandsvatten, i enlighet med bilaterala avtal och dverenskommelser inom ramen for regionala
fiskeorganisationer. Med unionens vatten avses som utgangspunkt medlemsstaternas
territorialhav och ekonomiska zoner ut till maximalt 200 sjomil fran EU-medlemsstaternas kuster.

Den gemensamma fiskeripolitiken instiftades pa 1970-talet. Sedan dess har grundférordningen
reformerats ett flertal ganger och den nu gallande férordningen tradde ikraft 1 januari 2014. De
overgripande malsattningarna for den gallande gemensamma fiskeripolitiken ar i huvudsak att:

e sakerstélla att fiske- och vattenbruksverksamheterna pa lang sikt ar miljomassigt hallbara
och forvaltas pa ett satt som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt,
socialt och sysselsattningshanseende samt att bidra till att trygga livsmedelsférsérjningen,

o tillampa forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och sékerstélla att nyttjandet av de
levande marina biologiska resurserna sker pa ett sddant satt att populationerna av
skordade arter aterstalls till och bevaras 6ver nivaer som sakerstaller en maximal hallbar
avkastning (MSY). Senast 2020 ska MSY ha uppnatts for alla arter,

¢ genomftra en ekosystemansats i fiskeriférvaltningen, for att sakerstélla att
fiskeverksamhetens negativa inverkan pa de marina ekosystemen minimeras, och strava
efter att sékerstélla att fiske och vattenbruk inte leder till en forsamring av den marina
miljon,

e bidra till insamlingen av vetenskapliga uppgifter,

e gradvis eliminera utkast, fran fall till fall, med beaktande av bésta tillgangliga
vetenskapliga radgivning, genom att i storsta majliga utstrackning undvika och minska
oonskade fangster, och genom att gradvis se till att fangster landas.

3.2. EU:s system for fiskerikontroll

For att sékerstélla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs har EU
inrattat ett fiskerikontrollsystem inom unionen. Fiskerikontrollen inom EU regleras framforallt i

§ Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken,
om andring av radets foérordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets forordningar (EG)
nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.

7 Med unionens vatten avses de vatten som omfattas av medlemsstaternas 6verhoghet eller jurisdiktion, med undantag for
vatten som gransar till de territorier som anges i bilaga Il till férdraget.
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kontrollférordningen®, genomférandeférordningen® och i IUU-férordningen'® med kompletterande
tillampningsforeskrifter'?. Enskilda kontrollbestammelser kan ocksa forekomma i andra
lagstiftningsakter sdsom exempelvis i den flerdriga planen for Ostersjon?2.,

HaV har det dvergripande ansvaret fér genomférandet av EU:s kontrollbestdmmelser i Sverige
och kan utfarda kompletterande kontrollregler i form av féreskrifters.

3.2.1 Kontrollférordningen och genomférandeférordningen

Kontrollférordningen reglerar hur fiskerikontrollen i medlemsstaterna ska utforas i syfte att
sakerstalla regelefterlevnad av bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken. Den
nuvarande kontrollférordningen tradde ikraft 1 januari 2010 och ar for tillfallet under revidering. De
viktigaste malen for kontrollférordningen ar att:

o sakerstélla att endast tillatna mangder fisk fangas,

e samla in nédvandiga uppgifter for att bedoma fiskemgjligheterna,

e klargdra EU-landernas och EU-kommissionens roller,

o se till att regler och angivna sanktioner tillampas pa samma satt for alla fiskare i hela EU,

e sakerstélla att fiskeri- och vattenbruksprodukter kan sparas tillbaka och kontrolleras i hela
forsorjningskedijan, fran bat till bord*4.

EU-kommissionen paborjade 2018 en 6versyn av EU:s fiskerikontrollsystem, daribland
kontrollférordningen, for att gora systemet mer effektivt, battre anpassat till reglerna i den
gemensamma fiskeripolitiken samt for att s&kerstélla att fiskets aktorer ges lika villkor etcetera. |
kommissionsforslaget till en ny kontrollférordning foreslas skarpta kontrollbestammelser
avseende bland annat fangstrapportering och for sparbarhet?®.

8 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i unionen for att
sékerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om &ndring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr
509/2007, (EG) 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphavande av férordningarna (EEG)
nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.

9 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdammelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

10 Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréattande av ett gemenskapssystem for att forebygga,
motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om andringar av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG)
nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphavande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999.

11 Kommissionens forordning (EG) nr 1010/2009 av den 22 oktober 2009 om tillampningsforeskrifter for radets férordning (EG)
nr 1005/2008 om upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske.

12 Eyropaparlamentets och r&dets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en flerarig plan for
bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand.

13 Att medlemsstaterna far komplettera kontrollférordningen foljer av artikel 3.2 i denna férordning. Vad HaV rent konkret far
gora framgar av vara nationella bemyndiganden i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
(fiskeférordningen).

14 Gemensam fiskerikontroll

15 Forslag till europaparlamentets och radets forordning om andring av radets forordning (EG) nr 1224/2009, och om andring av
radets forordningar (EG) nr 768/2005, (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och Europaparlamentets och radets férordning
(EVU) 2016/1139 vad géller fiskerikontroll. COM(2018) 368 final 2018/0193 (COD).
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http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_commission.html
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/aquaculture_sv
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/control_sv

3.2.2 IUU-férordningen

For att forebygga och motverka olagligt, orapporterat och oreglerat fiske antogs 2008 IUU-
forordningen. Forordningen omfattar all IUU-verksamhet som bedrivs pa medlemsstaternas
territorium dar fordraget galler, i marina vatten som omfattas av tredjelands jurisdiktion eller
overhoghet och pa det fria havet. IUU-forordningen innehaller bland annat krav pa vilka kontroller
som medlemsstaterna ska genomféra avseende landningar fran tredjelandsfartyg,
dokumentkontroller vid import och export samt férfaranden vid dvertradelser. IUU-férordningen
ingar ocksa i den pagaende 6versynen av EU:s kontrollsystem.

Enligt [IUU-férordningen ska medlemsstaterna meddela EU-kommissionen de myndigheter som
ansvarar for olika delar i kontrollsystemet kopplat till IUU-férordningen. | Sverige ar det enbart
HaV som har ett utpekat ansvar.

3.3 Nationell lagstiftning

I tillagg till EU:s regelverk och for bestand som lever kustnara och darmed i praktiken forvaltas
nationellt kan medlemsstaterna inféra egna regleringar.

| Sverige regleras fisket i huvudsak genom fiskelagen?®, fiskeférordningen'” och HaV:s
foreskrifter. Dartill kommer ocksa GFP-lagen'® som &r inford i syfte att implementera EU:s
gemensamma fiskeripolitik i Sverige och numera framst ber6ér andra aktorer pa fiskets omrade &n
fiskare, och annan verksamhet an fiske.

Fisket kan aven regleras med miljobalken'® som grund, till exempel genom féreskrifter om
naturreservat eller andra skyddsformer och de verksamheter som far forekomma dar. | HaV:s
vagledning for Reglering av fiske i marina skyddade omraden?® anges bland annat att miljobalken
bor anvéandas da syftet ar att bevara livsmiljoer eller arter och de regleringar av fiske som
genomfors med stod av fiskelagen inte racker for att bevara vardena eller da syftet ar att bevara
marina omraden huvudsakligen fria fran alla typer av verksamheter. Naturvardsverket och HaV ar
dverens om att det ar HaV som vagleder i frdga om fiskereglering i marina skyddade omraden.

3.4 HaV:s uppdrag

HaV ar en forvaltningsmyndighet pa miljoomradet for fragor om bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sj6ar, vattendrag och hav. Myndighetens uppdrag inom fiskerikontrollen
regleras narmast genom instruktionen for HaV?* och fiskeférordningen. Enligt instruktionen har
HaV det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansvarar fér genomférandet av
landningskontrollen. Vidare ska HaV enligt instruktionen ansvara for den centrala
tillsynsvagledningen under miljébalken och samverka med lansstyrelserna for att astadkomma ett

16 Fiskelag (1993:787).

7 Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

18 L agen (1994:1709) om EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
19 Miljobalk (1998:808).

20 Rapport 2013:13 (s. 37f).

21 Forordning (2011:619) med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.
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effektivt tillsynsarbete. Sadan tillsynsvagledning blir aktuell da fisket regleras med miljobalken
som grund.

| fiskeférordningen fastlaggs att HaV inom sitt verksamhetsomrade har ansvar for tillsynen av
fisket som det regleras i EU-forordningar, foreskrifter baserade pa GFP-lagen, samt av andra
nationella bestammelser om fisket. Vidare ska HaV inom sitt ansvarsomrade utféra de uppgifter
som enligt EU-férordningar ankommer pa en behorig myndighet eller en medlemsstat. HaV ar
ocksa ansvarig for uppgifter pa fiskeomradet som inte tydligt tillhor Jordbruksverket. HaV,
Kustbevakningen och Lansstyrelsen i Norrbottens lan har enligt fiskeférordningen ett sarskilt
ansvar for dvervakningen av fisket pa svenskt vatten i Torneéalvens fiskeomrade, vilket aven
omfattar omraden i havet.

3.5 Ovriga utgadngspunkter

I tillagg till regelverk och uppdrag arbetar HaV efter en rad principer och utgangspunkter. De for
detta regeringsuppdrag mest relevanta évergripande utgangspunkterna listas har.

¢ Ekosystembaserad fiskférvaltning

Inom det nationella handlingsutrymmet ar HaV:s mal att férvaltningen ska utga fran
ekosystemansatsen. Det innebar att allt arbete med férhandlingar och regleringar ska beakta
effekter av fiske pa ekosystemen och sarskild hansyn ska tas till hotade arter och biotoper. Vidare
ska fiskforvaltningen bidra till att ekosystemtjanster i, och i anslutning till, hav, sjéar och
vattendrag ger forutsattningar for ett rikt och hallbart friluftsliv. For att fisket pa den allmanna
resursen ska kunna forvaltas enligt ekosystemansatsen ar det nédvandigt att fiskerikontrollen
sakerstaller regelefterlevnad av de regler och férordningar som styr fiskeaktiviteten.

¢ Digitalisering

Den allt snabbare utvecklingen, tillgangen till ny teknik och digitala tjanster i samhallet hojer
forvantningarna pa myndighetsutévning och service. Enligt HaV:s digitaliseringsstrategi ska
darfor digitala I6sningar vara férstahandsvalet vid verksamhetsutveckling. Det innebar bland
annat att HaV ska utga fran en behovsdriven helhetssyn och vélja tekniska I6sningar som
kommer att vara relevanta nar de gar i drift. Nar behoven identifieras sakerstalls samtidigt att de
legala krav som finns i exempelvis EU:s férordningar uppfylls.

e Regelférenkling

Fiskeriregleringen ar omfattande och i manga fall komplicerad. HaV:s malsattning ar darfor att
verka for att reglerna for fiske forenklas, ar latta att folja och skapar férutsattningar fér god
efterlevnad. Regelférenklingen ska enligt HaV:s regleringsbrev for 2020 sarskilt fokuseras pa
smaskaligt fiske, kustnara fiske och vattenbruk. Fisket och fiskerikontrollen regleras dock i
huvudsak genom EU, vilket begransar mdjligheterna att genomfdra foérenklingar nationellit.

Aven inom EU finns ambitioner om regelférenkling som en del av atgarderna for att minska
kostnaderna for saval foretag som myndigheter. EU-kommissionen driver agendan "Better
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Regulation” och inom den finns programmet REFIT (Fitness and Performance Programme).
Programmet syftar till att gora EU:s lagar enklare, mer riktade och lattare att folja. En REFIT-
utvardering av kontrollférordningens effekter gjordes 201722

e Minskad administrativ borda for aktérer och kostnadseffektivitet

Genom att minska den administrativa bordan i alla steg i férvaltnings- och kontrollarbetet
efterstravar HaV att underlatta for fiskets aktorer. Digitalisering och regelférenkling ar tva

exempelomraden dar forutsattningar ges for en minskad administrativ borda for foretagen och en

okad kostnadseffektivitet for staten.

22 COM (2017) 192 final
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4. Svenskt fiske

4.1 Den svenska fiskeflottan och fiskarkaren

Den svenska fiskeflottan i havet bestar av strax 6ver 1100 fiskefartyg och kan kategoriseras i
foljande fiskerier:

e Pelagiskt fiske i Vasterhavet och Ostersjon,

e Demersalt fiske med trél i Vasterhavet och Ostersjon,2

e Passivt fiske (garn, burar mm.) i Vasterhavet och Ostersjon,
e Rakfiske med tral i Vasterhavet,

e Kraftfiske med tral i Vasterhavet,

e Siklojefiske med tral i Ostersjon, och

e Laxfiske i Ostersjon.

Tillsammans har de svenska fiskerierna under ar 2020 tillgang till 54 fiskekvoter?*. Kvoterna for
aret uppgar till totalt 185 000 ton av de arter som forvaltas utifran vikt samt 26 991 laxar, vilka
forvaltas pa individbasis.

Den dvervagande majoriteten av fiskeflottan (87 procent) bestar av fartyg som ar mindre an 12
meter langa.

Tabell 1. Den svenska fiskeflottan 2011-2019.

Fiskeflottan 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Antal fartyg * 1408 1358 1354 1328 1298 1254 1209 1177 1131
Medelldngd fartyg (m)* 11,0 10,9 10,8 10,7 10,6 10,4 10,4 10,3 10,4
Antal foretag 913 951 921 938 914 893 834 811 -
Antal anstallda** 1021 966 912 889 794 834 795 747 -

* Avser fiskefartyg i den svenska fiskeflottan 1 januari for respektive ar men frdn och med 2015 ingar aven fartyg som tillkommit
under innevarande ar. **Avser heltidsekvivalenter.

Under 2019 landade det svenska fisket drygt 178 000 ton fisk och skaldjur fran havet. 92 procent
av den totala fangstmangden bestod av de pelagiska arterna sill, skarpsill och tobis. Det
sammanlagda ravaruvardet i forsta handelsledet av de landade fangsterna uppgick till 865
miljoner kronor.

2 Nar det géller torsk i Ostersjon inférde EU-kommissionen under juli 2019 en nodatgard dar fiske efter torsk i sédra Ostersjon
stoppades mot bakgrund av den bekymmersamma situationen for torsk i Ostersjon. Under 2020 &r det férbjudet att bedriva ett
riktat fiske av torsk i Ostersjons delomrade 24-32 samt férbud av allt fiske i torskens karnomréden under olika perioder av 2020.

24 Avser situationen 16 augusti 2020. Kvottillgdngen kan komma att andras under aret genom kvotbyten.
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Figur 1. Kvantitet och fangstvarde for det svenska yrkesfisket i havet 2015-2019.

Fangstkvantitet och fangstvarde
2015-2019
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m Total fangstkvantitet ~ ®m Totalt fangstvarde

Under 2019 landade svenska yrkesfiskare fangst i totalt 293 hamnar i Sverige, Danmark, Norge,
Polen, Storbritannien och Faréarna. 65 procent av den totala svenska fangstmangden landades i
Danmark, huvudsakligen i Skagen och Hanstholm som &r anpassade landningshamnar for det
storskaliga pelagiska fisket. Majoriteten av antalet svenska landningar (96 procent) av fisk och
skaldjur gjordes dock i Sverige och Smdgen ar den hamn som tog emot flest antal landningar. |
fallande ordning &r det darefter Stromstad, Grebbestad, Traslovslage, Lysekil och Ockerd som tar
emot flest antal landningar i Sverige (2019).

Tabell 2. Antal landningar av svenska fartyg, landad vikt och antal fartyg 2019.

Landningsland Antal landningar Kvantitet (kg) Antal svenska fartyg
Sverige 27 010 58 689 093 913
Danmark 1079 115 619 045 64
Polen 20 139 849 1
Norge 5 1875291 2
Storbritannien 4 1441178 2
Fardarna 1 377 049 1
Totalsumma 28119 178 141 505 922

De senaste aren har antalet fiskelicenser, som kravs for yrkesmassigt fiske i havet, minskat fran
1 377 stycken under &r 2012 till 1 080 ar 2019. Av de 1 080 fiskelicenserna ar 2019 innehades
atta av kvinnor, 1 022 av méan och 50 av juridiska personer. Medelaldern bland
fiskelicensinnehavare &r hog, runt 60 ar, och manga ar 6ver pensionsaldern.

4.2 Fritidsfisket

Fritidsfiske, det vill sdga sport- och husbehovsfiske, ar fiske for rekreation och/eller for egen
konsumtion av fangsten. | Sveriges omkring 90 000 sjoar och tusentals mil vattendrag ar
tillgangligheten god till bade inlandsvatten och kuststrackor att utéva fiske i. Utdver dessa
inlandsvatten finns tillgang till cirka 2400 km kuststracka mellan Haparanda i norr till Stromstad i
vaster.
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Information om fritidsfiske kommer idag framst fran en fritidsfiskeenkat som genomfors arligen i
Sverige. Det finns cirka 1,6 miljoner fritidsfiskare i aldrarna 16-80 ar som ar folkbokforda i
Sverige. Fritidsfiskare star tillsammans for 12,7 miljoner fiskedagar under ett ar. Av fiskedagarna
genomfors hélften av fiskedagarna fran bat och halften fran land. Majoriteten av fiskedagarna,
cirka tva tredjedelar, sker i inlandet och en tredjedel i havet. Under dessa fiskedagar kan flertalet
redskap ha anvants av en fritidsfiskare.

Figur 2. Fritidsfisket i Sverige 2019, estimerad mangd fangst (ton) och antal fiskedagar (miljoner)

Fritidsfangad fisk 2019

Antal fiskedagar 2019
(ton)

(miljoner dagar)

O

m Sotvattensfiske ~ m Havs- och kustfiske = Sétvattensfiske  m Havs- och kustfiske

Kalla: Svenskt fritidsfiske 2019. Statistiska meddelanden JO 57SM 2001.

Den totala fangsten fran fritidsfisket uppgick 2019 till cirka 12 000 ton. De viktmassigt
dominerande arterna i den fangst som beholls var framfor allt abborre, gadda, 6ring samt krafta
for fisket i inlandet och abborre, makrill och torsk i havsfisket.
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5. Fiskerikontroll

HaV har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontroll och for genomférandet av
landningskontrollen i Sverige. Kontrollverksamheten genomférs i ndra samarbete med
Kustbevakningen som ansvarar for att genomfora fiskerikontroller till sjoss samt i samverkan med
andra myndigheter med ansvar kopplat till fiskerinéringen.

Kontrollférordningen och IUU-férordningen utgoér ramverket fér den svenska fiskerikontrollen.
Dessa forordningar har ett brett regleringsomrade och omfattar aven regler kring fiskets
rapportering av uppgifter, évervakning, kontroll/inspektion och évertradelsehantering.
Fiskerikontroll innefattar darfor inte enbart operativ kontroll/inspektion utan dven en rad fler
omraden, sdsom kvalitetssékring, uppfoljning och analys. Med detta foljer att det som ofta laggs i
begreppet fiskerikontroll &ar vidare &n vad tillsyn och kontroll generellt definieras som. |
delbetankandet En larande tillsyn?® diskuteras begreppet tillsyn inom den svenska forvaltningen.
Har framgar att tillsyn bade har ett kontrollerande och stédjande syfte. Den kontrollerande delen
avser att 0ka regelefterlevnad genom att granska om aktérer foljer aktuellt regelverk. Den
stodjande delen syftar till att genom rad och vagledning eller genom forslag om
forbattringsatgarder bidra till okad regelefterlevnad.

Med utgangspunkt i ovan bedriver HaV sitt uppdrag avseende fiskerikontroll bade stodjande och
kontrollerande. Darutéver omfattas fiskerikontrollen ocksa av registrering och verifiering av
uppgifter fran fisket, uppfoljning, analys och utveckling, 6vervakning samt évertradelsehantering.

5.1 Fiskerikontroll i verksamheter i leveranskedjan

Fiskerikontroll utfors i alla delar av leveranskedijan, fran fisket till sjoss via landning och transport
till beredning, distribution och foérsaljning inom forsaljningskedjans olika led. | detta avsnitt
beskriver vi foljande delar av fiskerikontrollen:

o till havs under fiskeresan,

e i hamnar dar fangsten landas och vags,

e isamband med transport fore forsta forsaljning,

e administrativ kontroll av fiskets uppgiftslamnande,
o | forsaljningskedijan.

2 En larande tillsyn (SOU 2018:48)
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Figur 3. Fiskerikontroll i leveranskedjan
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Figuren ovan visar dversiktligt den fysiska leveranskedjan for fiskeriprodukter fran fisket till sjoss

till och med de efterfoljande leden i land. For vardera av kontrollomradena fiske, landning,

transport och forsaljning anges om HaV eller Kustbevakningen eller bada myndigheterna bedriver

fiskerikontroll. En mindre symbol indikerar att omfattningen &r mindre. Notera att figuren &r en
forenkling som enbart tar upp verksamheter i Sverige och i svenska havsomraden.

Av figuren framgar ocksa informationsflodet fran aktérerna inom de olika kontrollomradena och
om informationen innehaller uppgifter om fangsten, fiskets bedrivande (redskap etcetera) eller
fartygspositioner (VMS etcetera). Uppgifterna anvands i den administrativa kontrollen inklusive
realtidsévervakningen av fisket. Aven myndigheter inom andra sektorsomraden, sdsom
livsmedelsomradet, bedriver tillsynsverksamhet riktad mot aktorer och verksamheter i de olika
kontrollomradena. Se vidare om samverkan med andra myndigheter i avsnitt 7.3.

5.1.1 Till havs under fiskeresan

| syfte att sékerstélla regelefterlevnad till sjoss genomfér Kustbevakningen dvervakning och

kontroll med inspektionsfartyg och flygplan. Vid inspektionerna till sjoss kan flera kontrollmoment

ingd sasom kontroll av fAngsten som finns ombord och i ett specifikt traldrag, loggbok, redskap,
tillstdnd samt férbuds- och fredningsomraden. Overvakningen fran luften bestar av ett antal
moment, dar 6vervakning av granser, till exempel frednings- och férbudsomraden, och
observation av fiskefartyg vanligtvis ar det hogst prioriterade.
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Tabell 3. Antal sjokontroller med inspektionsfartyg 2017- 2019.

Antal inspektioner Antal inspektioner Antal inspektioner

Fiskeri 2017 2018 2019

Demersalt fiske i Vasterhavet 10 27 23
Pelagiskt fiske i Vasterhavet 0 2 0
Tralning efter rika i Skagerrak 11 22 31
Kraftfiske med rist i Vasterhavet 5 10 9
Hummerfiske i Vasterhavet n/a* 17 19
Pelagiskt fiske i Ostersjon 29 28 27
Fiske efter torsk i Ostersjon 44 47 43
Laxfiske i Ostersjon 26 31 18
Alfiske 42 36 6
Siklojefiske i Bottniska viken 13 11 9
Ovrigt yrkesfiske i Vasterhavet och

Ostersjon 26 4 27
Yrkesfiske i Vanern och Malaren 6 20 20
Totalt 212 255 232

* Fiskeriet ingick fram till 2018 i demersalt fiske i Vasterhavet.

| tillagg till ovanstaende utfor HaV vissa kontrollinsatser till sjoss i alfisket (se 12.2).

Under 2019 utférde Kustbevakningen flygévervakning om sammanlagt 1 627 timmar éver
Ostersjon och Vasterhavet. Under dessa flygningar gjordes 375 iakttagelser av fiskefartyg i
Ostersjon och 782 i Vasterhavet.

5.1.2 Landningskontroll

For att folja upp fiskekvoterna kontrolleras att fiskets landningar registrerats korrekt i loggboken
och landningsdeklarationen vid landningskontroller i hamnar.

Vid en landningskontroll kontrolleras fangsten avseende art, mangd och storlek och jamférs med
fiskarens fangstrapportering. Ovriga kontrollmoment som ocksa kan inga i landningskontrollen &r
kontroll av loggbok, redskap, fisketillstand samt kontroll av eventuella anmalningar. Som
komplement till den fysiska landningskontrollen utfors i viss utstrackning ocksa administrativ
kontroll av information fran landningstillfallet sdsom loggbécker, landningsdeklarationer med
mera.
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Tabell 4. Omfattning av landningskontroller inom utpekade fiskerier i svenska hamnar under 2019.

Fiskerier i Andel av antal landningar Andel av landad kvantitet

" Antal kontroller
Vasterhavet (procent) (procent)
Pelagiskt 23 5 16
Demersalt 150 4 7
Rakfiske 127 6 13
Kraftfiske 138 2 3
Hummerfiske 54 n/a* 1**
Fiskerier i Andel av antal Andel av landad kvantitet
.. Antal kontroller .
Ostersjon landningar (procent) (procent)
Pelagiskt 39 2 3
Demersalt 95 2 16
Laxfiske 48 5 7**
Alfiske 2 n/a* 0,10
Sikloja 14 4 3

Utover de redovisade kontrollerna genomférdes 64 landningskontroller inom andra fiskerier, exempelvis pd utldndska fartyg. Totalt

genomférdes 754 landningskontroller i Sverige under 2019.

* Totalt antal landningar dr inte kdnt i hummer- och dlfiskerierna.

** Andelen kontrollerad kvantitet inom hummer- och laxfiskerierna dr berdknat pa antal individer.

En del landningar (och darmed landningskontroller) tar betydligt Iangre tid att genomféra &n andra
vilket gor att antalet landningskontroller i hamn varierar mellan aren beroende pa den
riskbaserade inriktningen.

Figur 4. Antal utférda landningskontroller i svenska hamnar under perioden 2015-2019.
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5.1.3 Transportkontroll

| vissa fall transporteras fangst fran landningsplatsen innan forsaljning och krav finns da pa att
transportoren ska lamna information om fangsten i ett transportdokument. For att sakerstélla att
enbart fAngst som har registrerats i loggbok och landningsdeklaration transporteras fran
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landningsplatsen utfor HaV kontroller av transporter. Vid en fysisk kontroll av fisktransporter ingar
kontroll av att de arter och kvantiteter fiskeriprodukter som transporteras éverensstammer med
de uppgifter som anges i transportdokumentet eller i avrakningsnotan i det fall fangsten salts
innan transporten paborjats. Vid en kompletterande administrativ kontroll kan uppgifter om
fangstomrade med mera stammas av med informationen i loggbok och landningsdeklaration. Om
det ar fAngst som ar sald som transporteras ska transportéren kunna visa att en
forsaljningstransaktion har agt rum. Denna uppgift kan sedan verifieras genom en administrativ
kontroll av leverantdrens sparbarhetsinformation, eller annan administrativ kontroll hos
leverantdren.

HaV utfor kontrollerna vid start av transporten i hamnomradet eller vid ankomst till képaren. HaV
har ingen egen befogenhet att stoppa fordon, utan behover da hjalp av Polismyndigheten eller
Tullverket om det ror granspassager. Under 2019 utférde HaV 33 fysiska kontroller av
fisktransporter i syfte att verifiera att de kvantiteter fiskeriprodukter som transporterades
Overensstamde med de uppgifter som angavs i transportdokumentet.

5.1.4 Administrativ kontroll av fiskets rapportering

Uppfodljningen av de svenska fiskekvoterna baseras pa rapportering fran yrkesfiskare i loggbok,
landningsdeklaration, kustfiskejournal och inspektionsrapporter. Rapportering av fangster och
fiskeinsatser anvands ocksa for att administrativt folja upp efterlevnaden av tekniska
bestammelser om hur och var fisket far bedrivas, samt att villkoren i licenser och tillstand foljs.

Fiskets rapportering till HaV sker dels via elektronisk loggbok och elektronisk kustfiskejournal dels
via loggbok och kustfiskejournal i pappersformat samt via telefon. De inkomna uppgifterna
valideras och verifieras dar uppgifter jamférs mot varandra och andra data, som till exempel olika
anmalningar fran fisket och fran positionssystemet (VMS). Darefter gors ytterligare kontroll och
analys av uppgifterna.

Vid export (efter forfragan fran fiskaren) valideras exportintyg, vilket innebar att
den aktuella fiskeresans rapportering kontrolleras mot det inkomna intyget som stamplas,
undertecknas och darefter skickas tillbaka till fiskaren.

Den administrativa kontrollen utfors Idpande inom kontrollverksamheten bade i
rapporteringssystemen och av handlaggare pa HaV som exempelvis manadsvis kontrollerar alla
inkomna loggblad mot ett utpekat antal regler.

5.1.5 Kontroll i forséljningskedjan

Kontrollen i férsaljningskedjan omfattar idag framst administrativ kontroll av olika slag. | samband
med inférandet av HaV:s sparbarhetssystem utvecklas ocksa verksamheterna kring den fysiska
kontrollen i forsaljningskedjan (se vidare avsnitt 5.4.4 och 9.5).

Utover administrativ kontroll av fiskets bedrivande och rapportering av fangsterna registreras och
kontrolleras ocksa uppgifter som lamnas till HaV om forsaljning av fiskeriprodukter. 1 tillagg utfor
HaV aven administrativ kontroll i forsaljningen som baseras pa handelsdokument som finns hos
foretagen. Nedan beskrivs den administrativa kontroll som férekommer i forsaljningskedjan.
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Avrakningsnotor och deklarationer om 6vertagande

De foretag som koper eller formedlar fangst direkt fran fiskare i forsta handelsledet maste vara
registrerade forstahandsmottagare hos HaV. Forstahandsmottagarna ska via en avrakningsnota
rapportera inkop som sker direkt fran yrkesfisket. Beroende pa forstahandsmottagarens
arsomsattning ska rapporteringen goras elektroniskt inom 24 timmar eller pa pappersblankett
inom 48 timmar efter forsaljningen. Om forsaljningen i forsta ledet sker senare an 24 timmar
respektive 48 timmar efter landningen, maste ocksa en deklaration om dvertagande uppréattas
och lamnas in av férstahandsmottagaren. De inkomna uppgifterna registreras och kontrolleras
och anvands sedan framst for avstamning mot fiskets fangstuppgifter. HaV baserar ocksa starten
pa sparbarheten i forsaljningskedjan pa dessa dokument. Nar den forsta forsaljningen fran
svenska fartyg sker i andra medlemslander far HaV kopior av inkomna avréakningsnotor och
deklarationer om 6vertagande fran dessa landers kontrollmyndigheter. Om forsta férsaljning sker
i tredje land ar det befélhavaren som ansvarar for att lAmna dessa eller motsvarande dokument
till Hav.

Importkontroll

Importkontroll innefattar kontroll av att de fangstintyg och annan obligatorisk dokumentation som
foljer importsandningar, som lagts in i HaV:s fangstintygsportal, ar giltiga och uppfyller lagkraven.
Enligt regelverket ska HaV fatta beslut om vagrad import om det finns skal att ifragasatta
riktigheten i uppgifterna. Efter beslut meddelas Tullverket som stoppar férsandelsen. Kontrollerna
gors i enlighet med en EU gemensam kontrollmetodik som tagits fram av Europeiska
fiskerikontrollbyran (EFCA).

Sparbarhetskontroll

Enligt kontrollférordningen ska fiskeri- och vattenbruksprodukter vara sparbara fran fangst eller
skord (for vattenbruksprodukter) till detaljhandelsledet. Kontrollen av sparbarhetsrapporteringen
ar under utveckling och alla aktérer som ska vara registrerade sparbarhetsaktorer i det svenska
systemet har annu inte registrerats sig. HaV arbetar med att fa aktorerna att registrera sig och
darefter rapportera till systemet och marka partier i enlighet med bestammelserna. De tekniska
forutsattningarna for en effektiv kontroll av efterlevnaden av sparbarhetsreglerna beraknas vara
klara i slutet av 2020.

Rékenskapskontroll

HaV har bedrivit viss administrativ kontroll i senare led av forséljningen aven innan kraven som
ror importkontroll och sparbarhet inférdes. Kontroller efter forsta forsaljningen av fiskeriprodukter
gors for att sakerstélla att fiskets rapportering ocksa motsvarar vad som slapps ut pa marknaden.
Det &r framforallt dverensstammelsen géllande arter och kvantiteter som kontrolleras. HaV
genomfor sé kallade rakenskapskontroller framst hos aktérer som handlar med fisk i forsta
handelsledet men @ven senare led av handelskedjan kan komma att kontrolleras. Som underlag
till kontrollerna anvands bland annat uppgifter fran inkdps- och férsaljningsfakturor,
lagerredovisning, bokforing samt kontoutdrag avseende art, kvantiteter och havsomraden. Dessa
granskas och korskontrolleras for att skerstélla en korrekt kvotavrékning och att inga icke-
rapporterade fangster hanterats av aktéren. Oftast genomfors en sa kallad
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massbalansavstamning vilket innebar att inkopta kvantiteter jamfors med forsalda kvantiteter. Vid
sadan kontroll maste den administrativa kontrollen kompletteras med en fysisk kontroll av lager
for att den ska bli fullstandig.

| de fall en aktor aven importerar fisk och fiskeriprodukter gors en kontroll av att fangstintygen och
annan obligatorisk dokumentation &ven aterfinns i HaV:s fangstintygsportal och har sparats enligt
de krav som stélls.

5.2 Kontroll av fritidsfisket

Overvakning och kontroll av fritidsfisket sker framst genom sa kallad sarskild fisketillsyn2®. | havet
och de stora sjbarna och i vattendrag med nationell reglering ar det frimst staten och dess
myndigheter som har huvudansvaret for fisketillsyn och fiskevard?’. | évriga sttvatten ar det
fiskevattenagarna som har ansvar for fisketillsyn och fiskevard?®. Fisketillsynen innebar inte
enbart kontroll av att regler foljs, den spelar ocksa en viktig roll nar det galler att sprida
information om regelverket.

Fisketillsynspersoner férordnas av lansstyrelserna utifran bestammelserna i HaV:s foreskrifter?.
En fisketillsynsperson bedriver fisketillsyn pa uppdrag av en myndighet eller fran fiskerattsagarna
i det omrade som ska tillsynas. Majoriteten av férordnanden omfattar enskilt vatten. Andelen
redovisade forordnanden som omfattade tillsyn i havsomradet respektive i vattendrag som
mynnar vid kusten var 5 procent, respektive 7 procent av det totala antalet férordnanden 2018%°,
Av forordnandet ska det framga vilka befogenheter och vilka geografiska omraden som omfattas.

Lansstyrelserna tilldelas bidrag fran HaV for sin fisketillsynsverksamhet och ar i hog grad
beroende av dessa medel for att kunna bedriva denna verksamhet. En del av dessa medel ges
vidare som bidrag till bland annat fiskevardsomraden for deras fisketillsyn i sddana omraden.
Lansstyrelserna ska redovisa sina insatser for fisketillsynen till HaV.

Fisketillsynen kan se olika ut i olika delar av landet och inriktningen skiljer sig stort mellan olika
slags vatten. Langs kusten och i de stora sjdarna dominerar vissa typer av overtradelser jamfort
med dvertradelser vid en mindre insjo.

En fisketillsynsperson, eller tjiansteman vid myndighet med samma ratt, far kontrollera fangad fisk
och fiskeredskap. Aven batar far kontrolleras, dock inte stangda utrymmen. Tillsynspersonen far
ta fisk, redskap och annan egendom i beslag infér utredning av olagligt fiske. Kontroller av fisk
och redskap far géras opakallat, &ven om det inte finns misstanke om lagbrott eller 6vertradelse.
Beslag av redskap, bat eller andra foremal ska skyndsamt anmalas till polis eller aklagare.

Aven Kustbevakningen bedriver fisketillsyn och i Vastra Gotalands lan och Stockholms lan
bedrivs fisketillsyn ocksa av Sjopolisen. Férutom i havet har Kustbevakningen aven
bevakningsansvar i Vanern och Méalaren. Sjopolisen har som uppgift att utdva jakt- och fisketillsyn

% Begreppet fisketillsyn anvands har da det &r den term som oftast tillampas nationellt i frdga om fiskerikontroll som omfattar
fritidsfisket.

27 Fiskevard innebér insatser i vattendrag for att gynna en eller flera fiskarter.

2 Fisketillsyn. Utbildning for fisketillsynsméan. Framtagen av Sveriges fiskevattenagaresforbund i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten. Version fran januari 2016.

2% Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2018:1) om fisketillsynsférordnanden.

%0 Lansstyrelsernas redovisning av insatser for fisketillsyn 2018. PM. Havs- och vattenmyndigheten. 2019-12-10. Dnr 00281-
20109.
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och att utreda brott mot fiskerilagstiftningen. Sjopolisen deltar exempelvis regelbundet i tillsynen
under det allménna kréftfisket i Vattern.

5.3 Riskbaserad kontroll och planering av den svenska operativa
fiskerikontrollen

5.3.1 Arlig kontrollplanering inom EU och i Sverige

Inom EU:s kontrollsamarbete samordnas och genomférs medlemstatsgemensamma inspektions-
och dvervakningsinsatser inom sa kallade Joint Deployment Plans (JDP:er) i olika fiskerier och i
olika havsomraden. EFCA koordinerar arbetet och Sverige deltar pa bade strategisk och operativ
niva och den arliga JDP-planeringen blir darmed en del av den svenska fiskerikontrollens
arsplanering och inriktning. | det operativa arbetet deltar HaV och Kustbevakningen med antingen
landnings- eller sjokontroll i alla JDP:er déar det finns riktat svenskt fiske. Ett visst utbyte av
inspektorer och kontrollanter sker ocksa mellan relevanta medlemslander inom ramen fér JDP-
arbetet.

HaV och Kustbevakningen tar varje &r gemensamt fram en tillsynsplan for den svenska, operativa
fiskerikontrollen. Tillsynsplanen beskriver évergripande inriktningar och sarskilda fokusomraden
samt malnivaer for fiskerikontrollen inom olika fiskerier. 1 tillsynsplanen beskrivs évergripande,
utdver ovan namnda JDP-insatser, aven andra myndighetsgemensamma kontrollinsatser inom
fiskerier och verksamheter som HaV och Kustbevakningen planerar att utféra under kommande
ar.

Tillsynsplanens prioriteringar &r resultatet av en sammanvéagd bild baserad pa olika komponenter,
s& som biologisk radgivning av de olika fiskerierna, bedémd regelefterlevnad, samt erfarenheter
fran tidigare ars kontrollarbete. Den biologiska radgivningen utfors arligen av SLU Aqua och
avser de olika fiskbestandens biologiska status och ar en av de mest centrala komponenterna i
den viktning och prioritering som gors.

5.3.2 Operativ planering pa flera nivaer

Utifran tillsynsplanens évergripande inriktningar planerar HaV och Kustbevakningen
gemensamma kontrollinsatser kvartalsvis infér nastkommande period. En ansats som har funnits
tidigare ar att den kontinuerliga planeringen och uppféljningen av tillsynsplanen ska diskuteras,
prioriteras och beslutas i en myndighetsgemensam styrgrupp. Det har dock inte blivit ndgon
kontinuitet i denna ansats, mest sannolikt beroende pa brist i samsyn av myndigheternas
respektive kontrolluppdrag, mandat och styrgruppens uppdrag inom tillsynsplanen.

Varannan vecka genomfor myndigheterna gemensamma operativa moten i en taktisk
planeringsgrupp. | gruppen deltar handlaggare, koordinatorer, jurister men &ven inspektérer och
kontrollanter i mojligaste man. Den taktiska planeringsgruppen detaljplanerar kommande
kontrollinsatser (avseende instruktioner, kontrollmal och inriktningar), féljer upp genomférda
kontrollinsatser samt kommer med forslag till forbattringar och regelférandringar for att
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effektivisera fiskerikontrollen. Den I6pande uppféljningen av tillsynsplanen ligger till grund for
utveckling av nastkommande ars planeringsarbete inom fiskerikontrollen.

5.3.3 Riskbaserad kontroll

EU:s medlemslander har mgjlighet att, som alternativ till att arbeta mot utpekade inspektionsmal
det vill saga ett fast antal kontroller inom ett fiskeri oavsett hur val reglerna efterlevs, istéllet vélja
att arbeta riskbaserat. Ett riskbaserat arbetssatt inom fiskerikontroll innebér att kontrollresurser
kan anvandas inom de fiskerier dar nivan pa regelefterlevnaden ar 1ag och den biologiska
konsekvensen av dvertradelser ar hog. Den svenska fiskerikontrollen har arbetat enligt denna
metod sedan 2016, bland annat genom att jamfora det totala antalet fiskeresor inom ett visst
fiskeri och riskomrade med de resor som inte foljer regelverket och pa sa vis mata och dagligen
folja relevanta efterlevnadsnivaer. Den tata uppféljningen ger mojlighet for myndigheterna att i tid
hinna agera pa nya moénster och avvikande beteenden i ett visst fiskeri eller pa enskilda fartyg.

5.4 Samverkan med andra myndigheter

Det &ar flera myndigheter som direkt eller indirekt har uppdrag som bidrar till en heltdéckande
fiskerikontroll. De som inte direkt har ett uppdrag kan vara en part genom att férse fiskeri-
kontrollen med information eller bistd med tjanster som har betydelse for fiskerikontrollen, eller
vara mottagare av information eller tjianster fran HaV som beror deras uppdrag. Nedan beskrivs i
korthet vilka myndigheter som berors av olika kontrollomraden och hur samverkan sker.

5.4.1 Kontroll av fisket till havs

Kontroll av fiskeverksamheter till sjoss &r en del av den samlade sjodvervakningen. Inom den
finns en organiserad och av regeringen beslutad central myndighetssamverkan med
Kustbevakningen som samordnare. Ett sarskilt rad, Sjoévervakningsradet, ar knutet till
Kustbevakningen for att bistd myndigheten i arbetet med att samordna den civila
sjodvervakningen och formedlingen av civil sjéinformation. Kustbevakningen ar ocksa forvaltare
av det centrala IT-stodet (Sjobasis) som utgoér plattform fér dvervakning av sjélaget och in-
formationsdelning mellan myndigheter. De samverkande myndigheterna i radet ar
Forsvarsmakten, HaV, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Polismyndigheten,
Sjofartsverket, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges geologiska
undersokning, Transportstyrelsen, Tullverket och Naturvardsverket. Alla myndigheter ar inte
direkta utforare av 6vervakningsinsatser utan medverkar genom att lamna eller férmedla sjo- eller
sjolagesinformation, eller vara anvandare av information. Det kan exempelvis gélla vaderdata,
miljostatus, radar- eller AIS3-information. Sjodvervakningsradets samordningsarbete inom
fiskerikontrollen har nastan uteslutande rort informationsdelningsfragor. Resurssamordning
(personal, lokaler, utrustning med mera) inom sjodvervakningen av fisket har hittills inte
aktualiserats.

31 AIS: Automatiskt identifieringssystem &r ett system som mojliggor for ett fartyg att identifiera och félja andra fartyg, i férsta
hand i sjosékerhetssyfte.
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Lansstyrelserna &r inte representerade i det centrala sjodvervakningssamarbetet men samverkar
regionalt med HaV och Kustbevakningen, och i vissa omraden aven med Sjopolisen. | de falll
fisket regleras med miljobalken som grund har lansstyrelserna ett direkt tillsynsansvar och HaV
ett ansvar for tillsynsvagledningen. Det kan till exempel galla om marina naturreservat innehaller
begransningar i fisket. Inom Torneélvens fiskeomrade, vilket stracker sig ut i havet, har
Lansstyrelsen i Norrbottens I&an ett forordningsstyrt ansvar tillsammans med HaV och
Kustbevakningen.

Aven Forsvarsmakten berors direkt av fiskerikontrollen till havs. De ska enligt foreskrifter anméla
till behorig civil myndighet, det vill sdga framst Kustbevakningen, om de uppméarksammar
utlandska fartyg som de misstéanker bedriver otillatet eller olagligt fiske. De kan aven bista med
direkta atgarder mot sadana fartyg. Internationellt finns ocksa ett samarbete mellan
kustmedlemsstaternas dvervakningscentrum EFCA och EU-kommissionen. Det géaller sarskilt vid
insatser inom EU:s JDP:er.

Samverkan mellan HaV och Kustbevakningen i sjodvervakningen ar formaliserad framst genom
den arliga tillsynsplanen. Det sker ocksa en samverkan med lansstyrelserna genom den
forordningsstyrda 6vervakningen av fisket i Torne alvs fiskeomrade samt genom avtal med vissa
lansstyrelser om kustnara kontroll av alfisket.

5.4.2 Kontroll av landning

HaV har enligt sin instruktion ansvaret for genomférande av landningskontrollen, men har ocksa
ratt att overlata landningskontroll &t en annan myndighet. Kustbevakningen har befogenhet att
utfora landningskontroll i de fall ett behov uppstar. Idag ar det nastan uteslutande HaV som utfor
kontroll av landningar. En samverkan kan dock ske med framst Kustbevakningen i samband med
att sjokontroller eller sjédvervakningsinsatser foljs upp med landningskontroller. Inom
Torneéalvens fiskeomrade har det ocksa forekommit viss samverkan kring landningskontrollen
mellan Kustbevakningen, Lansstyrelsen i Norrbottens lan och HaV. Kustbevakningen har ocksa
medverkat i samband med HaV:s landningskontroller av siklojefisket.

Transportstyrelsen har inga direkta funktioner inom fiskerikontrollen vid landning, men har en
koppling till fiskets landningar genom sitt ansvar for frdgor som rér avfallshantering i fiskehamnar.
Viss informationssamverkan sker darfér om bestammelser relaterade till landningsskyldigheten,
och hanteringen av fangst under minsta referensstorlek for bevarande.

Tullverket berors i viss man av kontrollen av direktlandningar av fiskefartyg fran tredje land samt
kontroll av andra fartyg fran tredje land med fiskeriprodukter som last.

5.4.3 Kontroll av transporter

HaV har som dvergripande ansvarig myndighet for fiskerikontrollen aven ansvaret fér den kontroll
av transporter som regleras av kontrollférordningen och som framst avser kontroll av transporter
innan forsta forsaljning. Transportkontroller kan i senare forsaljningsled vara en del av den
spéarbarhetskontroll som HaV ocksa ansvarar for. HaV har ingen egen befogenhet att stoppa
fordon, utan behover da hjalp av Polismyndigheten eller Tullverket om det roér granspassager.
HaV far 6verlata kontrollen av transportdokument at annan myndighet, men det har hittills aldrig
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skett. Aven Kustbevakningen har befogenhet att utféra transportkontroll i anslutning till
landningar.

Motsvarande samverkan som vid landningskontroll kan ske i de fall transportkontrollen sker i
samband med en landning. | senare led kan samverkan ske med andra myndigheter som
ansvarar for kontroll pa livsmedelsomradet, framst kommuner, lansstyrelser och
Livsmedelsverket.

5.4.4 Kontroll i forséljningskedjan

Det &ar flera myndigheter som arbetar med kontroll i férséljningskedjan, men med olika syften.
HaV kontrollerar ur ett resursperspektiv, Jordbruksverket kontrollerar vissa
marknadsbestammelser och myndigheter pa livsmedelsomradet kontrollerar
livsmedelsbestammelserna av framst livsmedelssékerhets- och konsumentskal.

Jordbruksverket ansvarar fér kontroll av att fangsten uppfyller EU:s gemensamma handels-
normer. Det sker framst i samband med forsta forsaljning, men kan vara relevant aven i senare
led. HaV har ansvar for all 6vrig operativ kontroll i forsaljningen som inte ar ren livsmedelskontroll
eller kontroll som avser andra politikomraden (exempelvis artskydd och handel med invasiva arter
inom miljdomradet). HaV genomfor, pa uppdrag av Jordbruksverket, kontroll av handelsnormerna
nar forsta forsaljningen sker vid fiskauktioner men inte generellt vid forsta férsaljning.

HaV har idag ingen formaliserad samverkan med nagon av de myndigheter som har
tillsynsansvar inom livsmedelsomradet men &r skyldig att lamna information till Livsmedelsverket
om landningar utomlands av fet fisk fran Ostersjon.

HaV arbetar med att utveckla verksamheten kring kontroll av de mer detaljerade
sparbarhetskraven som galler av fiskerikontrollskal for vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter
utover de generella sparbarhetskraven pa livsmedelsomradet. Det finns ett behov av en
formaliserad samverkan med myndigheter pa livsmedelsomradet som bedriver motsvarande
kontroll av sparbarhet och kontroll av att partiinformationen inte &r vilseledande..
Livsmedelsverket har i regeringsuppdraget "Ett starkt kontrollsystem fér fet fisk fran Ostersjon”32
lamnat forslag pa saddan narmare samverkan. HaV har ocksa samverkat med Kustbevakningen
och Skatteverket i projektform kring fiskerikriminalitet. Arbetet har bland annat visat pa fordelen
med myndighetssamverkan kring kontroll av vardeskapande processer inom och mellan foretag,
aven internationellt.

Vid import av fisk och skaldjursprodukter fran lander utanfor EU genomfors administrativ kontroll
av fangstintyg och annan obligatorisk dokumentation. HaV ar ansvarig myndighet och kan bland
annat fatta beslut om vagrad import. Det finns idag viss samverkan med Tullverket. En mer
formaliserad samverkan har diskuterats.

32 Ett starkt kontrollsystem for fet fisk frén Ostersjon. Livsmedelsverket. Dnr 2016/01598. [hamtad fran livsmedelsverket.se
2020-10-10]
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5.5 Internationellt kontrollsamarbete

| tillagg till EU:s beslutsprocesser samverkar lander inom och utanfoér EU l6pande i fragor som ror
fiskerikontroll. Inom EU organiseras samverkan framforallt av EU-kommissionen och EFCA men
ocksa av medlemsstaterna sjalva i regionala grupper. Utanfor EU sker kontrollsamverkan framst
inom Forenta Nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO), genom regionala
fiskforvaltningsorganisationer (sa kallade RFMO:er) och i bilaterala och multilaterala avtal mellan
kuststater.

| EU:s beslutsprocesser ar det HaV:s uppgift att stodja Regeringskansliet med analyser av
forfattningsforslag, samrada med berdrda svenska aktérer och bereda forslag till svenska
standpunkter. Ofta deltar medarbetare fran HaV som experter pa plats for att bista
Regeringskansliet med analyser med mera under pagaende férhandling. Inom fiskerikontrollens
omrade bereder HaV underlag och representerar den svenska fiskerikontrollen vid internationella
moten enligt dverenskommelse med Regeringskansliet.

| det internationella arbetet inom fiskerikontroll samverkar HaV och Kustbevakningen i enlighet
med myndigheternas éverenskommelse om samverkan®3. Enligt dverenskommelsen traffas HaV
och Kustbevakningen pa veckovisa planeringsméten i syfte att diskutera underlag och
avrapportera fran méten. Enligt 6verenskommelsen mellan myndigheterna har HaV ansvar for
alla arbetsgrupper som anordnas av Scheveningen, Baltfish, EU-kommissionen och
Nordostatlantiska fiskerikommissionen (NEAFC3%). HaV och Kustbevakningen har delat ansvar
for arbetsgrupper som anordnas av EFCA. HaV och Kustbevakningen deltar gemensamt pa
styrgruppen fér JDP Ostersjon och Nordsjon samt pa inspektorsutbildningar. Kustbevakningen
deltar pa styrgrupp och tekniskgrupp for JDP NAFO/NEAFC och HaV pa resterande nio grupper
inom JDP-arbetet.

De viktigaste grupperna inom det internationella kontrollsamarbetet presenteras i mer detalj
nedan.

5.5.1 Scheveningen

| Vasterhavet sker det regionala samarbetet inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken i
den sa kallade Scheveningengruppen, dar medlemsstater med fiske i Nordsjon, Skagerrak,
Kattegatt och Gstra Engelska kanalen ingar. Gruppen tillampar ett roterande ordférandeskap och
Belgien ar ordférande till 31 december 2020. Inom samarbetet traffas delegater och experter fran
medlemsstaterna i den sa kallade hognivagruppen bestaende av fiskeridirektorer, den tekniska
expertgruppen och i kontrollexpertgruppen.

Kontrollexpertgruppen skapades for att framja samarbete mellan medlemsstater rérande kontroll
av reglerna i den gemensamma fiskeripolitiken. Gruppen traffas I6pande under aret for att stodja
hognivagruppen i fragor rérande fiskerikontroll.

5.5.2 Balltfish

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken samarbetar medlemsstaterna kring Ostersjon i
den regionala gruppen Baltfish. Gruppen tillampar ett ettarigt roterande ordférandeskap som
startar den 1 juli varje ar. Estland &r ordférande fram till 30 juni 2021. Inom Baltfish traffas

3 Overenskommelse om samverkan mellan Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten.
34 Nordostatlantiska fiskerikommissionen
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delegater i hognivagruppen, i Baltfish forum (dar ocksa fiskets organisationer deltar), i den
tekniska expertgruppen och i kontrollexpertgruppen, l6pande under aret.

Kontrollexpertgruppens uppdrag &r att utveckla gemensamma tillvagagangssatt for fiskerikontroll
och dokumentation i syfte att oka regelefterlevnad for att uppna malen i den gemensamma
fiskeripolitiken, sarskilt nar det galler genomférande och dvervakning av landningsskyldigheten.

5.5.3 EU-kommissionens expertgrupper och radsarbetsgruppen for interna och externa
fiskefragor

EU-kommissionen anordnar expertgrupper for fiskerikontroll for medlemsstaterna under aret. Vid
dessa behandlas fiskerikontrollfragor inom EU-kommissionens mandat. Vidare anordnar EU-
kommissionen workshops och hearings om aktuella fiskerikontrollfrdgor under aret och
efterlevnadskommittén en gang per ar.

| de rédsarbetsgrupper som behandlar fragor rérande fiskerikontroll &r det HaV:s uppgift att pa
bestéllning av Regeringskansliet samrada fragan med berdrda svenska aktorer och ta fram
underlag infér beredning av svenska standpunkter. Nar det efterfrdgas deltar medarbetare som
kontrollexperter pa plats for att bistd Regeringskansliet med analyser med mera under pagaende
foérhandling.

5.5.4 Europeiska fiskerikontrollbyrans (EFCA:s) expertgrupper

EFCA bildades 2002 som ett led i stravan efter att skapa en efterlevnadskultur inom det
europiska fisket. Byrans framsta roll &r att organisera samordningen och samarbetet mellan
medlemsstaternas kontroll- och inspektionsverksamheter sa att reglerna i den gemensamma
fiskeripolitiken foljs och tillampas effektivt. Utdver ett stort antal méten inom ramen for de
gemensamma kontrollinsatserna (JDP:er) anordnar EFCA flera utbildningstillféllen for inspektorer
och kontrollhandlaggare under aret. EFCA kallar ocksa medlemsstaterna till méten for aktuella
amnen sasom exempelvis riskplanering infor Brexit.

5.5.5 Ovriga internationella kontrollgrupper

FiskerikontrollfrAgor diskuteras ocksa inom RFMO:er och HaV deltar i den permanenta
kontrollkommittén inom NEAFC (PECMAC). Dessutom anordnar kontrollarbetsgrupperna inom
bilaterala och multilaterala avtal mellan kuststater flera méten under aret. Arbetsgrupper och
deras uppdrag varierar dver tid. Exempelvis traffas kontrollexperter fran Norge, Fardéarna och EU
regelbundet i en arbetsgrupp for pelagiskt fiske i Nordostatlanten, och EU och Norge traffas i en
arbetsgrupp for fiske efter gemensamma demersala bestand samt Nordsjosill i Nordsjon.
Gronland och Island har tidigare deltagit i arbetsgruppen for pelagiskt fiske men eftersom de inte
signerat en 6verenskommelse som rekommenderats av gruppen 2019 deltar de inte for
narvarande. Storbritannien kommer efter Brexit att bjudas in som en part i arbetsgruppen.
Arbetsgruppens mal ar att utbyta erfarenheter och ta fram kontrollmetoder fér 6vervakning och
kontroll av fisket bade till sjoss och land. Gruppen ska dven foresld harmoniserade atgarder i
syfte att 6ka efterlevnaden och sakerstalla lika villkor for fiske pa pelagiska bestand av makrill,
sill, blavitling och taggmakrill. Rekommendationer och rapporter fran gruppen lamnas vidare och
ligger till grund vid foérhandlingar mellan kuststaterna.
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Efter rekommendation®® fran Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
bildades North Atlantic Fisheries Intelligence Group (NA-FIG)3¢ med syfte att dela information och
kunskap mellan berérda lander och berérda myndigheter framférallt inom omradena skatt, tull och
fisk. Norge, Storbritannien, Danmark, Island, Sverige, Faréarna, Grénland, Kanada och USA har
anslutit sig till initiativet. Dessutom har Nederlanderna och Spanien deltagit i vissa moéten.

Under aren 2017-2019 drev de nordiska landerna i NA-FIG gruppen ett projekt med finansiering
fran Nordiska Ministerradet, "Fiskerikriminalitet ur ett nordiskt perspektiv”. Syftet med projektet
var att 6ka medvetenheten och att lyfta fram vikten av samverkan mellan myndigheter och
gransoverskridande samverkan i arbetet med att motverka fiskerikriminalitet.

3 OECD (2013). Evading the Net: Tax Crime in the Fishing Sector. Organisation for Economic Co-operation and Development
36 North Atlantic Fisheries Intelligence Group
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6. Fiskerikontroll i Danmark och Norge

6.1 Danmark

Fiskerikontrollen inom EU utgar fran samma regelverk. | det fall flera medlemsstater har maritima
granser i och fiskar i samma havsomrade och en medlemsstats fiskefartyg landar fangst i en
annan medlemsstat kan samarbetet behéva utvecklas och férdjupas ytterligare i syfte att bland
annat arbeta for liknande kontrollkrav.

Danmark och Sverige ar exempel pa medlemsstater vars fiskefartyg delar fiskevatten och i stor
utstrackning landar fangst i den andra medlemsstatens hamnar. Under 2019 landades hela 65
procent av de totala svenska fangstmangderna i Danmark, i huvudsak fangster fran det
storskaliga pelagiska fisket. Under 2019 stod de utlandska landningarna for 24 procent av den
totala landade kvantiteten i Sverige och av denna mangd kom 26 procent fran danska fartyg.

Fiskerikontrollen i Danmark och Sverige skiljer sig at i vissa delar. | Danmark har HaV:s
motsvarighet Fiskeristyrelsen®’ ett samlat ansvar for fiskerikontrollen och har i motsatts till HaV
aven sjodvervakningsfartyg till sitt forfogande inom myndigheten. Danmark har ocksa infort
flertalet pilotforsok med REM-system38 som kontrollmetod. Mot bakgrund av den daliga
bestandssituationen av torsk i Kattegatt inledes under 2020 ett frivilligt pilotférsék med att utrusta
10-12 fartyg med REM-system. Pilotprojektet ska utvarderas den 1 oktober 2021, varefter nasta
fas inleds. | denna fas kommer majoriteten av de danska tralfiskefartyg som fiskar i Kattegatt att
utrustas med REM-system.

| Danmark géller sedan den 1 januari 2020 nya provtagningsplaner fér bland annat vagning och
provtagning av pelagiska arter. Planerna galler bade danska och utlandska fartyg, aven svenska,
som landar fisk i Danmark. Planerna innehaller exempelvis bestammelser om att
artsammansattningen vid landningar av osorterade fangster ska faststallas genom
stickprovstagning, liksom detaljer for hur denna provtagning ska utféras. Det ar
forstahandsmottagaren som ar ansvarig for efterlevnaden av bestdmmelserna d&ven om det &r ett
oberoende féretag som utfor provtagningen. HaV och Fiskeristyrelsen kommer under hdsten
2020 se 6ver mojligheten att ta fram en gemensam kontrollplan for transport av fiskeriprodukter
mellan Sverige och Danmark.

6.2 Norge

I havsomradena utanfor Norge bedrivs fiske av ett flertal lander och enligt norska
Fiskeridirektoratet®® delar Norge hela 90 procent av fiskbestanden i sina havsomraden med andra
lander. Den norska forvaltningen och fiskerikontrollen &r darfér beroende av internationellt
samarbete och arbetar med detta i olika forum, exempelvis genom globala och regionala
organisationer for att harmonisera regelverk och kontrolimetoder. Norge och EU sl6t 2006 ett

57 https:/ffiskeristyrelsen.dk

38 REM Remote Electronic Monitoring. Ett elektroniskt évervakningssystem som hamtar uppgifter frén fiskeverksamheten med
hjalp av GPS, sensorer och kameror.

39 Norska fiskeridirektoratet
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bilateralt avtal for ett forstarkt fiskeri- och kontrollsamarbete?. | tillagg finns bilaterala avtal mellan
EU- Norge for utbyte av kontrolldata och kontrollarbetsgrupper fér gemensamma bestand.

Svenska fartyg bedriver visst fiske i norska farvatten och norska fartyg bedriver fiske i svenska.
Under 2019 stod utléandska landningar i Sverige for 24 procent av den totala landade kvantiteten i
landet, och av denna kvantitet landades 1 procent av norska fartyg.

| flera delar ar den norska fiskerikontrollen lik den kontroll som sker inom EU, bland annat i att
kontrollen sker pa havet, vid landning och transport, i forséljningskedjan och vid export/import av
fiskeriprodukter. Fiskerikontrollen i Norge baserar, precis som i Sverige, kontrollarbetet pa ett
riskbaserat forhallningssatt.

I Norge har en omfattande offentlig utredning av fiskerikontrollen nyligen genomforts.** Nagra av
de fran ett svenskt perspektiv viktigaste slutsatserna fran denna utredning summeras har.

Utredningen pavisar att de undersékningar som gjorts i Norge om fiskets installning till fusk och
hur man tror att regelefterlevnaden ar, indikerar att felrapportering och fusk sker, &ven om
myndigheterna i Norge upptécker fa allvarliga 6vertradelser. Vidare fann den norska myndigheten
for ekonomisk brottslighet och miljobrott, @kokrim, i sin senaste riskutvardering att risken ar hog
for att organiserad kriminalitet verkar inom fiskerinaringen och att risken troligen kommer att 6ka i
framtiden. Vidare slar de fast att naringens karaktar ar sddan att den underlattar for olika typer av
kriminalitet och stora ekonomiska vinster.

| utredningen understryks att det grundlaggande problemet for fiskerikontrollen &r bristen pa
verifierad data. De uppgifter som ska rapporteras till myndigheterna baseras idag pa fiskares
manuella registreringar, aven om sjalva rapporteringen ar digitaliserad. | utredningen konstateras
att det faktum att fiskaren sjalv registrerar sin fangst ger utrymme for bristande regelefterlevnad
och att det forsvarar ett effektivt kontrollarbete. Vidare gor bristen pa verifierade uppgifter fran
fisket att det kan vara svart att uppfylla de straffrattsliga beviskrav som stélls for fallande domar.

Huvudrekommendationen i utredningen &r att etablera ett samarbete mellan myndigheter och
privata aktorer for att ta fram ett automatiskt system som genererar objektiva data fran fangst,
landning och vidare genom leveranskedjan. En grundlig genomgang av vilken teknik som finns
idag och vad som ar under utveckling gérs. Bland annat lyfts EU projektet SmartFish — H2020
fram. Projektet anvander de senaste digitala teknikerna for att fa fram innovativa I6sningar pa
problem som finns inom fisket. Har namns bland annat REM-system och artificiell intelligens for
analys av insamlat bildmaterial. Enligt utredningen behéver effektiva system utformas sa att fisket
far ett anvandbart verktyg for att dokumentera resursuttag, miljdavtryck och inte minst fiskens
vidare vag genom leveranskedijan till konsument. Samma system ska sakerstélla forvaltningens
behov av trovardiga data samt naringens behov av validering vid export och dverféring till
marknadens aktorer.

I tillagg till huvudrekommendationen innehaller utredningen Aven ett stort antal Gvriga
rekommendationer. De atgarder som foreslas omfattar bland annat att:

e Regleringar bor formuleras sa att de 6kar efterlevnaden,

40 Memorandum of Understanding (MoU) between the Kingdom of Norway and the European Community on the conclusion of
future bilateral arrangements for enhanced fisheries cooperation on control and enforcement between Norway and the Member
States (MS) of the European Community (2006).

41 Framtidens fiskerikontroll. NOU 2019: 21. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-21/id2680187/

34



e Olika undantag och dispenser bor minimeras eftersom forekomsten av sadana
undergraver regelverkets legitimitet,

o Ett arbete for att reglera fritids- och turistfisket och sakerstalla en trovardig kontroll av
aktiviteterna bor startas, och genomféras i samarbete med néringen,

e Landningsskyldigheten bor utvarderas i syfte att fa en trovardig och effektiv kontroll av
bestdmmelserna,

e Endast automatiska vagningssystem ska anvandas vid vagning av fangst.

Slutligen konstaterar utredningen att &ven om det antagligen kommer att vara mindre kostsamt
att satsa pa tekniska I6sningar for att forbattra kontrollen an att 6ka antalet kontrollanter och
inspektorer sd kommer det trots allt att vara kostsamt att ta fram och underhalla de nya digitala
systemen. Vidare kommer kompetensutveckling kravas hos myndigheten for att hantera
systemen. For att ticka de tkade kostnaderna foreslas att myndigheterna ska ta ut en
kontrollavgift av naringen.
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7. Kostnader for fiskerikontroll och
kostnadseffektivitet

Fiskerikontrollens kostnader kan inte enbart stéllas mot vardet av en livskraftig fiskerinaring utan
maste ocksa ses i relation till vardet av de ekosystem som den bidrar till att skydda.

7.1 Fiskerikontrollens kostnader

Fiskerikontrollens kostnader innefattar inte bara kostnader for personal utan ocksa for
kapitalintensiva kontrollverktyg sdsom fartyg, flygplan och elektronisk utrustning och system.
Dessutom ror sig fiskefartygen éver stora ytor och landar i ett stort antal hamnar vilket staller
hoga krav pa kontrollens intensitet och genomférande.

Kostnaden for fiskerikontrollverksamheten vid HaV uppgick under 2019 till 97 miljoner kronor.
Merparten finanserias av forvaltningsanslag men en viss andel finansieras via medel fran Havs-
och fiskeriprogrammet 2014-2020 (EHFF).

Underlaget for nedan angivna kostnader utgors av resurser kopplade till hur verksamheten ar
organiserad. Exempelvis bestar kostnaderna for landningskontrollen av enheten for faltkontroll i
Ostersjon och enheten for faltkontroll i Vasterhavet. Férdelningen mellan olika verksamheter
speglar dock relativt val hur stor andel respektive process har av den totala kostnaden for
fiskerikontrollen pa HaV. Férutom HaV har framforallt Kustbevakningen omfattande kostnader for
fiskerikontroll. Kustbevakningen har dock, enligt resonemang i Kustbevakningens rapport, inte
mojlighet att redovisa kostnader for fiskerikontrollen.

Tabell 5. HaV:s kostnader for fiskerikontroll 2019.

Omrade / atgard Kostnad (mkr)
Landningskontroll 23,2
Overvakning®? 16,7
Uppfoljning*3 12,8
Juridiskt stéd/

overgripande samordning 4,0
IT-utveckling 40,1
Totalt 96,9

42 Administrativ realtidsovervakning, registrering av uppgifter fran fisket och forsaljningen med mera.
43 Planering och uppféljning av tillsyn, kvotuppfoljning med mera.
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7.1.1 Finansiering fran EHFF

Fran 2014 flyttades EU-bidrag for évervakning, kontroll och tillsyn, 6kad institutionell kapacitet
och effektivare offentlig forvaltning fran EU-kommissionens direktforvaltning till delad férvaltning i
Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.

HaV och Kustbevakningen har under programperioden sokt bidrag fér verksamheter inom ramen
for beslutad budget om cirka 259 miljoner kronor. Budgetposten inkluderar &ven den svenska
offentliga medfinansieringen som uppgar till 10 procent av totala godkanda kostnader. Enligt
EHFF kan bidrag sokas for 16ner, investeringar, dvriga direkta utgifter, indirekta kostnader och
offentliga resurser.

Under pagaende programperiod har cirka 80 procent fordelats till HaV for (till storsta delen)
investeringar i IT-utveckling och cirka 20 procent till Kustbevakningen for JDP-verksamhet.

7.2 Kostnadseffektivitet

Kravet pa effektivitet och god hushallning i statsforvaltningen ar tydligt i riksdagens och
regeringens styrning. Myndigheterna ansvarar for att leva upp till kravet och att arbeta for att
effektivisera sin verksamhet.

Fiskerikontrollen i Sverige utfors riskbaserat som ett led i att forbattra kostnadseffektiviteten av
investerade medel. Ett riskbaserat arbetssatt innebar att kontrollresurser riktas mot de fiskerier
dar nivan pa regelefterlevnaden ar Iag och den biologiska konsekvensen av overtradelser ar hog.

Den svenska fiskerikontrollen bedrivs inom ramen for EU:s gemensamma fiskeripolitik. Genom
denna stélls generella 6vergripande krav sdsom att medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder
for att sékerstalla kontroll, inspektion och dvertradelsehantering av den verksamhet som bedrivs
inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken. Samtidigt stélls detaljerade krav som &r direkt
tillampliga i medlemsstaterna, sasom krav pa nér, var och hur fisket ska rapportera sina fangster.
Dessutom inkluderas krav pd medlemsstaterna att utféra kontroll av flera verksamheter och med
ett antal utpekade kontrollmetoder. Detta gor att det nationella utrymmet fér att omstrukturera
kontrollverksamheten i syfte att uppna kostnadseffektivitet och efterlevnad ar begransat.

| nulaget har inte HaV det underlag som kravs for att kunna géra en bedémning av hur
kostnadseffektiva olika kontroller &r. Som beskrivits ovan redovisar inte Kustbevakningen sina
kostnader for fiskerikontrollen och HaV har inget uppdrag kopplat till uppféljning av
fiskerikontrollens kostnadseffektivitet. Med det foljer att HaV inte heller har mandat att efterfraga
kostnadsrelaterade uppgifter fran berérda myndigheter inom fiskerikontrollen, sdsom
Kustbevakningen.

7.3 Administrativ borda

Enligt Tillvaxtverket** uppstar administrativ bérda for foretag genom de kostnader som uppstar
nar krav stélls pa foretag att uppratta, lagra eller éverfora information. Vanligtvis handlar det om

44 Tillvaxtverket. (2017) Ekonomiska effekter av nya regler. S& beraknar du féretagens kostnader.
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att foretag ska rapportera uppgifter till myndigheter, men det kan ocksa réra sig om att féretag
ska upprétta eller lagra information eller att de ska halla tredje part informerad, exempelvis
allmanheten eller kunder. Andra administrativa kostnader ar: 1) materialinkdp, exempelvis papper
eller skyltar och 2) konsultkostnader, i de fall foretag anlitar extern hjalp for administrativt arbete.
Definitionen innefattar inte kostnaden for den tid som foretagen agnar at att satta sig in i ett
lagomrade eller kostnader for exempelvis IT-system som anvands i det administrativa arbetet.
For fiskets del kan den administrativa bordan besta av exempelvis registrering av
loggboksuppgifter och férhandsanmaéla ankomst till hamn.

HaV presenterar en bedémning av hur framlagda atgardsforslag paverkar den administrativa
bordan for foretagen under varje atgardsomrade.
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8. Efterlevnad

Effektivt uppratthallande av regelefterlevnad &r avgorande for ett framgangsrikt genomférande av
en hallbar fiskeforvaltning. Att enbart inféra regleringar utan nagon form av efterféljande
fiskerikontroll och verktyg for att sékerstalla att de f6ljs skulle sannolikt inte leda till de
beteendeforandringar som &r onskvarda*®.

Det finns en stor mangd vetenskaplig forskning kring regelefterlevnad och vilka faktorer som
paverkar huruvida individer valjer att folja regler eller ej. Nedan presenteras 6versiktligt nagra av
teorierna med relevans for vart uppdrag.

Att en blandning av olika typer av atgarder, som vi foreslar i detta regeringsuppdrag, behovs for
att astadkomma en kostnadseffektiv fiskerikontroll stods av de teorier och tankar som aterfinns i
den vetenskapliga litteraturen.

8.1 Regleringsmodeller och efterlevnadsstrategier

Regleringar syftar till att modifiera beteenden i 6nskad riktning. For att de regleringar som infors i
syfte att forvalta fiskresursen pa ett langsiktigt och hallbart satt ska fa onskad effekt behover de
foljas av alla som fiskar samt de som hanterar eller saljer fiskeriprodukter.

Nar regler arbetas fram, inom fiskférvaltning och i andra sammanhang, ar det viktigt att ha i
atanke att hur dessa regler formuleras och tas fram paverkar dess legitimitet och kontrollerbarhet
och darmed ocksa hur troligt det ar att malsattningarna med reglerna uppnas.

For att andra beteenden kan staten anvanda olika typer av regleringsmodeller. Den vanligaste
regleringsmodellen inom fisket &r styrning och kontroll men &ven utbildning och tillgangliggérande
av information anvands. Att ge incitament till ett &ndrat beteende i form av 6kade skatter eller
subventioner ar exempel pa andra méjliga regleringsmodeller. Fiskelicensen och tilltrade for fiske
i vissa omraden kan ocksa anses utgdra incitament. Férutom staten kan dven andra aktérer, sa
som branschorganisationer eller intressegrupper, tillhandahalla olika former av reglering. Ett
exempel ar MSC, Marine Stewardship Council, som arbetar for ett hallbart fiske och som har
utarbetat kriterier som ett fiske behover uppfylla for att, enligt MSC, fa kallas hallbart*6. Olika
regleringsmodeller kompletterar varandra och en utmaning fér dem som reglerar &r att hitta en
optimal blandning av olika incitament for att den béasta regelefterlevnaden.

Karnan i styrning och kontroll som regleringsmodell &r att ge incitament till ett forédndrat beteende
genom att inféra regler som om de inte foljs resulterar i sanktioner eller andra typer av negativa
paféljder.

Utgangspunkten nar styrning och kontroll anvands &ar att individerna ar rationella aktérer som har
mdjlighet att anpassa sitt beteende sa att reglerna foljs. Det finns emellertid flera faktorer som
kan bidra till en férsdmrad regelefterlevnad nér denna typ av regleringsmodell anvands. Kritik
som har framférts mot regleringsmodellen &r att reglerna 6ver tid har en formaga att bli onddigt
rigida och komplexa samt att reglerna latt blir alltfér omfattande och géaller fér ett onddigt brett

4 Gunningham, Neil, Compliance, Deterrence and Beyond (2015). Forthcoming in Compliance and Enforcement in
Environmental Law, 2015, (Lee Paddock ed) Edward Elgar Publishers. , RegNet Research Paper No. 2015/87,

46 MSC:s standard for hallbart fiske [hamtat 2020-10-12]
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spektrum av atgarder. Att detta sker har fler forklaringar men torde bland annat bero pa att det ar
svart att utforma regler som ger exakt 6nskad effekt, att politiker vill framsta som
handlingskraftiga och instifta regler for ett specifikt problem relativt snabbt samt att det &r
vanligare att lagga till regler &n att revidera och ta bort foraldrade regler*’.

Vidare kréavs, for att regleringsmodellen styrning och kontroll ska vara effektiv, att sanktionerna ar
tillrackligt avskrackande och att kontroll genomfors sa ofta att risken att bli upptackt uppfattas
som signifikant. Detta medfor ofta att kontrollen och évertradelsehanteringen blir relativt kostsam
och att det ar viktigt att satta storleken pa sanktionerna tillrackligt hogt for att de ska fungera
avskrackande. Om inte tillrackliga resurser kan avsattas for kontrollatgarder och sanktionerna inte
ar tillréckligt avskrackande okar risken for en lagre regelefterlevnad. De relativt hbga
kostnaderna for att uppréatthalla regelefterlevnaden inom den har regleringsmodellen i
kombination med att individer inte alltid &r rationella har gjort att styrningsmodeller mer inriktade
pa information, 6vertalning och samarbete fatt 6kat genomslag.

De mer dvertalnings- och informationsbaserade strategierna for att na en forbattrad
regelefterlevnad har ocksa brister. Om Gvertalningen inte lyckas och individer véljer att inte folja
reglerna och dessutom inte straffas for det, kan det i sin tur paverka de som tidigare féljt reglerna
att bryta mot dem. Det ar darfor vanligt att man genom att kombinera dessa tva strategier,
overtalning*® och bestraffning, forsoker na basta majliga regelefterlevnad till en lag kostnad. Detta
kan framsta enkelt i teorin men ar mycket komplext och svarnavigerat i verkligheten*®,

Framgangsrika efterlevnadsstrategier bestar foljaktligen ofta av en balanserad blandning av
overtalning och bestraffning®. En av de mest anvanda modellerna for att uppratta en effektiv
blandning av 6vertalning och bestraffningsatgarder ar Ayres och Braithwaits Overtradelsepyramid
(enforcement pyramid)®t. Har finns olika typer av 6vertalningsatgarder i botten av pyramiden,
milda sanktioner i mitten och hardare péaféljder hogre upp i pyramiden. | modellen inhamtas
information fran flera intressenter och utifran detta gors en avvagning av de regleringsstrategier
som finns att tillgd. Strategierna i botten av pyramiden sasom informations- och
utbildningsinsatser och enkla och intuitiva rapporteringsverktyg, bér vara forstahandsval eftersom
de inte &r tvingande, mindre krankande och dessutom mindre kostsamma.

Vidare bor utgdngspunkten vara att prova strategierna i botten av pyramiden s& som information
och uthildningsinsatser, anvandarvanliga registreringsverktyg och s vidare tills de visar sig
tillrackliga. D& kan svagheterna i dessa strategier kompletteras genom den avskrackande
effekten av de hardare strategierna hogre upp i pyramiden. Signalerna som sands till
intressenterna ar att kapaciteten att eskalera till hardare pafoljder hdgre upp i pyramiden finns,
vilket 6kar chanserna till samarbete och problemldsning vid basen av pyramiden.

Figur 5. Efterlevnadspyramid. | pyramiden anges varfor vi reglerar och vid den nedatgaende pilen aktérernas
instéllning till reglering.

47 Baldwin, Robert, Cave, Martin and Lodge, Martin. Understanding Regulation: Theory, Strategy, and Practice, 2nd ed (Oxford,
2011; pubd online Apr. 2015).

48 Qversatt fran engelskans persuasion.

4% Gunningham, Neil, Compliance, Deterrence and Beyond (2015). Forthcoming in Compliance and Enforcement in
Environmental Law, 2015, (Lee Paddock ed) Edward Elgar Publishers. RegNet Research Paper No. 2015/87.

50 persuation and Punishment pa engelska.
51 Braithwaite, John. (2011). The essence of responsive regulation. UBC Law Review. 44. 475-520.
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Kéalla: Egen bearbetning av Enforcement pyramids (hdmtad 2020-09-21).

8.2 Motiv till bristande efterlevnad i yrkesfisket

Vilka efterlevnadsstrategier som ar mest lampade beror ocksa pa vilken instéllning personerna
har vars beteende man dnskar modifiera. Om det finns en dnskan om att folja reglerna men
kunskapen ar bristande ar utbildning en béttre strategi an sanktion eller atal. Sanktion eller atal
kan & andra sidan vara lampligare nar de personer vars beteende ska férandras har visat sig vara
negativa till regler och inte heller visat intresse av att folja regelverket.

Att forsta varfor, hur och nér fiskare, sa val yrkes- som fritidsfiskare, foljer eller bryter mot regler
ar avgorande for att utforma en effektiv fiskeripolitik som ger ett langsiktigt hallbart fiske. En
bristande regelefterlevnad forklarades tidigare huvudsakligen av ekonomiska motiv och
egenintresse, att bryta mot reglerna var I6nsamt for individen. Mer nyligen involverar dock de
flesta forklaringar en kombination av ekonomiska, sociala, politiska och miljdmassiga faktorer.

Beteendevetenskaplig forskning om beslutsfattande och efterlevnad anger att faktorer som:
individers attityd till risk, &sikter om reglernas legitimitet, nivaer av fortroende och misstro mellan
de som reglerar och de som ska folja reglerna, individens egen uppfattning om rikedom, kunskap
eller forstaelse for sannolikheten att bli fangad, liksom social moral och andra kontextuella
faktorer spelar alla roller for att avgora om en enskild person bryter mot en reglering eller inte.5?

Nar det galler svenska yrkesfiskares installning till férvaltningsregler finns tva intressanta studier
som bygger pa intervjuer med den svenska fiskarkaren, Jagers med flera (2012)% och Boonstra

52 Battista W, Romero-Canyas R, Smith SL, Fraire J, Effron M, Larson-Konar D and Fujita R (2018) Behavior Change
Interventions to Reduce lllegal Fishing. Front. Mar. Sci. 5:403. doi: 10.3389/fmars.2018.00403

53 Boonstra, W.J., Birnbaum, S. and Bjorkvik, E. (2017), The quality of compliance: investigating fishers’ responses towards
regulation and authorities. Fish Fish, 18: 682-697. doi:
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med flera (2017)%*. Boonstra med flera bygger @ven sina resultat pa uttalanden av fiskare i
nyheter, akademiska artiklar samt e-post. Bada studierna lyfter fram att det inte finns nagon enkel
I6sning nar det galler utformningen av forvaltningsatgarder och att olika typer av styrinstrument
behovs for att hantera de diversa motiv som finns for att folja eller inte félja regler.

Jagers et al har i sin studie bade tittat pa varfor fiskare bryter mot reglerna men ocksa varfor de
valjer att félja dem. Utifran deras resultat finns inget direkt stod for att anvandandet av
avskrackande atgarder som hoga sanktioner och atal skulle vara tillrackligt for att fa fiskare att
folja reglerna. Aven om denna typ av atgarder kan vara viktiga, s& ar motiven for regelefterlevnad
mer komplexa &n sa. | vissa fall kan harda brottsbekampande atgéarder till och med vara
konterproduktiva. Deras huvudsakliga slutsats &r att moraliska aspekter samt solidaritet med
resten av yrkeskaren ar de faktorer som ar viktigast for fiskarens beslut att folja reglerna, darefter
kommer avskrackande atgarder, socialt tryck och hur reglerna ar utformade. Nar fiskaren fattar
beslut om att inte folja reglerna sa vager ekonomiska skal tungt, men da mera for att det ar
nodvandigt att fa in pengar for att kunna képa mat och betala rékningarna &n att bli férmégen,
samt att reglerna inte uppfattas som legitima.

Vidare har Jagers med flera tittat pa skillnader mellan olika typer av fiskare. Har kunde man se
att storskaliga fiskares, till skillnad fran sma och mellanstora fiskares, regelefterlevnad i storre
utstrackning paverkas av avskrackande atgarder och att de &r mindre paverkade av solidaritet
och anledningen till att reglerna finns.

Boonstra med flera har i sin studie valt ett annorlunda angreppsatt och fokus ar pa kvalitén eller
motivationen for fiskarnas regelefterlevnad. Genom detta hoppas de fa en battre forstaelse for
hur stark och motstandskraftig fiskarnas drivkraft till att folja befintliga regler inom fisket ar. For att
mata detta anvander forfattarna sig av fyra olika kategorier av attityder till regelefterlevnad som
tar i beaktande individens engagemang, acceptans och motstand mot de regler som ska féljas.
De fyra attityderna till regelefterlevnad benamns Engagemang, Motstand, Kreativitet och Motvilja.

Vid forfattarnas granskning av faktaunderlaget hittades inga tydliga exempel som passade in i
kategorin, Engagemang (fiskare som garna foljer reglerna och tar ett personligt ansvar) och
Motstand (fiskarna ser reglerna som meningslosa och tar inget ansvar for att syftet med reglerna
nas), men flera exempel for kategorierna Kreativitet och Motvilja identifierades.

Kreativitet innebar att fiskare inte kanner sig forpliktigade att félja reglerna eller dess syfte. De har
daremot god kdnnedom om reglerna och anvander denna kdnnedom i syfte att utnyttja reglernas
brister for egen vinning. Motvilja handlar om att fiskarna inte nédvandigtvis anser att reglerna ar
felaktiga eller att de motsatter sig syftet med regler, istallet ar de kritiska till hur reglerna har
arbetats fram och hur de genomdrivits. | denna kategori verkar det aven finnas ett generellt
missndje, inte enbart kopplat till regler och myndighetsutévning.

Nar fortroendet for forvaltare och forvaltningssystem saknas ar sannolikheten for bristande
regelefterlevnad hog i avsaknad av frekventa kontroller; vilket innebér svarigheter och 6kade
kostnader for kontroller om en hog efterlevnadsniva ska vara mgjlig att na.

54 Jagers, S.C., Berling, D. and Jentoft, S. (2012) Why comply? Attitudes towards harvest regulations among Swedish Fishers.
Marine Policy 36, 969-976.
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9. Effektivare fiskerikontroll

| detta kapitel utreds fiskerikontrollen av yrkesfisket och fritidsfisket genom gapanalys. Kontrollen
av yrkesfisket beskrivs utifran de olika delar av leveranskedjan som den utfors i, det vill saga till
sjoss, vid landningstillfallet, under transport och pa marknaden. Gapanalysen av kontrollen av
fritidsfisket fokuserar pa fritidsfisket i havet och de fem stora sjoarna. Hur dessa kontrollmoment
interagerar med varandra och bidrar till en effektiv samlad fiskerikontroll beskrivs i kapitel 10.

9.1 Effektivare fiskerikontroll av landningsskyldigheten

Landningsskyldigheten inom EU inférdes for att minimera otillatna utkast av fangster samt for att
paskynda utvecklingen av ett mer selektivt fiske. Landningsskyldigheten infordes successivt fran
2015 och galler frdn och med 2019 i allt yrkesfiske av kvoterade arter, med vissa undantag.
Fangster av icke-kvoterade arter omfattas inte av landningsskyldigheten och far eller maste
kastas tillbaka beroende pa dess storlek.

Landningsskyldigheten innebar att alla fangster av kvoterade arter ska registreras i loggbok,
landas och raknas av kvoterna. Aven sé kallade oonskade fangster maste landas, till exempel
fisk under minsta referensstorlek for bevarande (MRB). Fisk och skaldjur som &ar under MRB far
inte anvandas direkt till livsmedel, sdsom forsaljning hel eller i filéer till slutkonsument, utan bara
till andra andamal och indirekt till livsmedel, exempelvis fiskmjol och fiskolja.

De grundlaggande reglerna for landningsskyldighet finns i grundférordningen. Vissa undantag
och andra detaljerade bestammelser kan faststéllas i EU-forordningar sasom flerariga planer®®
eller utkastplaner. Utkastplanerna tas fram pa regional niva och beslutas av EU-kommissionen.
Undantag fran landningsskyldigheten kan inféras om fangsten bestar av arter med hog
overlevnadsgrad i det specifika fiskeredskapet eller fér undantag av mindre betydelse (de
minimis). De minimis undantag innebar att det &r tillatet att kasta ut en mindre procentandel av
den totala fangsten av en viss reglerad art om det finns vetenskapliga belagg for att 6kad
selektivitet &r mycket svar att uppna eller for att undvika oproportionerliga kostnader av
hanteringen av fangsten. | praktiken innebar detta for svenskt fiske att viss fangst av kvoterade
arter kan kastas ut och att dessa utkast ska registreras. De minimis undantag har enbart inforts i
Vasterhavet, inte i Ostersjon.

Utkastplaner finns for olika havsomraden, fisken och fiskemetoder och galler under tre ars tid. Det
finns for narvarande fyra utkastplaner som ar sarskilt relevanta for svenskt fiske:

o utkastplan fér bottenlevande arter i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon®®,
o utkastplan foér pelagiskt fiske i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon®’,

% Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om upprattande av en flerérig plan for
bestanden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand,
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om uppréttande av en flerdrig plan fér demersala

bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa bestand, med faststéllande av narmare bestammelser fér genomférandet av
landningsskyldigheten i Nordsjon samt Radets férordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 avseende al.

% Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/2238 av den 1 oktober 2019 om faststallande av narmare bestammelser for
genomforandet av landningsskyldigheten for visa demersala fisken | Nordsjon for perioden 2020-2021.

57 Kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1395/2014 av den 30 oktober 2014 om uppréattande av en utkastplan for visa
fisken efter sma pelagiska arter och industriellt fiske | Nordsjon.
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o utkastplan for fiske av torsk och rodspaétta i Ostersjone,
. utkastplan for fiske av lax i Ostersjon®.

| samtliga utkastplaner finns undantag fran landningsskyldigheten.

Fiskets fangster dokumenteras av befalhavaren i en fiskeloggbok eller kustfiskejournal. For att
landningsskyldigheten ska fungera stalls krav pa fullstandig och tillforlitig dokumentation av
fangsterna, bade av de fangster som behalls och landas och de som kastas tillbaka i enlighet
med de undantag som inférts. Om utkastnivaerna for de minimis undantag blir for héga och
overskrider faststallda gransvarden upphor undantaget att galla och all sddan fangst maste
darefter landas.

Eftersom reglerna kring landningsskyldigheten ar komplexa och innehaller flera undantag finns
det som lyfts i en studie®® aven utrymme for olika tolkningar. Undantagen &r i manga fall inférda
for att underlatta for fisket, men medfor samtidigt att det blir fler detaljregler att folja, bade for
fiskarna och for kontrollmyndigheterna, vilket 6kar risken for en forsamrad regelefterlevnad.

9.1.1 Nulage

Idag anvands Kustbevakningens fartyg och flyg for att évervaka fiskets verksamhet till sjoss.
Chansen att upptacka utkast med fartyg ar mycket liten eftersom fisket kan kasta eventuell
bifangst nar de ar utom synhall fér inspektionsfartyget. Flygévervakning kan daremot bedrivas
utan fiskarens vetskap. Det ar dock svart att med bilder fran flyg pa hog hojd avgora vilken fisk
som kastas och séledes om den innefattas i ett undantag fran landningsskyldigheten eller inte.
Sjoodvervakningen med fartyg och flyg ar kostsam och endast en liten del av fiskets totala tid till
sjoss kan dvervakas. For att kontrollera att reglerna om landningsskyldigheten efterlevs utfors i
vissa fall en landningskontroll pa en resa dar en last haul-kontroll ombord pa fiskefartyget har
genomforts. Last haul-provtagning innebar att fangsten i det senaste traldraget kontrolleras
avseende fangstsammansattning av Kustbevakningen under en inspektion till sjoss. | analysen
registreras fangsten, uppdelat pa art, fangst under MRB samt fangst som far kastas darfor att den
exempelvis omfattas av undantag fran landningsskyldigheten. En jamforelse mellan de bada
kontrollresultaten kan visa pa om all fangst som fangats, och som omfattas av
landningsskyldigheten, ocksa finns kvar pa fartyget vid landningstillfallet. Denna kombinerade
kontrollmetod &r dock inte alltid effektiv av flera anledningar. Om fartyget gor flera traldrag efter
last haul-kontrollen &r det exempelvis i efterhand inte mgjligt att faststélla vilken fangst som
kommer fran vilket traldrag.

Effektiva kontrollmetoder som kan kontrollera landningsskyldigheten och att tillatna utkast
registreras i loggboken (sdsom REM-system) anvands inte av den svenska fiskerikontrollen idag.
Det beror bland annat pa behov av ytterligare reglering, acceptans och kostnader for inforande.
Detta innebar att det i det narmaste inte upptackts nagra 6vertradelser mot landningsskyldigheten
trots att indikationer om bristande efterlevnad finns. Det ar darfor inte majligt att méata
efterlevnaden av landningsskyldigheten genom att analysera antalet dvertradelser. Efterlevnaden

%8 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/306 av den 18 december 2017 om specifikationer for genomférandet av
landningsskyldigheten for torsk och rédspatta inom fiskena i Ostersjon.

5% Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/211 av den 21 november 2017 om upprattande av en utkastplan for lax i
Ostersjon.

% Borges L., Penas Lado E. (2019) Discards in the Common Fisheries Policy: The Evolution of the Policy. In: Uhimann S., Ulrich
C., Kennelly S. (eds) The European Landing Obligation. Springer, Cham.

44



av landningsskyldigheten far istéllet uppskattas fran ett antal olika kallor sdsom last haul-
provtagning som genomfors av Kustbevakningen till sjoss, vetenskaplig provtagning av fangst,
fiskets loggboksrapportering, EU:s regionala utvarderingsrapporter dver efterlevnaden och dvriga
indikationer. Alla dessa kallor har brister, men om all tillganglig information summeras ges en
tamligen tydlig bild av att efterlevnaden av landningsskyldigheten ar bristfallig. Detta innebéar att
otillatna utkast fortfarande forekommer och att utkast som ar tillatna inte registreras i loggboken.

SLU Agua gor, i enlighet med EU:s datainsamlingsbestammelser?, regelbundna
ombordprovtagningar inom olika demersala tralfisken for att samla in data om
fangstsammansattning. Vid jamforelse mellan SLU Aquas uppskattningar av utkast och det som
faktiskt registrerats i loggbok finns tydliga skillnader. Jamforelsen visar att utkast av kvoterade
fiskarter fortgar inom det demersala fisket och att endast en brakdel av utkasten registreras
oavsett om de bestar av tillatna eller otillatna utkast. Eftersom utkast ska registreras oavsett om
de sker inom ramen for undantag eller inte indikerar detta att fangstdokumentationen inte har
forbattrats sedan infasningen av landningsskyldigheten pabérjades. SLU Aquas jamforelse finns
att tillga i bilaga 2.

Malsattningarna med att inféra landningsskyldigheten var att driva utvecklingen mot ett mer
selektivt fiske, minska resurssloseriet och forbattrat dataunderlag om bestanden genom
forbattrad dokumentation. | samband med inférandet av landningsskyldigheten genomférdes
vissa nationella regellattnader avseende redskap. Férhoppningen var att kravet pa att landa all
kvoterad fangst skulle innebara att fisket valde mer selektiva redskap for att minska bifangsterna.
Enligt analys fran SLU Aqua 6ver aren 2011-2019 har fisket i vissa fall istallet blivit mindre
selektivt. | figuren nedan visas svenska landningar av havskrafta med olika redskapstyper.

51 Se bland annat Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréattande av en
unionsram for insamling, forvaltning och anvandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning rérande
den gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 199/2008.
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Figur 6. Andel av arliga svenska kraftlandningar per redskapstyp 2011-2019
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Kalla: Underlag till utvardering av system med individuella fiskemdjligheter i demersalt fiske fran SLU, 2020-06-23. Bur samt tral
med rist & mer selektiva an tral.

Underrapportering av oonskade fangster, i kombination med minskad anvandning av selektiva
redskap och oreglerad fiskeanstrangning, bidrar till en férsdmrad kunskap om fiskeridddligheten
och fangstuttaget. | bestandsuppskattningarna anvands data fran olika kallor varav en kalla ar
loggboksinformation. Att landningsskyldigheten inte efterlevs fullt ut och att registrering i loggbok
inte sker i tillracklig utstrackning paverkar darfor bestandsuppskattningarna. Darmed okar aven
svarigheterna att satta korrekta kvoter och bestanden riskerar att dverfiskas.

Nar det galler orsaker till varfor utkast sker kan 6kad arbetsborda vara en anledning. Att sortera
fisken i enlighet med de regler som finns och att registrera den i loggbok tar langre tid an att
enbart sortera den fangst som beféalhavaren vill landa och som ger en god fortjanst. | tillagg till
detta finns mojlighet att, i strid mot lagstiftningen, 6ka Iénsamheten genom att enbart féra i land
och registrera i loggbok fangst som ligger éver MRB. Eftersom dven fangst under MRB réknas av
fran kvoten maximeras fangsten och lénsamheten genom att inte registrera och féra i land enligt
regelverket. Vidare ska anvandningen av fangst av fisk och skaldjur som omfattas av
landningsskyldigheten men ar under MRB begransas till andra &ndamal &n direkt
humankonsumtion, inbegripet fiskmjol, fiskolja, séllskapsdjurfoder, livsmedelstillsatser, lakemedel
och kosmetiska produkter. | dagslaget saknas ofta kapacitet att ta hand om denna fangst och att
nyttja den pa lampligt satt. Risken att bli upptéckt for 6vertradelse mot landningsskyldigheten &ar
idag ocksa liten vilket gor att incitament att folja regelverket vilar pa individens vilja att gora rétt.
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9.1.2 Mallage

Regelverket kring landningsskyldigheten ar enkelt att férsta, folja och kontrollera. Rapporteringen
till HaV av fangster och utkast ar fullstandig och sker i anvandarvanliga och effektiva system.
Forutsattningarna for tillforlitliga fangstuppgifter och ett effektivt forvaltningssystem med kvoter
har forbattrats genom att landningsskyldigheten efterlevs.

9.1.3 Foreslagna atgarder

o | syfte att forbéattra efterlevnaden av landningsskyldigheten samt for att verifiera att utkast
registreras i loggboken behéver den pilotstudie med REM-system som rekommenderades
i regeringsuppdraget om REM-system®? genomforas. Deltagandet i forsoket kan, som
foreslas i redovisningen av uppdraget, vara frivilligt eller goras tvingande. | det fall
deltagande &r tvingande behdvs en lagandring. Férutom att utgéra en effektiv
kontrollmetod for att upptacka otillatna utkast mojliggor ocksa REM-system 6kad
detaljerad kannedom om var och hur fiske bedrivs genom att GPS-sandare och sensorer
innefattas i systemet. Regellattnader bér kunna ges om kunskapen och dokumentationen
om de verkliga fangsterna forbattras.

e | det fall HaV far bemyndigande att inféra REM-system som ordinarie kontrollmetod pa
utpekade fiskerier behéver kontrollinsatser till sjoss anpassas for att komplettera REM-
systemet sa att de olika kontrolimetoderna kompletterar varandra och genererar en 6kad
regelefterlevnad. Det &r av storsta vikt att HaV och Kustbevakningen samverkar kring
anpassningen av sjokontrollen.

e Nuvarande regelverk med undantag och hdg detaljeringsgrad forsvarar bade efterlevnad
och fiskerikontroll. HaV avser darfor att fortsatt verka for att regelverket avseende
landningsskyldigheten blir mer kontrollerbart och lattare for den enskilda fiskaren att
forsta och folja.

9.1.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

| regeringsuppdraget om kamerabevakning som HaV levererade 2019 berdknades kostnaderna
for genomférande av ett forsok med 15 deltagande fiskefartyg till cirka 100 000 SEK/fartyg. Om
fartygsagarna far full tickning genom medel frdn EHFF eller via atgardsanslag forvantas
rapportering via kameror i denna del inte innebéra en 6kad investeringskostnad for foretagen.
Kostnaden for underhall av utrustningen och dndrade arbetssatt som kan komma att kravas vid
inforandet av REM-system &r dock inte inkluderad i denna kostnad. Innan férsok med REM-
system har genomforts ar det inte mgjligt att fullt ut uppskatta denna tidsatgang.

Fisket paverkas i dag vid fysisk kontroll till sjoss eller vid landningstillfallet genom att
verksamheten maste upphdra eller anpassas under kontrollinsatsen. | det fall REM-system infors
behdver dvriga kontrollinsatser ses éver och i de fall kunskapen och dokumentationen om de
verkliga fangsterna forbattras efter inférandet kan eventuellt paverkan fran ovriga fysiska
kontrollinsatser minska. HaV bedémer av dessa anledningar att den samlade administrativa

52 Regeringsuppdrag Kamerabevakning
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bordan for foretagen initialt skulle kunna 6ka nagot men i ett langre tidsperspektiv vara
ofdrandrad eller minska vid inforande av REM-system.

9.2 Effektivare fiskerikontroll av marina skyddade omraden och andra
geografiska omraden med teknisk reglering av fisket

Marina skyddade omraden déar framst biologisk mangfald &ar skyddsmotivet &r ett centralt verktyg i
en ekosystembaserad forvaltning. Anvant pa ratt satt kan fiskereglering inom dessa omraden
tillgodose bade naturvardens och fiskeriférvaltningens intressen, eftersom friska hav med
valbevarade livsmiljéer ar en forutsattning for ett langsiktigt hallbart fiske. Det finns idag flera
marina skyddade omraden inom vilka fiskereglering inforts for att i forsta hand skydda viktiga
livsmiljoer och arter. Exempel pa sddana omraden &r Kosterfjorden-Vaderofjorden och Bratten.

Forutom fiskereglering i marina skyddade omraden beslutade av EU-kommissionen i delegerade
akter, finns ocksa utpekade geografiskt avgransade omraden med fiskereglering i EU:s tekniska
forordning och i nationell reglering. Syftet kan har vara att skydda ungfisk och lekansamlingar,
men ocksa kansliga arter och livsmiljcer.

Nedan beskrivs de omraden som omfattas av analysen. Overvakning av generella bestammelser
om kvoter eller tekniska bestammelser for storre havsomraden omfattas inte.

e Kaosterfjorden - Vaderofijorden: | Kosterfjorden - Vaderéfijordens djupare delar pagar ett
lokalt, smaskaligt rakfiske med tral. | delar av omradet som tralas har sarskilt kansliga
omraden skyddats fran raktralning. For att fa tillstand att trdla efter raka har ocksa ett
utbildningskrav kopplats till tillstandet. Denna utbildning syftar till att medvetandegéra
yrkesfiskarna om de unika naturvarden som finns i omradet samt att utbilda dem i
regelverket gallande raktralning i omradet. For att 6ka kontrollerbarheten av skyddet har
AlS-krav inforts sa att fiskefartyg i omradet kan foljas i realtid.

e Bratten: Bratten ar ett stort marint skyddat omrade i utsjon i Skagerrak med omraden med
hoga bevarandevarden, samtidigt som stora delar ocksa nyttjas av fisket. | Bratten har det
inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik inforts omraden dar inget yrkesfiske far
bedrivas, krav pa AIS i drift for samtliga fiskefartyg som befinner sig i omradet samt
reglering av fritidsfiske genom nationell fiskereglering.

e Tralgransen: Tralférbud har gallt Iangs bade vast- och ostkusten sedan ar 1900. Fran
borjan var tralfiske tillatet narmare kusten, men tralgransen har flyttats ut till fyra nautiska
mil fran baslinjerna forutom i Kattegatt dar gransen gar vid tre nautiska mil fran kustlinjen.

e Omraden innanfor tralgransen dar tralfiske ar tillatet: Innanfor tralgréansen finns omraden
dar tralfiske ar tilltet. Tralfiske efter havskrafta ar tillatet i utpekade tralfiskeomraden och
tralfiske efter raka ar tillatet pa storre djup 4n 60 meter. Det finns olika restriktioner for
dessa omraden avseende bland annat tillatna redskap och fisketider.

e Lek- och uppvéaxtomradena for torsk i Ostersjon : maj - oktober i Bornholmsdjupet,
Gotlandsdjupet respektive Gdanskdjupet.®?

8 Se punkt 4.1 a-c, Del C, Bilaga VIII, Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om
bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om &ndring av radets férordningar
(EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr 1380/2013, (EU)
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e Fredningsomraden sasom:

o Laholmsbukten och Skalderviken dar allt fiske ar forbjudet arligen januari - mars.

o De tre fredningsomradena for torskfiske i sodra Kattegatt det vill saga Vastra
omradet, Nordvastra omradet med fiskeférbud under januari - mars med vissa
undantag samt Sydostra omradet dar allt fiske ar forbjudet under hela aret.

o Norra Oresund med fiskeforbud under januari - mars med vissa undantag.

9.2.1 Nulage

For att uppfylla syftet med geografiskt avgransade bestammelser foljer krav pa 6vervakning och
kontroll av de utpekade omradena for att sakerstalla att fiske inte bedrivs i strid med géllande
regler.

| kontrollférordningen regleras att alla fiskefartyg som &ar 12 meter eller langre ska utrustas med
en positionssandande utrustning (VMS). Genom VMS-systemet skickas fartygens position,
hastighet och riktning till HaV minst varannan men i praktiken oftast varje timma. For att fa
befinna sig i Bratten-omradet och Kosterfjorden stélls genom annan lagstiftning ocksa krav pa att
alla fartyg oavsett langd anvander AlS-system®4,

Den fysiska 6vervakningen av omradena bedrivs av Kustbevakningen med inspektionsfartyg och
flyg. Till stod for dvervakningen och kontrollen anvands uppgifter fran kustradarsystemet, VMS
och AIS som presenteras i Kustbevakningens sjédvervakningssystem.

I tillagg till vervakningen som Kustbevakningen bedriver évervakar ocksad HaV omradena genom
Kustbevakningens sjodvervakningssystem. | systemet kan fartygsrorelser féljas i nara realtid men
aven historiskt. De tralfria omradena Kosterfjorden och de fiskefria omradena i Bratten prioriteras
sarskilt i dvervakningen.

| syfte att effektivisera 6vervakningen av omradena har HaV utvecklat en metod for
malsparsanalys som bland annat anvander AlS-data for att fanga upp de fartygsrorelser som
indikerar sattning och lyftning av fisketral. Under forutsattning att AlS-data sands med hog
frekvens, att AlS-informationen &r av bra kvalité och att fartyget befinner sig inom viss nérhet till
kusten, kan analysen anvandas for att tidsmassigt f& en hogupplost bild av fartygets rorelse.
Analysen ger dock bara en indikation pa om fiskeaktivitet pagar och malsparsanalys har &nnu
inte provats rattsligt i domstol (se kapitel 11).

Enligt havsrattskonventionen®® har alla typer av fartyg ratt till oskadlig genomfart genom
territorialhav och réatt att navigera overallt i den exklusiva ekonomiska zonen. HaV saknar for
narvarande majlighet att avgéra om fartyg som fardas genom ett omrade bedriver fiske eller inte
eftersom VMS och AlS-systemet enbart anger position, hastighet och riktning men inte om fiske
bedrivs.

For att kunna bedriva en andamalsenlig och effektiv kontroll av aktuella omraden kravs att
geografiska omraden med teknisk reglering av fisket finns tillgangliga i digitaliserat format och ar
kvalitetssékrat. Dessa forutsattningar saknas i stor utstrackning idag, vilket leder till att saval

2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upph&vande av radets férordningar (EG) nr 894/97,
(EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005.

64 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om faststéllande av bevarandeatgérder for
fisket i syfte att skydda Nordsjéns marina miljé

8 Se Havsrattskonventionen
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Overvakningen och kontrollen som bedrivs av HaV och Kustbevakningen samt externa
intressenter sasom fisket i stor utstrackning ar hanvisat till tolkning av geografiska referenser i
aktuella forfattningar.

Med anledning av svarigheterna med den geografiska évervakningen ar efterlevnaden av
reglerna generellt sett svar att bedoma. HaV kan ocksa konstatera att mangden regleringar och
begransningar av fiske inom geografiska omraden 6kar och darmed 6kar ocksa kraven avseende
Overvakning, uppfoljning och kontroll.

9.2.2 Mallage

Overvakning och kontroll av geografiska omraden &r &ndamalsenlig, kostnadseffektiv och detta
sammantaget har lett till en forbéattrad efterlevnad av géllande fiskereglering.

9.2.3 Atgardsforslag

e | syfte att effektivisera dvervakningen och kontrollen av aktuella omraden avser HaV att
initiera en utredning for att sakerstalla uppdrag, mandat och ansvarsférhallanden mellan
HaV och Kustbevakningen avseende Gvervakning av yrkesfisket i Sverige. Som framgar
finns det i dagslaget risk att myndigheternas uppdrag 6verlappar. HaV och
Kustbevakningen behdver ha en samsyn kring respektive myndigheters ansvar och
uppdrag avseende dvervakningen av yrkesfisket genom systemet Sj6basis. Utredningen
ska genomfdras gemensamt av HaV och Kustbevakningen.

e Kunskap om fiskefartyg bedriver fiske eller inte i utpekade geografiska omraden med
fiskereglering ar nédvandig for en effektiv geografisk kontroll. | detta syfte avser HaV att
utreda forutsattningarna for anvandningen av sensorer pa fiskeredskapen. Sensorerna
skickar information till medlemsstaten nar fiskeredskapen anvands. Sensorer ingar som
en del i REM-system som foreslas inféras under foregaende avsnitt (9.1).

e For att kunna bedriva en andamalsenlig och effektiv kontroll kravs att de geografiska
referenser som finns i regelverk som behandlar marina skyddade omraden och andra
geografiska omraden med teknisk reglering av fisket finns tillgangliga i digitaliserat format.
Digitala och kvalitetssakrade geografiska referenser innebar en tkad rattssakerhet samt
ett mer effektivt informations- och kontrollarbete. HaV avser darfor att i detta syfte
uppréatta en databas for fiskets geografiska data.

9.2.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Digitalt angivnha omraden med referens till berérda tryckta rattsakter gor det enklare och tryggare
for fisket att folja regelverket. Kostnaderna for detta arbete skulle belasta myndigheten men skulle
effektivisera informations- och kontrollarbetet.

Foretagen forvantas f en minskad administrativ bérda genom framforallt den tidsbesparing som
foljer av att regelverkets geografiska avgransningar tydliggors och blir mer lattillganglig. Vid
inforande av sensorer behover vidare utredas hur kontrolimetoden paverkar foretagens kostnader
och administrativa borda.
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9.3 Effektivare fiskerikontroll vid landning

| ett forvaltningssystem som i huvudsak ar baserat pa kvoter ar landningskontrollen en av
hornstenarna i fiskerikontrollen. FAO®® beskriver exempelvis betydelsen av att kontrollera fiskets
fangster vid landningstillfallet som en av de viktigaste delarna inom fiskerikontroll i outputstyrda
(det vill s&ga kvotbaserade) forvaltningssystem eftersom fartyg vid landningstillfallet kan
kontrolleras, loggbdcker och andra dokument samlas in och fisken som landas identifieras och
vagas.

| syfte att genomfora en effektiv kvotuppféljning verifieras att fiskets landningar har registrerats
korrekt i loggboken och landningsdeklarationen. Loggboksuppgifterna anvands ocksa som ett av
flera underlag till bestandsuppskattningar. Det &ar dock viktigt att beakta att fiskets totala fangster
inte kan verifieras vid landningskontroll eftersom fisk kan ha kastats tillbaka innan landning utan
att ha registrerats. For att verifiera fiskets totala fangster behdéver landningskontrollen darfor
utforas i nara samarbete med fiskerikontrollen till sjoss vilket beskrivs narmare under avsnitt 9.1.

Vid en landningskontroll kontrolleras fangsten avseende art, mangd och storlek och jamférs med
fiskarens fangstrapportering. Andra kontrollmoment som ocksa kan inga i landningskontrollen
innefattar kontroll av loggbok, redskap, fisketillstand samt kontroll av eventuella anmalningar. For
att landningskontrollen ska vara effektiv, trovardig och inte paverka fisklandningarna mer an
nodvandigt ar det viktigt att kontrollanterna ar forberedda och palasta infor kontrolltillfallet.
Kontrollanterna behéver vara uppdaterade pa géllande regelverk, i méjligaste man studera
fartygets anmalningar och rapportering fran den aktuella fiskeresan samt kanna till vilka licenser,
eventuella sarskilda tillstdnd och dispenser som kan vara aktuella infér genomférande av
kontrollen.

Det EU-gemensamma arbetet inom JDP (se avsnitt 5.3.1) utgér basen fér gemensamma
inspektions- och 6vervakningsinsatser inom EU och &r en naturlig del av arbetet inom
landningskontrollen.

Over hélften (65 procent ar 2019) av de svenska fangstmangderna landas i Danmark och
motsvarande &r det cirka 24 procent (ar 2019) av de landade fangstmangderna i Sverige som
landas av utlandska fartyg, huvudsakligen fran finlandska fartyg. Det &r extra viktigt med ett
valutvecklat kontrollsamarbete pa bade strategisk och operativ niva med de lander som narmast
berors av svenska landningar och vice versa.

9.3.1 Nulage

Kontrollférordningens regler om bland annat férhandsanmaélan av ankomst till hamn,
toleransmarginal mellan loggboksuppgift och faktisk vikt samt vagning av fangster ar viktiga
forutsattningar for att landningskontrollen ska kunna verifiera de fangster som landas av
yrkesfisket. Kontroll av fiskeredskap vid landningstillféllet sékerstéller vidare att fiskeredskapen ar
lagliga och i linje med géllande redskapsbestammelser. Dessa regler utgor utgangspunkten for
gapanalysen for landningskontrollen och beskrivs separat nedan.

5 A Fishery Manager's Guidebook — Management Measures and their Application, redigerad av Kevern L. Cochrane och Serge
M. Garcia, 2 uppl, FAO och Wiley-Blackwell, 2009.
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Férhandsanmalan

Anmalan fran fiskefartygens befalhavare till HaV om tidpunkt och hamn fér ankomst med fangst
ombord samt landning &ar nodvandig for att fiskerikontrollanterna ska ha majlighet att finnas pa
plats i hamnarna for att utféra landningskontroll nar fiskefartygen avslutar fiskeresan. En god
efterlevnad av denna regel ar darfor en ndédvandighet for en effektiv landningskontroll.

EU:s grundbestammelser avseende forhandsanmalan aterfinns framst i kontrollférordningen,
forvaltningsplaner och implementeringar av bestammelser inom regionala organisationer. Varje
medlemsstat har utrymme att skérpa bestdmmelserna om anméalningstider och medge undantag
for en enskild landning. Sverige har av kontrollskal infort vissa skarpningar, vilka exempelvis
omfattar fartyg under 12 meter nar dessa ankommer hamn med fangst ombord som Gverstiger ett
visst troskelvarde. For att underlatta for fisket har HaV tagit fram en véagledande tabellé” Gver vilka
forhandsanmalningskrav som ar gallande for olika arter och omraden.

Efterlevnaden av regeln for de fiskefartyg som omfattas av kravet pa forhandsanmalan ar god. De
fartyg som omfattas av krav pa forhandsanmalan men som inte rapporterar varje resa i loggbok
ar svarare att folja upp och darmed ar det svarare att fa en uppfattning om den totala
regelefterlevnaden. Detta galler mindre batar med en manatlig fangstrapportering dar enbart de
landningar som verifieras i en landningskontroll kan féljas upp.

Toleransmarginal

Enligt kontrollférordningen ska befalhavaren ombord pa unionsfiskefartyg som ar 10 meter langa
eller langre fora loggbok dver fangst, utkast, redskap med mera. Vid fiske efter torsk i Ostersjon
galler kravet pa loggboksforing for fartyg som ar 8 meter eller langre. Befalhavare pa fiskefartyg
som ar 12 meter eller langre ska registrera och rapportera uppgifterna till medlemsstaten i en
elektronisk loggbok minst en gang per dag, medan befalhavare pa fiskefartyg som ar 10 meter
langa, men kortare an 12 meter, ska registrera uppgifterna i en pappersloggbok till sjoss och
darefter rapportera uppgifterna senast 48 timmar efter landning.

Vidare finns bestammelser om toleransmarginal i loggboksféringen, det vill sdga hur mycket
uppskattningen av fangsten som gors till sjoss tillats avvika fran den iland exakt vagda vikten.
Toleransmarginalens syfte ar att forebygga felrapportering, framst underrapportering av fangster.
Det ar viktigt att toleransmarginalen inte &r for stor for att till exempel fangstrelaterade
bestammelser om forhandsanmélan ska vara effektiva.

Den tilldtna toleransmarginalen, far som utgangspunkt vara hogst 10 procent per art for alla arter
ombord. For pelagiskt fiske i Ostersjon, dar fangsterna landas osorterade, gors undantag fran
grundregeln och héar beréknas toleransmarginalen om 10 procent pa den totala fangsten istéllet
for per art. For fartyg vars befalhavare vager fangsten ombord ar toleransmarginalen 10 procent
avseende viktminskning men fangsten far inte vaga mer vid en kontroll till sjoss eller i land an den
gjorde nar den vagdes ombord pa fartyget.

Efterlevnaden av toleransmarginalen verifieras pa ett urval av fiskefartyg genom kontrollvagning
vid landningstillfallet samt genom administrativ korskontroll av uppgifterna i loggboken och
landningsdeklarationen.

57 vagledning om férhandsanmalan till svenska hamnar
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https://www.havochvatten.se/download/18.b074946165feaca2677d8e0/1568112608665/vagledning-forhandsanmalan-om-ankomst-till-hamn-och-landning-i-svenska-hamnar.pdf

Tabell 6. Antal 6vertradelser mot toleransmarginalen (2015-2019).

2015* 2016* 2018** 2019**
Totalt antal drenden 70 75 71 87 76
Varav upptackt genom landningskontroll 59 51 41 24 18
Varav upptackt genom administrativ kontroll 11 24 30 63 58
Avslutade drenden med beslut om sanktionsavgift 49 37 58 58 60

* Avser datum for beslut, ** Avser datum for dvertradelse. Ett &rende kan innehélla flera 6vertradelser eftersom
ett loggboksblad kan innehalla 6verskridna toleransmarginaler for flera arter.

De huvudsakliga anledningarna till att en sanktionsavgift inte tagits ut grundar sig pa att det
bedoms oskaligt enligt fiskelagen. Exempelvis kan det bero pa att det ror sig om mycket ringa
mangder, okvoterade arter alternativt omstandigheter kring fiskeresan sasom stark sjogang,
sjukdom eller motorhaverier ombord.

Demersala fiskerier

Vid landningskontroller framgar att inom de demersala fiskerierna ar efterlevnaden av
toleransmarginalen generellt forhallandevis god. Dock kan det, i de mer smaskaliga
fartygssegmenten nar fangsterna handlar om sma mangder av varje art, i vissa fall vara lagre
efterlevnad av toleransmarginalen. Detta ar en konsekvens av att toleransmarginalen ar relativ
och att den tillatna felmarginalen, raknat i kilogram, blir mindre ju mindre mangd fisk av respektive
art som fangas.

Pelagiska fiskerier

Nar det kommer till uppskattning av stora pelagiska fangster visar kontroller att totalmangden i
fangsttankarna stammer forhallandevis val med kontrollresultaten, medan uppskattningen av
fordelningen mellan olika arter varierar i hogre utstrackning. Inom det pelagiska fisket i Ostersjon
har det funnits indikationer pa att redovisningen i loggboken inte stamt éverens med vad som
landats. Vid en 6kad kontrollinsats under 2019 kunde HaV, tillsammans med kontrolimyndigheten
i Danmark, konstatera att det férekom en betydande felrapportering inom det pelagiska fisket i
Ostersjon. Den historiska rapporteringen av férdelningen sill och skarpsill indikerar att vissa
aktorer i stora drag loggbokfér och landningsdeklarerar enligt sitt individuella kvotinnehav, medan
kontrollresultatet pekar pa en fran kvoterna avvikande artférdelning. Det finns dock variationer
mellan de olika fartygen och dess individuella redovisning.
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Figur 7. Mangder uppskattad sill i loggboken jamfort med vad som framkommit av provtagning vid kontroll. X-axeln
beskriver de aktuella kontrolltillfallena i ordningsfoljd.

SKILLNAD | UPPSKATTAD/KONTROLLERAD SILL

Uppskattat Kontrollresultat

vvvvv

% AV TOTALFANGST

1 2 3 4 5 = 7 3 E} 10 11 12 13 14 15 16 17 h: 13
KONTROLLMUMMER

Variationen ar en indikation pa att tillforlitligheten av uppgifterna i loggboken och
landningsdeklarationerna i detta fiske inte ar pa en énskvard niva, vilket kan ha negativ paverkan
pa bestandsuppskattningar och fiskeriférvaltningen i stort. Eftersom toleransmarginalen i
Ostersjon for detta fiske genom undantag fran kontrollférordningen beréknas for hela fangsten
och inte per art, utgor en sddan avvikelse dock sallan en dvertradelse av
loggboksbestammelserna om tillaten toleransmarginal.

Reglerna vad galler toleransmarginal av de pelagiska arter som fiskas i Vasterhavet,
huvudsakligen sill och skarpsill, efterlevs i storre utstrackning och det ar istallet eventuella
demersala bifangstarter som kan vara en utmaning. Demersala arter i en pelagisk fangst utgor
ofta en mycket liten andel av de pelagiska arternas mangd och kan darfor vara svara att upptacka
och uppskatta till sjéss. Aven om dessa fangster, relativt de stora pelagiska fangsterna, ar sma sa
kan det handla om faktiska fangstmangder av demersala arter pa dver 100-tals kilo som sorteras
ut i samband med lossningen. Reglerna géllande toleransmarginalen i de har fallen &r svara att
efterleva och det ar vanligt forekommande med avvikelser langt dver den tillatna gransen pa 10
procent.

Vagning av fiskeriprodukter

Grundregeln for vagning av fiskeriprodukter i kontrollférordningen ar att alla fiskeriprodukter ska
vagas vid landning pa godkanda vagar innan produkterna lagras, transporteras eller saljs.
Uppgifterna ska redovisas i en vagningsjournal som ska forvaras i anslutning till vagen. | de fall
medlemsstaterna har antagit kontroll- eller provtagningsplaner som godkants av EU-
kommissionen ska dessa tillampas istallet for grundregeln om vagning. Foljande mdjliga
undantag fran grundregeln finns:

1. Fiskeriprodukterna vags ombord pa fartyget innan landning;
2. Fiskeriprodukternas totala vikt faststélls genom stickprovsvagning;
3. Fiskeriprodukterna vags efter transport, men innan forséljning, inom medlemsstaten;
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4. Fiskeriprodukterna vags efter transport, men innan férséljning, utanfor medlemsstaten.

EU-kommissionen har godként tre svenska kontroll- och provtagningsplaner som gor det majligt
att tillampa undantaget om vagning ombord, att utfora stickprovsvagning av sorterade fangster
samt att utféra vagningen efter transport inom Sverige. For att fa vaga sin fangst ombord behover
befalhavaren anmala detta till HaV i forvag och av Sveriges 1080 licensinnehavare (2019) har 72
befalhavare anmalt och fatt beviljat att vaga fangsten ombord till sjoss. Mdéjlighet att utfora
vagning efter transport omfattar bade fangst som ar sorterad i lador och fangst som foérvaras pa
annat satt, exempelvis osorterat i bulk. | de fall fangsten ar osorterad ska artsammanséttningen
faststéllas genom ett artsammanséttningsprov som kan utféras antingen innan eller efter
transporten. Att utféra vagning efter transport behéver inte anmalas i forvag.

Det &ar forstahandsmottagaren som &r ansvarig for att reglerna om vagning efterlevs. Nar
befalhavaren véljer att vaga fangsten direkt ombord pa fartyget &ar det dock befalhavarens ansvar
att vagningen gar korrekt till, likval som i de fall da fisken séljs direkt till slutkonsument:-

Demersala fiskerier

Pa de flesta fartyg uppskattas fangstens vikt ombord och vags nar den kommer iland. Fisken ar
da i stort sett alltid sorterad artvis i fisklador av en bestamd storlek. Vagningen av
fiskeriprodukterna sker i hamnen eller efter transport till ett kylrum med vag. De fiskefartyg som
vager sin fangst ombord paketerar och marker fiskladorna med viktuppgift redan ute till sjoss.

| samband med landningskontroller évervakas den vagning som sker iland. For att verifiera att
korrekta fangstuppgifter registreras utfor landningskontrollen dven kontrollvagningar av fangsten
med ett riskbaserat urval av landningstillfallena, bade av fisk som vagts till sjoss och fisk som ska
vagas iland. Vid landningskontrollerna som genomférs inom det demersala fisket framgar att
efterlevnaden av vagningsbestammelserna i de allra flesta fall &r god.

Pelagiska fiskerier

| det storskaliga pelagiska fisket landas fangsten osorterad, det vill saga alla arter landas
samtidigt, och oftast pumpas fangsten direkt fran fartygens tankar till pelagiska
vagningsmottagningar. | vissa hamnar lossas fangsten direkt till lastbilar, som sedan vags pa
lastbilsvagar. Fangsten kan ocksa lossas till stora boxar for vidare hantering till fabrik. | det
senare fallet vags forst boxen med is och vatten varpa vagen nollstélls och fisken som laggs i
boxen kan vagas. Oavsett vilka vadgar som anvands ska de vara kalibrerade och forseglade.

Pa en del vagningsmottagningar gar fangsten igenom ett sorteringsverk som sorterar fisken efter
storlek. Fisken blir da i viss utstrackning aven artsorterad eftersom fiskarterna delvis har olika
storlekar. Vagningen av totalvikten kan géras antingen innan eller efter denna sortering. Den
eventuella demersala fangst som sorteras ut vid en pelagisk landning omfattas ocksa av kraven
pa vagning.

Utover totalvikten vid en osorterad landning behdver fordelningen per landad art faststéllas
genom en stickprovstagning kallat artsammansattningsprov av de pelagiska arterna. Normalt
verkar inte denna provtagning utféras vid de landningar som landningskontrollen inte narvarar
vid. Aven om det inte finns uttryckliga krav att den aktor som registrerar dessa uppgifter ska ha
genomfort en provtagning, kan det ifrigasattas vad de lamnade uppgifterna baseras pa i de fall
nagon provtagning inte har genomforts. Férstahandsmottagningarna verkar i de fallen istallet utga
fran de uppgifter som befalhavarna lamnar om artsammansattningen och anvander dessa
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uppgifter for att rapportera i de dokument som innehaller uppgifter om den landade fangsten.
Detta innebar en risk for felaktig fangstrapportering och kvotavréakning.

Nar landningskontrollen narvarar vid en pelagisk lossning tar kontrollanterna som regel ett
artsammansattningsprov pa fangsten samtidigt som de iakttar vagningen for att kunna verifiera
den totala fangstvikten. Artsammansattningsprovet bestar av delprov som tas ut fran fangsten
jamnt fordelat under hela lossningen. Delproven anvands sedan som underlag for att berakna
artsammansattningen totalt for fangsten. Vid kontrollen ska ocksa vagen kontrolleras sa att den
ar markt och plomberad, samt att det inte finns ndgon synlig manipulering av vagen.

En del lossningar av osorterade fangster gar mycket snabbt medan andra kan ta flera dygn.
Eftersom hela lossningen ska overvakas kréavs tillrackligt med skiftarbetande resurser for att
lyckas genomféra en fullstandig kontroll. Planeringsmaéssigt kan det ocksa vara utmanande da
det inte finns nagra begréansningar i tid nar ett fartyg kan ankomma en hamn och pabdrja en
lossning. | vissa fall hAnder det dessutom att dessa langre lossningar avbryts i det fall det
kommer in ett fartyg med farskare fangst som behover pumpas in emellan. Avbrott likt dessa har
inneburit att en paboérjad kontroll i vissa fall inte kunnat slutforas.

Redskapskontroller

Landningskontrollen utfor i vissa fall kontroll av de fiskeredskap som finns ombord néar fiskefartyg
ankommer hamn. Det &r i huvudsak kontroller av demersala tralar som utférs och anledningen till
kontrollen kan vara att verifiera att enbart tillatna redskap finns ombord, att de redskap som
kraver en selektionsanordning har det samt att inte otillatna anordningar anvants pa redskapen.
Utover kontroller av selektionsanordningarnas utformning, tralens omkrets, maskornas utformning
med mera, kontrolleras alltid storleken pa maskorna i tralen. Maskstorleken i tralar och nat
krymper efterhand som redskapet anvands och behdver darfor kontrolleras regelbundet. Kontroll
av maskstorlek goérs enligt en EU-gemensam metodik.

Vissa fiskerier definieras efter maskstorlek pa tralen och den tillatna artsammansattningen kan da
vara begransad till att ange en viss minsta mangd av den art som fisket ar riktat efter och/eller en
viss hogsta mangd av vissa bifangstarter. Dessa fangstmangder styrs av den tekniska
ramforordningen. Eftersom det &r tillatet att ha flera redskap ombord under en fiskeresa
uppkommer svarigheter nar befalhavaren pa fartyget registrerat anvandning av fiskeredskap med
tva olika maskstorlekar vid samma fiskeresa. For att kontrollera vilket redskap som har anvants
kravs dokumentation fran Kustbevakningens fartyg eller flyg vid padgaende fiske i kombination
med en fysisk redskapskontroll. Om fartyget gor flera traldrag omojliggor detta for kontrollen iland
att verifiera vilken del av fangsten som kommer fran vilket traldrag och/eller redskap.

9.3.2 Mallage

Att fiskare, forstahandsmottagare och dvriga aktorer rapporterar sin fiske- och fangstrelaterade
aktivitet korrekt ar grundlaggande for kvotforvaltningssystemet. En évergripande malbild for
landningskontrollen &r darfor att sakerstélla att den nationella uppféljningen av kvoter, som
huvudsakligen sker genom befélhavarens sjalvrapportering, ér tillforlitlig och effektiv. Genom
effektiva och riskbaserade stickprovskontroller i samband med fartygens landningar av fangster
kvalitetssakras de inrapporterade uppgifterna.
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Malbilden om en tillforlitlig sjalvrapportering fran fisket kan dock inte uppnas enbart genom
forbattringar i landningskontrollen utan kréaver att insatser gors for att otillatna utkast till havs
upphor och att rapportering av tillatna utkast forbattras (se avsnitt 9.1)

9.3.3 Foreslagna atgarder

e For att sakerstélla korrekt rapportering av landad fangst vid osorterade landningar
behover regelverket géllande vagning och artsammanséttningsprov utvecklas. HaV avser
att ta fram vagledningar och utveckla nuvarande kontrollrutiner for denna del av
regelverket. For att identifiera och utveckla en kontrolimetodik och for att sékerstélla
liknande synsatt avseende tillampning och kontroll av EU-gemensamma regler bor detta
arbetet ske i samarbete med framst Danmark och SLU.

e For att en landningskontroll ska kunna genomféras effektivt och inte paverka landningen
mer an nodvandigt ar det viktigt att landningskontrollanterna ar forberedda och palasta
infor kontrolltilifallet. Kontrollen riskerar bade att ta onodigt mycket tid i ansprak men
ocksa tappa i trovardighet om inte eventuella dispenser fran regelverket ar kéanda redan
innan kontrollen startar. Av dessa anledningar avser HaV att samla dispenser (fran HaV,
lansstyrelser och SLU Aqua med flera) pa en gemensam digital yta for att pa ett enkelt
satt vara tillganglig infor en kontrollinsats.

e Sveriges kuststracka ar lang och fisket landar i ett stort antal hamnar i hela landet under
aret. | syfte att effektivisera resursutnyttjandet finns behov att utreda om Kustbevakningen
eller annan myndighet ska utféra landningskontroller dar HaV:s narvaro ar lag.
Utredningen ska aven omfatta i vilken utstrackning sa kallade samverkanskontroller
(gemensamma kontroller med inspektorer fran bada myndigheterna) kan genomforas i
utpekade fiskerier. Utredningen ska genomféras gemensamt av HaV och 6vriga berdrda
myndigheter.

9.3.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsférslagen innehéller inget som beddéms leda till en 6kad administrativ bérda eller
kostnader for foretagen. De narmare konsekvenserna av en andring av nuvarande regelverk for
vagning och artsammansattningsprov vid osorterade landningar utreds som ett led i
foreskriftsprocessen. Den vagledning till aktorerna som planeras syftar till att underlatta for
aktorerna och bidrar darmed till att minska den administrativa boérdan.

9.4 Effektivare fiskerikontroll av fisktransporter

For att sakerstalla att enbart fangst som har registrerats i loggbok och landningsdeklaration
transporteras fran landningsplatsen utfér HaV kontroller av fisktransporter. Vid fysisk kontroll av
transporterna ingar kontroll av att de arter och kvantiteter fiskeriprodukter som transporteras
Overensstammer med de uppgifter som anges i transportdokumentet eller i avrékningsnotan i det
fall fangsten salts innan transporten paborjats.

Lastbil ar vanligast for transport av fiskeriprodukter, men aven fartyg och jarnvag kan forekomma.
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Fiskeriprodukter som landas i EU ska atféljas av ett transportdokument fram till dess att den
forsta forsaljningen har &gt rum och ska kunna visas upp vid kontroll. Det &r transportdren som &r
ansvarig for att transportdokumentet ar korrekt och att det skickas in till HaV senast 48 timmar
efter lastningen. Transportdren behdver dock inte medfora ett fysiskt transportdokument om
transportdokumentet har sants till myndigheterna pa elektronisk vag innan transporten
paborjades. En medlemsstat kan medge undantag fran skyldigheten gallande transportdokument
om fiskeriprodukterna transporteras inom hamnomradet eller hogst 20 km fran landningsplatsen.
For transporter inom Sverige finns sadant undantag for transporter inom hamnomradet dar
fangsten landats. Efter det att den forsta forsaljningen agt rum ska transportéren kunna visa ett
annat dokument som bevisar att en forsaljningstransaktion har skett.

En fardig mall for transportdokument finns pa HaV:s hemsida. Det ar aven majligt for
transportoren att uppratta ett eget dokument sa lange de relevanta uppgifterna finns med. En
kompletterad landningsdeklaration kan ocksa galla som transportdokument om den innehaller
samma information.

Ett transportdokument ska bland annat innehalla uppgifter om fartyget som landat
fiskeriprodukterna, om fangsten som transporteras och om transportens destination.

9.4.1 Nulage

Det samlade kunskapslaget gallande omfattningen av transporter av fiskeriprodukter &r i
dagslaget lag. HaV far in relativt fa transportdokument jamfort med antal fiskeresor och det
férmodade antalet transporter som genomfoérs. Efter riktade kontroll- och informationsinsatser
gallande transporter har en uppgang av inkomna transportdokument noterats vilket indikerar att
kunskapen om skyldigheten att uppratta och skicka in transportdokument kan vara lag bland
transportdrerna.

Tabell 7: Antal inkomna transportdokument till HaV 2018 och 2019 samt antal fiskeresor av fartyg som for
fiskeloggbok.

Antal inkomna Antal fiskeresor
transportdokument
2018 490 24 063
2019 1148 22 837

Under 2018 utfordes en riktad informationskampanj om kravet pa transportdokument. Observera att i de fall fisken saljs i samma
hamnomréde som den har landats behévs inget transportdokument.

Rapporteringen fran transportérerna ar av varierande kvalitet och har olika format vilket innebar
att verifiering och registrering av uppgifterna pa HaV ar en férhallandevis tidskravande uppgift.
Uppgifterna i transportdokumenten ska bland annat anvéandas som underlag i de korskontroller
som gors mellan olika informationskallor avseende landad fangst.

Kontroll av transportorers skyldighet att uppratta transportdokument utfors oftast i samband med
lastning av fisk i hamnomradet innan transporten pabérjats men aven i viss utstrackning hos de
forstahandsmottagare dit flertalet transporter ankommer. Kontroller under padgaende transport
utfors inte eftersom HaV inte har mandat att stoppa pagaende transporter. | de fall transportéren
har skickat in ett transportdokument med e-post innan transporten behéver uppgifterna foljas upp
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och verifieras i efterhand, detta eftersom kontrollanterna inte har direkttillgang till de inskickade
uppgifterna i samband med kontrollen.

HaV utférde 22 transportkontroller under ar 2018 och 33 under ar 2019.

Kontrollférordningen tillater medlemsstaterna att utoka det geografiska omradet som inte kraver
transportdokument upp till 20 km frén landningsplatsen. Sverige har inte anvant sig av detta
undantag vilket innebar att transportdokument ska uppréattas sa snart fangsten lamnar
hamnomradet. Det ar forhallandevis vanligt att mindre fiskefartyg landar sin fangst i en liten hamn
och sedan transporterar fangsten till en narliggande storre ort dar de vager sin fangst och
placerar den i kylrum i vantan pa vidare transport och férsaljning.

9.4.2 Mallage

Transportorer uppfyller kraven pa transportdokument avseende fisk som annu inte har salts vilket
ar viktigt for sparbarhet av fiskeriprodukter och ar i grunden en av flera delar i arbetet med att
sakerstalla en tillforlitlig avrakning fran de nationella kvoterna. Genom effektiva transportkontroller
verifieras att det inte transporteras fiskeriprodukter till forséljning som inte aterfinns i en
yrkesfiskares landningsdeklaration eller motsvarande fangstrapporteringsdokument.

9.4.3 Atgardsférslag

o FOr att forbattra det samlade kunskapslaget avser HaV att utreda omfattningen av
transporter av fiskeriprodukter. Utifran resultatet behéver risker for 6vertradelser av
regelverket tas fram for att inga i HaV:s Gvriga riskarbete inom fiskerikontroll. | tillagg finns
behov av att se 6ver befintliga kontrollrutiner for att sékerstélla att de ar &ndamalsenliga.
De risker som ar forknippade med att tillampa undantag fran kravet pa transportdokument
for transporter upp till 20 km fran landningsplatsen behover ocksa utredas.

e | syfte att utfora en kostnadseffektiv och andamalsenlig kontroll avser HaV att se 6ver
rutinerna for hantering av transportdokument. Det géller saval dokumentets innehall och
rapporteringssatt, handlaggningsrutiner, analysmetoder och kontrollanters tillgang till
inskickade uppgifter. | detta arbete behdver eventuella effektiviseringsvinster som kan
uppnas med Okad digitalisering beaktas.

9.4.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsférslagen innehaller inget som bedéms leda till en 6kad administrativ bérda eller
kostnader for foretagen. Ett inforande av elektroniska mer latthanterliga transportdokument bor
kunna minska den administrativa bérdan for féretagen. Dessutom skulle den administrativa
bordan kunna minska for berérda aktorer, om méjligheten till undantag fran transportdokument
inom 20 km frén landningsplatsen borjar tillampas.
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9.5 Effektivare fiskerikontroll i férsaljningskedjan

Genom kontroll i forsaljningskedjan kan fiskets fangstuppgifter verifieras i syfte att motverka
forsaljning av oregistrerade och/eller olagliga eller otillatna fangster.

| detta avsnitt avgransas gapanalysen av forsaljningskontrollen till de delar av resurskontrollen
som tacker kontroll av vad som sker med fangsterna efter landning och en eventuell transport till
forstahandsmottagare. Kontroll av marknadsordningens bestammelser om de gemensamma
handelsnormerna, konsumentinformationen eller konkurrensregler tas inte upp har da huvudsyftet
med sadan kontroll inte ar resurskontroll utan avser kontroll som syftar till att en fungerande
marknad kan uppratthallas och att bestammelser om konsumentinformation foljs. Daremot ingar
har den kontroll av handel med tredje land som omfattas av sarskilda krav pa fangstintyg och
annan dokumentation. Sadan kontroll har ett sparbarhetssyfte och saledes en resurskoppling.

Utgangspunkten for kontrollen av forsaljningen av fiskeriprodukter ar artikel 56 i
kontrollférordningen. Enligt denna ska varje medlemsstat ansvara for att pa sitt territorium
kontrollera att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken tillampas i alla led av
forsaljningen av fiskeri- och vattenbruksprodukter, fran den forsta forsaljningen till
detaljhandelsférsaljningen, inklusive transporter. Vikten av att kontrollera féljsamhet mot
bestdmmelser om minsta referensstorlek for bevarande lyfts sarskilt fram.

Det ar i forsta hand Jordbruksverket och HaV som ansvarar for fiskerikontrollen i
forsaljningskedjan. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna regleras i fiskeriférordningen.
Jordbruksverket har ansvar for den kontroll som avser de gemensamma handelsnormerna, det
vill sdga i férsta hand kontroll av kvalitet och storlekssortering i samband med forsta forsaljning.
Den 6vriga forsaljningskontrollen faller pA HaV. Det &r ocksa HaV som pa uppdrag av
Jordbruksverket utfor kontrollerna av de gemensamma handelsnormerna.

Forsaljning av fiskeri- och vattenbruksprodukter berér &ven andra politikomraden och darmed
andra myndigheter. Livsmedelsverket ansvarar for fragor som ror livsmedelskontrollen och
Jordbruksverket har dar ocksa ett ansvar for kontrollen av fangster som inte anvands som
livsmedel utan klassas som animaliska biprodukter (ABP) och produkter av ABP. Aven andra
centrala, regionala och lokala myndigheter har uppdrag inom livsmedelskontrollen. Tullverket har
ett ansvar for generella tullfrdgor vid handel med tredje land, men dar har ocksa respektive
sakmyndighet ett visst ansvar. HaV har dels ett generellt ansvar fér import- och exportkontroll
relaterad till bestammelser om handelsatgarder mot illegal fangst, dels ett sarskilt ansvar for
hantering av fangstintyg och andra dokument som i vissa fall utgor styrkande dokument till
importdeklarationer. Vid handel med &l finns séarskilda artskyddsbestammelser. Den som handlar
med &l inom EU behover ett sarskilt tillstdnd for verksamheten som lansstyrelsen beslutar om.
Import och export av Europeisk al ar inte tillatet. Lansstyrelsen ar tillsynsansvarig for
artskyddsfragor, men aven Tullverket berdrs i samband med kontroll av import- och export. Se
vidare avsnittet om al.

Antalet livsmedelsforetag som berors av HaV:s kontroll i forsaljningskedjan gar inte att faststélla
exakt i brist pa register med tillrackligt underlag. FAngstmottagare, grossister och andra aktorer i
borjan av kedjan omfattas dock av HaV:s krav pa att vara registrerad sparbarhetsaktor. Idag
(september 2020) ar 264 foretag registrerade av de cirka 300 som HaV beddémt omfattas. De
olika foretagen i detaljhandelsledet ar inte registrerade och hér finns majoriteten av aktorerna
som hanterar produkter som omfattas av sparbarhetskraven. Enbart foretag i
restaurangbranschen uppgick 2019 till cirka 27 000 enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
foretagsdatabas.

60



9.5.1 Nulage

Kontrollen av forséljningen av fiskeri- och vattenbruksprodukter kan delas in i féljande tre delar:
1. Administrativ kontroll: kontroll av uppgiftslamnandet fran berérda aktorer,

2. Fysisk kontroll: kontroll i falt av att uppgifter om leveranser, partier med mera stammer
Overens med uppgiftslamnandet och annan information,

3. Massbalanskontroll: kombinerad administrativ rakenskapskontroll och fysisk kontroll av
lager och produkter.

Det finns en rad grundlaggande forutsattningar for kontroll av fiskeri- och vattenbruksprodukter i
forséljningskedjan. Dessa omfattar resurser, juridiska befogenheter, tekniskt stod,
dokumenterade rutiner och metoder, samverkan med andra myndigheter och
efterlevnadsproblem. Dessa beskrivs mer i detalj nedan:

Resurser

Den administrativa kontrollen avser tre olika omraden; avrakningsnotor och deklarationer om
overtagande, fangstintyg med mera samt sparbarhetsrapportering. Inom alla dessa omraden
finns utvecklingsbehov, men insatser pagar, dels med digitalisering av processer, dels dkad
bemanning. Aven den fysiska kontrollen och massbalanskontrollen &r under utveckling. P&
sparbarhetsomradet finns ett behov av forstarkning for att méta de nya och 6kade kraven som
foljer av det stora antalet nya aktorer som berors direkt eller indirekt av sparbarhetskraven i
kontrollférordningen.

Juridiska befogenheter

Aktorerna i forsaljningskedjan har langtgaende krav pa samarbete och att lamna atkomst till
lokaler, information med mera vid kontroll i férsaljningen. HaV saknar dock befogenhet att gora
beslag i forsaljningsled efter forsta forséljning men Polismyndigheten ska enligt GFP-lagen efter
begaran lamna den hjalp som behovs. Idag har endast behorig personal vid HaV direktatkomst till
informationen i sparbarhetsdatabasen. Personal vid samverkande myndigheter som Livsmedels-
verket, lansstyrelserna och kommunerna behdéver begara ut 6nskade allmanna handlingar. Pa
motsvarande sétt har inte Tullverket direktatkomst till HaV:s fangstintygportal, dar fangstintygen
och andra styrkande dokument till importdeklarationerna lagras. De behoéver ocksa begéra ut
handlingarna vid behov.

Tekniskt stod

Det IT-stéd som anvands for administrativ kontroll och kvalitetsgranskning av uppgifter fran
fangst- och forsta forsaljningsledet ar under fortsatt utveckling och anpassning till EU:s krav for
sadana system. Aven sparbarhetssystemet &r under fortsatt utveckling. En anpassning till
forsaljningskontrollen gors ocksa i det sarskilda IT-stodet for inspektorer.
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Dokumenterade rutiner och metoder

Det finns faststallda eller tillfalliga rutiner upprattade for huvuddelen av den administrativa
kontrollen och massbalanskontrollen. Pa sparbarhetsomradet kvarstar visst arbete. Det finns
ocksa rutiner upprattade for faltpersonalens marknadskontroll, men ett utvecklingsarbete kvarstar
i de delar som ror sparbarhet.

Samordning med andra berérda myndigheter

Som framgar i avsnitt 5.4.4 finns flera myndigheter som arbetar med kontroll av forséljningen,
men med olika syften. HaV kontrollerar ur ett resursperspektiv, Jordbruksverket kontrollerar vissa
marknadsbestammelser och myndigheter pa livsmedelsomradet kontrollerar
livsmedelsbestammelserna framst av livsmedelssakerhets- och konsumentskal. Lansstyrelserna
och Tullverket har ett ansvar inom kontrollen av handel med al.

Efterlevnadsproblem i forsaljningen

HaV har i huvudsak erfarenhet fran de steg i forsaljningskedjan som ligger i anslutning till
primarproduktionen fiske, det vill sdga forsta forsaljningen och de krav pa uppgiftslamnande,
markning med mera som finns i detta led. Det ar forst i samband med utvecklingen av sparbarhet
och sparbarhetskontrollen som HaV i storre omfattning narmat sig verksamheterna i de senare
leden av kedjan.

HaV har uppmarksammat olika brister i efterlevnaden av bestammelser i samband med den
forsta forsaljningen, det vill sdga i ledet da fiskaren séljer sin fangst eller lamnar den till en auktion
for formedling. Koéparen och auktionen har héar en skyldighet att vara registrerad vid HaV samt
uppratta och sanda in avrakningsnotor fran férsaljningen. Avrakningsnotor fran forsaljning i andra
medlemsstater sands till HaV fran respektive kontrolimyndighet, medan fiskaren sjalv méaste
sanda in avrakningsnotor fran forséljning i tredje land. Bristerna rér saval det grundlaggande
kravet pa att vara registrerad som kravet pa att lamna in avrakningsnotor till HaV.

Efterlevnaden av de bestammelser om sparbarhet som HaV foreskriver om &r for narvarande
generellt sett 1ag®8. Antal foretag som anslutit sig till HaV:s system genom att lata registrera sitt
foretag som sparbarhetsaktor har kommit upp i en sadan niva att HaV beddémer att huvuddelen
av de som berors av kraven ar registrerade. Daremot ar det fortfarande en stor andel av
foretagen som inte fullstandigt foljer kraven pa rapportering, framforallt bland de som anvander
HaV:s e-fjanst. Av totalt 264 registrerade aktorer rapporterar idag (september 2020) 151 stycken
(57 procent). Redlighetskontrollen, det vill séga kontroll av att information om ett parti &r korrekt
och inte vilseledande, &r néra kopplad till sparbarhetskontrollen och ar darfor annu inte utvecklad.
Efterlevnadsnivaerna ar inte kanda, men Livsmedelsverket beddémer i sin arsredovisning for 2019
att information om ursprung pa fisk ar ett omrade dar fusk férekommer i hdg utstrackning.

58 Enligt statistik fran HaV:s sparbarhetsdatabas juni 2020
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9.5.2 Mallage

Forsaljning av oregistrerade och/eller olagliga eller otillatna fangster motverkas genom en effektiv
och andamalsenlig kontroll i forsaljningskedjan. Detta har uppnatts genom att:

De fangstmottagare som handlar med fisk i férsta handelsledet och som omfattas av krav
pa att vara registrerad i HaV:s fangstmottagarregister, ar registrerade och uppfyller de
skyldigheter som galler for uppgiftslamnandet.

De aktorer som omfattas av krav pa att vara registrerad sparbarhetsaktor ar det, och
uppfyller ocksa de skyldigheter som géller for uppgiftslamnande, méarkning och
dokumenterad intern sparbarhet, s uppgifterna kan anvandas for att verifiera fiskets
fangstredovisning och darmed kvotnyttjandet.

Informationen om partierna i forséljningskedjan och den information som lamnas till
slutkonsument &ar fullstandig och korrekt och bidrar darmed till en god redlighet.

9.5.3 Foreslagna atgarder

Samverkansformer mellan berérda myndigheter inom ramen for en sarskild tillsynsplan
for kontroll av forséljningen av fiskeri- och vattenbruksprodukter behéver utvecklas
gemensamt med berdrda myndigheter. Samverkan bor sarskilt galla foljiande omraden:

i.  Kontroll av sparbarhet och redlighet, inklusive massbalanskontroller

Pa livsmedelsomradet berors livsmedelsforetagarna bade av livsmedelskontroll och
av fiskerikontroll. Det &r i regel samma slags bestammelser som kontrolleras, men
med olika syften. En 6kad samverkan kan forvantas effektivisera kontrollen och
minska bordan for féretagen.

ii.  Kontroll vid handel med tredje land

Idag kan fyra myndigheter berdras av en import om den beror fiskeriprodukter som
omfattas av krav pa fangstintyg och annan dokumentation enligt lUU-férordningens
krav. Tullverket berors alltid, Livsmedelsverket om produkterna &r livsmedel,
Jordbruksverket om produkterna utgor foder och HaV eftersom det ar
fiskeriprodukter som berérs av I[UU-férordningen. En 6kad samverkan mellan
myndigheterna kan forvéntas effektivisera denna kontroll.

iii. Kompetensutveckling

HaV kommer i samband med kontroll av sparbarheten att beroras av livsmedels-
foretagares forutsattningar och krav pa livsmedelsomradet. PA motsvarande sétt
berérs myndigheter inom livsmedelskontrollen av de krav som fiskerikontrollen
stéller och hur féretagare behover anpassa sig till dessa. En 6msesidig
kompetensutveckling dar HaV utvecklar sin kompetens pa livsmedelsomradet och
myndigheter inom livsmedelskontrollen utvecklar sin kompetens inom fiskerikontroll
kan forvantas ge béttre forutsattningar for en samverkan i den operativa kontrollen
och déarmed bidra till en effektivisering.

De legala forutsattningarna for samverkande myndigheter att dela information och fa
direktatkomst till databaser behover utredas narmare av berérda myndigheter. En
samverkan mellan HaV och myndigheterna pa livsmedelsomradet kan forvantas bli
effektivare om s&dan information hos myndigheterna som berér saval fiskerikontroll som
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livsmedelskontroll, kan delas utan hinder. Livsmedelsverket lamnade i sin redovisning
2016 av regeringsuppdraget om ett starkt kontrollsystem for fet fisk fran Ostersjon, flera
forslag med denna inriktning. Ett genomférande av forslagen férutsatter att de utreds
narmare och att forslag till &ndringar i berérda forordningar tas fram.

e For forbattra sparbarheten av lax och darmed att 6ka sékerheten i kvotavrakningen, avser
HaV att utreda forutsattningarna for att infora ett nationellt system med fangstmarkning i
laxfisket. Systemet innebar att varje yrkesfiskare far ett visst antal unika marken, en andel
av kvoten, som de faster pa laxen som de fangat. Market ska sitta kvar sa lange i
forséljningskedjan som anses nodvandigt i kombination med vad som &r praktiskt
genomforbart. Systemet effektiviserar kontrollen genom att all lax som landas,
transporteras eller séljs ska vara markt med ett fangstméarke som gar att harleda till en
specifik yrkesfiskare. Liknande system med individuell férdelning och mérkning finns
bland annat i Finland, Irland, Skottland och Kanada.

9.5.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsférslagen innehaller inget som bedoms direkt leda till en 6kad administrativ borda eller
kostnader for féretagen. Genom en 6kad samverkan mellan myndigheterna kan antalet
kontrollbesok hos féretagen sannolikt minskas och darmed den administrativa bordan for
foretagen. Aven en 6kad atkomst till digital sparbarhetsinformation for samverkande myndigheter
inom livsmedelskontrollen kan forvantas leda till mindre behov av direkta kontakter med foretagen
och darmed en minskad administrativ bérda. De féreslagna kompetensutvecklingsinsatserna kan
forvantas leda till effektivare och fér foretagen mindre belastande kontrollbesok hos foretagen och
darmed en mindre administrativ borda.

Forslaget som ror utredning om fangstmarkning av lax kan om den leder till ett inférande av ett
sadant system, ge upphov till 6kade kostnader och administrativa bordor for berérda aktorer. De
narmare konsekvenserna av ett inforande behover utredas i samband med att foreskrifter om
fangstmarkningen beslutas. Ett inférande bygger pa att det finns ett system med en individuell
fordelning av kvoten. Vid en sadan individualisering minskar behovet av flera av de nuvarande
kontrollbestammelserna, och om de tas bort minskar den administrativa bérdan for féretagen.

9.6 Effektivare kontroll av fritidsfisket

Fritidsfiske, eller sport- och husbehovsfiske, &r fiske for rekreation och/eller fér egen konsumtion
av fangsten. | detta regeringsuppdrag avgransas kontroll av fritidsfiske till den kontroll som utfors
pa allmant och enskilt vatten langs kusterna och i de fem stora sjoarna. Det vill saga i omraden
dar fisket ar fritt for var och en och regleras genom fiskelagen, fiskeriférordningen, HaV:s
foreskrifter och avseende fisket i havet &ven i EU-bestammelser. Svenska medborgare och
utlandska medborgare som ar permanent bosatta i Sverige har ratt att fiska i dessa vatten utan
fiskerattsagarens tillstand, i den omfattning och pa det satt som anges i bilagan till fiskelagen.
Utlandska medborgare som inte ar permanent bosatta i Sverige har motsvarande rattigheter att
bedriva fiske fast da enbart med handredskap.

Fiskelagen har framst ett fiskevardande syfte men reglerar ocksa fragor om fordelning mellan
yrkesmassigt fiske, fiske med stod av enskild ratt samt fritidsfiske som alla har ratt till. Reglerna
for fritidsfisket bestar i forsta hand av olika former av teknisk reglering sdsom
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redskapsbegransningar och i undantagsfall bestammelser om begréansningar i fangstuttag.
Redskapsbegrénsningarna for fritidsfisket enligt fiskelagen ar en grundlaggande
resursfordelningsbestdmmelse mellan fritidsfiske och yrkesfiske och syftet &r att fritidsfiskets
fangster inte ska Overstiga vad som ar motiverat vid fiske for rekreation och husbehov.5°

Det ar sedan 2009 férbjudet inom hela EU att sélja fangst fran fritidsfiske i havet. Av skalen till
grundférordningen framgar vidare att eftersom fritidsfiske kan ha betydande inverkan pa
fiskeresurserna bor medlemsstaterna sakerstalla att fritidsfisket bedrivs pa ett satt som ar
forenligt med malen for den gemensamma fiskeripolitiken. Aven i kontrollférordningen uppmanas
medlemsstaterna att se till att deras nationella fritidsfiske utévas pa ett sadant satt att det
overensstammer med malen och bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.

10.6.1 Nulage

For fritidsfiskare finns det i dagslaget ingen registrering eller rapporteringsskyldighet likt det
regelverk som galler for yrkesfiskare. Fangsten per fiskeinsats ar |ag i fritidsfisket. Antalet utdvare
ar dock manga vilket gor att det samlade uttaget av fisk fran fritidsfisket paverkar fiskbestanden.
Dessutom inriktas sportfiske ofta mot stora predatorer vilket i kombination med att
teknikutvecklingen inom sportfisket 6kar fritidsfiskets paverkan pa bestanden.

For tillfallet ar kannedomen om fangstuttaget fran fritidsfisket lag. P4 HaV:s uppdrag har SLU
Agua tagit fram férslag till en nationell plan™ for datainsamling for fritidsfisket som HaV arbetar
efter. Information om fritidsfiskets fangster kommer idag framst fran en fritidsfiskeenkat som
arligen genomfors i Sverige. | tillagg till detta sker omradesvisa undersokningar av fritidsfisket.
Trots dessa olika datainsamlingsinsatser behovs ytterligare kunskap om fritidsfisket inom en
ekosystembaserad fiskforvaltning.

Aven kunskapen om efterlevnad av fritidsfiskeregleringarna ar lag. Lansstyrelserna utser
fisketillsynspersoner men har inte ett tydligt uppdrag i sin instruktion eller regleringsbrev att
samordna och bedriva fisketillsyn. Det ar enbart i det fall fisket ar reglerat med stéd av
miljobalken som lansstyrelserna har ett tydligt tillsynsansvar’®. | vilkken omfattning som
lansstyrelserna bedriver fisketillsyn varierar stort mellan olika regioner och framgar av
lansstyrelsernas arliga redovisning till HaV. Det finns dock fér narvarande ingen mall for
rapporteringen vilket medfor en hdg grad av variation mellan regioner och ar och ger ingen
detaljkunskap om regelefterlevnad. For 2018 rapporterade 18 lansstyrelser in uppgifter om tillsyn
till HaV. Ungefar lika manga lansstyrelser har rapporterat in uppgifter de senaste aren.

Fisketillsynens effekter redovisas som antal kontroller, informationsinsatser, anmarkningar,
beslag, beslagtagna redskap och anmalningar. En kontroll innebar ofta att man kontrollerar ett
utstdende passivt redskap i forhallande till gallande foreskrifter utan att den som ansvarar for
redskapet ar narvarande. Nar det galler handredskap innebar en kontroll en muntlig kontakt med
en narvarande fiskare.

Av de siffror som har rapporterats in, till och med 2018, kan man utldsa att omfattningen i
lansstyrelsernas antal férordnanden, tillsynsinsatser och kontroller har minskat de senaste aren.
Andelen beslag har dock 6kat och forekommer nu i drygt 5 procent av kontrollerna fran att ha

9 Prop 1992/93:232, s. 50, prop. 2013/14:184 s. 37.

0 Sundblad, G., Sundeldf, A., Ovegard, M., Karlsson, M., Blomqvist, G., Carlstrand, H., Thornqvist, S. (2018). Fritidsfiske inom
fisk-, havs- och vattenférvaltningen. Nationell plan for datainsamling. Aqua reports 2018:22. Institutionen for akvatiska resurser,
Sveriges lantbruksuniversitet, Drottningholm Lysekil Oregrund.

1 2 kap. Miljétillsynsforordning (2011:13).
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legat mer eller mindre konstant pa 2 procent i flera ar. Totalt redovisades 6ver 9034 kontroller
under 2018, vilket resulterade i 6ver 454 beslag. 2015 var det ar som det hittills gjorts flest
kontroller; 22 276 kontroller och 421 beslag. | tillagg till detta utfér aven Kustbevakningen
kontroller i havet och de fem stora sjoarna och under 2019 utférdes 3442 kontroller av
fritidsfiskare och 461 kontroller av utestaende redskap.

Det har i flera rapporter och utredningar lyfts fram att det rader en osékerhet kring
lansstyrelsernas ansvar nar det galler fisketillsynen och det har konstaterats att detta medfor
bristfallig organisation och brist pa langsiktighet i genomférandet av fisketillsynen. Férutom
lansstyrelserna har ocksa HaV och Kustbevakningen samt Sjopolisen ett ansvar nar det galler
kontroll av regelefterlevnad for fritidsfisket. Avsaknaden av tydlighet gor att fisketillsyn hanteras
olika i olika delar av Sverige och beroende pa formen av fiske. Vidare blir det svarare att
samverka och fa en langsiktig systematik i arbetet.

| flera utredningar har det foreslagits att lansstyrelserna bor fa i uppgift att samordna och bedriva
fisketillsyn’? och lansstyrelsernas samlade syn pa uppdrag for fisketillsyn har tidigare redovisats
till regeringen’®. Avsaknaden av ett tydligt uppdrag bedémdes da medféra bristfallig organisation
och brist pa langsiktighet i den operativa fisketillsynen. Som féljd av dessa utredningar infordes
ett tydligare aterrapporteringskrav om fisketillsynen i lansstyrelsernas regleringsbrev. Nagra
ytterligare fortydliganden avseende ansvarsfragan har dock inte gjorts efter detta.

De regler som finns for fritidsfisket finns tillgangliga pa svenskafiskeregler.se som ar en
gemensam satsning av lansstyrelserna, HaV och Jordbruksverket. Pa fiskekartan.se finns
information om exempelvis fiskevardsomraden och var man kan losa fiskekort. Pa dessa sidor
finns mycket information pa svenska i ett relativt lattillgangligt format och det ar viktigt att denna
information gors tillganglig pa fler sprak.

Grundregeln ar som det anges ovan att det endast ar yrkesfisket som far salja sin fangst fran
havet och fritidsfangad fisk fran havet far darmed inte séljas. Det finns dock indikationer pa att
fritidsfangad fisk saljs utanfor etablerade forsaljningskanaler.

Det stora antalet fritidsfiskare gor att regelefterlevnaden inte enbart kan férbattras genom tkade
kontrollinsatser. Istallet behover fokus ligga pa att fa en battre kunskap om vilka regler som ar
effektiva och vilka regler som &ar svartolkade , och féljaktligen svara att folja, samt hur och var
fisket bedrivs.

10.6.2 Mallage

En tydlighet i mandat och ansvar for de olika myndigheterna som gemensamt kontrollerar och
reglerar fritidsfisket har skapat férutsattningar for att en kostnadseffektiv, riskbaserad och
harmoniserad tillsyn bedrivs langs hela kusten och i de fem stora sjoarna. Mal och strategier for
hur fritidsfiskets tillsyn ska bedrivas har utvecklas och kdnnedomen om regelefterlevnad inom
fritidsfisket har 6kat. Vidare har en systematisk rapportering och uppféljning av fisketillsynen
forbattrat kunskapslaget om fangstuttaget och en battre helhetsbild for en hallbar fiskeriférvaltning
har kunnat tas fram.

2 Se exempelvis HaV:s- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag att féresla hur férvaltning av lax och 6éring bér utformas och
utvecklas, HaV:s- och vattenmyndighetens rapport 2015:20 och HaV:s- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag om Forslag
om utformning av rapporteringsskyldighet och fordelning av den tillgéngliga fiskeresursen for andra fiskare an yrkesfiskare. dnr
3225-2017

7 J02009/697/JFS
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10.6.3 Foreslagna atgarder

Fisketillsyn pa allmant vatten och enskilt vatten med nationella bestammelser beror flera
myndigheter, framférallt Kustbevakningen, HaV och lansstyrelserna men i vissa fall
omfattas aven Polismyndigheten. For att en kostnadseffektiv och andamalsenlig tillsyn
ska kunna bedrivas behéver myndigheternas mandat och ansvar fortydligas av
regeringen. Detta galler sarskilt HaV:s och lansstyrelsernas respektive uppdrag.

HaV behover fa det fortydligat att HaV har det évergripande ansvaret for kontrollen av
fritidsfisket i allmé&nt vatten och enskilt vatten med nationella bestammelser. | detta
sammanhang bor HaV ocksa fa ett tydligt mandat av regeringen att vagleda andra
myndigheter i tillsynen av fritidsfisket. | de fall det finns behov av att foreskriva om
narmare regler om tillsynen, saknar HaV i dagslaget ett sddant bemyndigande, utan har
med stod av verkstallighetsbemyndigandet i 6 kap. 8 § fiskeférordningen meddelat
foreskrifter om hur lansstyrelserna ska utse fisketillsynspersoner.

10.6.4 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsférslagen berér inte fiskare eller andra aktorer inom fritidsfisket och innehdaller darfor inget
som bedtms leda till en 6kad administrativ bérda eller kostnader for féretagen.
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10. En effektivare samlad fiskerikontroll

| foregdende kapitel analyserades hur fiskerikontrollen kan effektiviseras i leveranskedjans olika
delar till havs, vid transport, vid landning och i forsaljningskedjan. En forutsattning for en effektiv
samlad fiskerikontroll, eller ett kontrollsystem, ar att samtliga led i leveranskedjan kopplas och
aterkopplas till varandra. Det ar ocksa en foérutséattning att samverkan mellan berérda
myndigheter bade nationellt och internationellt sker pa ett andamalsenligt satt och att
resursfordelning foljs upp etcetera. Dessa horisontella aspekter som har en paverkan i flera eller
alla delar av leveranskedjan och som utgor forutsattningar fér en effektiv samlad fiskerikontroll
beskrivs i detta kapitel.

10.1 Effektiv kontroll genom leveranskedjans alla delar

For att nuvarande forvaltningssystem med fangstkvoter och teknisk reglering av yrkesfiskets
bedrivande ska fungera andamalsenligt ar uppfoljning av regelefterlevnad samt inhamtande av
uppgifter fran fisket och efterféljande berednings- och handelsled grundlaggande. Det finns idag
ett etablerat system som syftar till att verifiera och folja upp villkor for verksamheten samt fangst-
och fiskeuppgifter genom hela kedjan med administrativ och/eller fysisk kontroll. HaV beddmer att
systemets utformning ar effektivt och &ndamalsenligt men har i gapanalysen identifierat foljande
omraden i leveranskedjan dar uppféljning av villkor och verifiering av uppgifterna ar bristfallig:

e Till havs: Utkast av fangst till havs sker fortsatt och fangstregistreringen ar inte
fullstandig. | tillagg finns risk att fiske bedrivs i marina skyddade omraden med
fiskereglering. Effektiva kontrollmetoder for att kontrollera landningsskyldigheten och
geografiska omraden anvands inte i den svenska fiskerikontrollen.

¢ Vid landning: Den fangstsammansattning (sill/stromming och skarpsill) som rapporteras
till HaV i det pelagiska fisket som landar fangst osorterad och utan landningskontroll
skiljer sig ofta fran kontrollresultaten i de genomférda landningskontrollerna.

e Vid transport: Det samlade kunskapslaget 6ver transporter av fiskeriprodukter ar lag och
det finns risk att olaglig och orapporterad fisk kommer in i leveranskedjan.

o | forsaljningskedjan: Det finns risk att olagligt fangad fisk och fangst fran fritidsfiske, som
inte far saljas, kommer in i forsaljningsledet, sarskilt i detaljistledet.

10.1.1 Atgardsforslag

For att sakerstélla att uppféljning av fiskets villkor samt verifiering av uppgifter kan utféras
effektivt under hela leveranskedjan presenteras har identifierade atgardsforslag fran
gapanalyserna:

o Till havs: | syfte att forbattra efterlevnaden av landningsskyldigheten samt for att verifiera
att utkast registreras i loggboken behover den pilotstudie med REM-system som
rekommenderades i regeringsuppdraget om REM-system’# genomféras. Forutom att
utgora en effektiv kontrolimetod for att upptacka otillatna utkast mojliggér ocksad REM-
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system tkad detaljerad kAnnedom om var och hur fiske bedrivs genom att GPS-sandare
och sensorer innefattas i systemet.

e Vid landning: For att sakerstalla korrekt rapportering av landad fangst vid osorterade
landningar behéver regelverket géllande vagning och artsammanséattningsprov utvecklas.
HaV avser att ta fram vagledningar och utveckla nuvarande kontrollrutiner fér denna del
av regelverket. For att identifiera och utveckla en kontrolimetodik och for att sékerstélla
liknande synsétt avseende tillampning och kontroll av EU-gemensamma regler bér detta
arbetet ske i samarbete med framst Danmark och SLU.

e Vid transport: For att forbéttra det samlade kunskapslaget avser HaV att utreda
omfattningen av fisktransporter. Utifran resultatet behover risker for Gvertradelser av
regelverket tas fram for att inga i HaV:s Ovriga riskarbete inom fiskerikontroll. | tillagg finns
behov av att se 6ver befintliga kontrollrutiner for att sékerstélla att de ar andamalsenliga.
De risker som &r forknippade med att tillampa undantag fran kravet pa transportdokument
for transporter upp till 20 km fran landningsplatsen behover ocksa utredas.

o | forsaljningskedjan: Samverkan med andra myndigheter som bedriver kontroll i
forsaljningskedjan och handel med tredje land behdéver utvecklas, inklusive
befogenheterna. Kontrollen bér genomféras inom en gemensam tillsynsplan och
samverkan bor dar sarskilt galla kontroll av sparbarhet och redlighet samt
kompetensutveckling. Vidare behéver majligheten till informationsutbyte mellan
myndigheterna forbéattras.

Forutom att kontrollen behover utforas effektivt Iangs med hela leveranskedjan kravs ocksa att
det finns uppfoljining av efterlevnaden i och aterkoppling av resultat i kedjans alla delar. For detta
krévs interna processer och rutiner. Rutiner for en effektiv informationsdelning mellan
leveranskedjans olika delar bor beakta informationsutbyte i nara realtid fér en reaktiv operativ
kontroll samt pa kvartals/arsvis som ett led i uppféljning och styrning av kontrollens verksamhet.

10.2 Overtradelser

Regelefterlevnad paverkas, som beskrivs narmare i kapitel 9, av bland annat ekonomiska, sociala
och politiska faktorer. Kontrollfrekvensen och den associerade paféljden i det fall en dvertradelse
upptacks har stor paverkan pa regelefterlevnaden eftersom det har en direktpaverkan pa
Iobnsamheten.

Pafoljderna for brott mot fiskebestammelser i fiskelagen och fiskeanknutna bestammelser i GFP-
lagen spanner 6ver skalan fran boter till fangelse i hogst ett ar, och for grovt brott mot
fiskebestammelser i fiskelagen fangelse i hogst 2 ar.

En del 6vertradelser av fiskelagen och GFP-lagen hanteras straffrattsligt, genom atalsanmalan till
allman &klagare och hantering i brottmalsprocess. Brottmalsprocessen leder i de flesta fall till
prévning i allman domstol. Andra dvertréadelser hanteras inom ett sanktionsavgiftssystem, dar
HaV fattar beslut som kan 6verklagas till forvaltningsdomstol. | vissa fall kan dvertradelser av
bland annat fiskelagen leda till beslut om sa kallade prickar, aterkallelse av licens eller varning,
vid sidan av sanktionsavgiftsbeslut eller brottmalsdom. Om en befalhavare landar en otillaten
fangst kan HaV besluta att befalhavaren ska betala en sarskild avgift, &ven kallad landningsavgift,
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som motsvarar forverkande av vinsten for den otillatna fangsten. De generella straffbestammelser
som finns i brottsbalken galler aven pa fiskeomradet.

Enligt kontrollférordningen ska de rattsliga atgarderna och tillhérande sanktioner framkalla
effekter som star i proportion till dvertradelsens allvar och darmed effektivt avskracka fran
ytterligare Overtradelser av samma slag.

Sanktionssystemets huvudbestammelser anges i de respektive lagarna, fiskelagen och GFP-
lagen och kréaver darfor riksdagsbeslut for att andras. Sanktionsbeloppen daremot regleras i
bilagorna till fiskeférordningen som kan andras efter regeringsbeslut. S& lange ramarna for
sanktionsavgifterna’ som &r relativt vida inte behtéver andras utan nya sanktionsavgifter haller
sig inom de befintliga ramarna kan nya sanktionsavgifter fa praktisk tillampning relativt
omgaende.

10.2.1 Atgardsforslag

o | syfte att sékerstélla att nuvarande belopp i sanktionssystemet ar tillréckligt
avskrackande for att na hog efterlevnad foreslar HaV att regeringen ger HaV i uppdrag att
se 6ver nuvarande belopp. Alternativt foresla hur ett avskrackande sanktionssystem kan
utformas.

e | syfte att mata fiskerikontrollens effektivitet ska det gemensamma utvecklingsarbetet
mellan HaV och Kustbevakningen avseende kontrolluppféljningssystem fortsétta
utvecklas. Detta for att mojliggéra en forbattrad uppféljning av genomférda kontroller eller
inspektioner.

10.2.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsforslagen berdr inte fiskares eller andra aktdrers verksamhet i sig och innehaller darfor
inget som beddms leda till en 6kad administrativ borda eller kostnader for foretagen.

10.3 Det olagliga och orapporterade fisket

Tillvagagangsatten for att upptacka regelovertradelser skiljer sig at beroende pa om det ror sig
om metoder for att upptécka olagligt och orapporterat fisket eller for uppféljning av regler som
avser registrerade yrkesfiskare. Utgangspunkten ar bade kontrollférordningen och IUU-
forordningen, dar kontrollférordningen reglerar de kontrollatgarder som finns for att sakerstalla
regleringen inom den gemensamma fiskeripolitiken och IUU-férordningen strukturerar
forebyggande och motverkande av olagligt, orapporterat eller oreglerat fiske. Kunskapslaget pa
HaV avseende det olagliga och orapporterade fisket varierar och behdver férbattras for vissa
omraden.

HaV kan konstatera att det i myndighetens instruktion inte finns nadgot uppdrag att motverka
fiskeribrott utan ansvaret kring fiskerikontroll beskrivs som "6vergripande ansvarig”.
Kustbevakningen daremot ar en brottsbekdmpande myndighet. Genom att HaV inte har ett
brottsbekampande uppdrag kan det i vissa fall uppsta svarigheter att uppratta ett effektivt
informationsutbyte p& grund av sekretess.

s Se grundforutsattningarna i fiskelagen (50 a §) respektive GFP-lagen (10 a §).
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Under aren 2017-2019 pagick projektet, "Fiskerikriminalitet ur ett nordiskt perspektiv’, med
finansiering fran Nordiska Ministerradet. Som en del av projektet startade de svenska
myndigheterna Skatteverket, Kustbevakningen och HaV ett utredningsarbete kring fragorna sett
ur ett svenskt perspektiv. Gruppen lyfte ett antal forslag i syfte att férbattra kunskapsbilden,
samverkan och informationsutbyte och erfarenheterna fran projektet ar i flera delar positiva.

Som tidigare har namnts pagar for narvarande en 6versyn av bade kontrollférordningen och IUU-
forordningen. Utifran nuvarande utformning av IUU-férordningen finns befogenhetsproblem for
HaV nar det galler genomférande av vissa kontrollatgarder. Det rér bland annat delar av de
kontrollatgarder som ska vidtas mot medborgare som stoder eller bedriver IUU-fiske.
Verksamheter som omfattas &r bland annat drift, forvaltning eller &gande av IUU-fiskefartyg. |
vissa fall kan det krévas brottsbekdmpande befogenheter for att genomféra kontrollinsatserna.

10.3.1 Atgardsférslag

e Nar revideringen av kontrollférordning och IUU-férordning &ar klar avser HaV att se éver
HaV:s uppdrag och mandat inom ramen foér de reviderade férordningarna for att
identifiera behov av andringar. Detta mot bakgrund av att det i nuvarande utformning av
IUU-férordningen finns svarigheter i majligheterna for HaV att fullt ut 6vervaka
regleringens tillampningsomrade.

e | syfte att ta fram en lagesbild av myndigheternas olika roller samt forslag pa atgarder och
indikatorer utifran det olagliga och orapporterade fisket behover uppdrag stallas till HaV
och Kustbevakningen att tillsammans med andra myndigheter utreda frdgan. Rapporten
"Fran hawv till bord - Fiskerikriminalitet ur ett svenskt perspektiv’ bor tas i beaktande i detta
arbete.

¢ HaV och Kustbevakningen behdéver tillsammans med andra berérda myndigheter arbeta
fram en samverkansmodell i syfte att forhindra att fritidsfangad fisk och skaldjur olovligen
séljs.

10.3.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsforslagen skulle fortydliga myndigheternas olika roller vilket &r en férutsattning for en
effektivare fiskerikontroll. Férslagen ber6r inte fiskares eller andra aktdrers verksamhet i sig och
innehaller darfor inget som bedoms leda till en 6kad administrativ bérda eller kostnader for
foretagen.

10.4 Malbild for fiskerikontrollen

Enligt HaV:s verksamhetsstrategi for 2021-2023 ar malet for HaV:s fiskerikontroll att i nara
samarbete med Kustbevakningen bedriva en effektiv fiskerikontroll som bidrar till ett hallbart
nyttjande av ekosystemens tjanster. Genom ett hégt nyttjande av digitaliseringens mgjligheter har
HaV utvecklat effektiva verktyg och processer fér uppfoljning, évervakning och kontroll och
erbjuder en god service till néaringen. HaV har skapat bésta mojliga forutsattning for
regelefterlevnad genom vagledning och kAnnedom om regelverken for fiskets bedrivande och
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forséljning. HaV har en utvecklad samverkan med Polismyndigheten, Skatteverket,
Livsmedelsverket och andra myndigheter bade inom och utanfor Sverige.

For att malbeskrivningen ovan ska kunna nas behdover fiskerikontrollen av yrkes- och fritidsfisket
vara objektiv, oberoende och transparent. Genom att kontrollen sker enligt faststéllda,
kvalitetssakrade rutiner blir den trovardig och bidrar till fértroende for fiskeriférvaltningen.

10.4.1 Atgardsférslag

e HaV har sarskilt identifierat utvecklingsbehov av att ta fram processer och rutiner for
genomforande av fiskerikontroll inom omradena forsaljning (inklusive sparbarhet), och
fiske i marina skyddade omraden med fiskereglering. HaV avser att ta fram dessa i
samverkan med berdrda myndigheter.

10.4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Framtagande av andamalsenliga processer och rutiner ar en forutsattning for en effektiv
fiskerikontroll. Atgardsforslagen berdr inte fiskares eller andra aktérers verksamhet i sig och
innehaller darfor inget som bedoms leda till en 6kad administrativ bérda eller kostnader for
foretagen.

10.5 Uppdrag och ansvar

Som framgar i avsnitt 3.4 har HaV enligt instruktion i uppdrag att ha det 6vergripande ansvaret for
fiskerikontrollen samt ansvara for genomférande av landningskontrollen. | detta avsnitt diskuteras
framforallt det dvergripande ansvaret for fiskerikontrollen.

Fiskerikontrollen omfattas av flertalet utpekade uppféljnings-, dvervaknings- och kontrollmoment.
Uppdraget att utféra de olika momenten delas framforallt mellan HaV och Kustbevakningen, dar
HaV fullgér merparten av de krav som finns utifran kontrollférordningen. HaV ansvarar ocksa for
samordningen av tillsynsplan och tillhérande riskanalysarbete dar HaV tillsammans med
Kustbevakningen arligen beslutar om verksamhetens inriktning. Den planering av EU-
gemensamma kontrollinsatser som leds av EFCA beaktas i det nationella planeringsarbetet. HaV
ansvarar ocksa for samordning, rapportering och uppfoljning av den svenska fiskerikontrollen till
EU-kommissionen.

En tidigare utredning’® dar fiskerikontrollen analyseras har pekat pa vikten av tydlig precisering i
respektive myndigheters uppdrag avseende fiskerikontrollen eftersom ansvaret ar delat. Vidare
framholls ocksa vikten av samverkan mellan berérda myndigheter. Nagra av utredningens
generella slutsatser avser samverkan och styrning. Dessa ar:

e brister i myndigheternas samverkan och samarbete,
e behov av utvecklad styrning och uppfdljning,
e vissa oklarheter i ansvarsférdelningen inom fiskerikontrollen.

76 SOU 2005:27. Den svenska fiskerikontrollen — en utredning.
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Dessa slutsatser ar ocksa generella slutsatser som kan dras utifran aktuellt regeringsuppdrag.

| utredningen konstaterades vidare att davarande Fiskeriverkets 6vergripande uppdrag kring den
svenska fiskerikontrollen skulle omfatta all operativ och administrativ fiskerikontroll om det inte
uttryckligen omnamnts i nagon annan myndighets uppdrag. Fiskeriverkets 6vergripande ansvar
for den svenska fiskerikontrollen skulle saledes tolkas flexibelt. Utredningen konstaterade att det
skulle bli svart att ytterligare precisera myndigheternas respektive ansvar i detalj i
myndighetsinstruktioner med mera eftersom tillkommande uppdrag eller moment som beslutas av
EU darmed skulle krava en forordnings- eller lagandring vid varje sadant tillfélle. Flexibiliteten i
det 6vergripande ansvaret skulle darigenom hindra att sddana tillkommande uppdrag eller
moment beslutade av EU skulle skapa oklarheter i ansvar. Vidare konstaterade utredningen att
svenska myndigheter har en fri och oberoende stéllning gentemot bade regering och andra
myndigheter. Fiskeriverket kunde alltsa inte styra andra myndigheters utférande av utpekat
ansvar inom fiskerikontrollen. | de fall gransproblematik skulle uppsta konstaterades att det inom
ramen for Fiskeriverkets dvergripande uppdrag ingick att uppmarksamma sadana problem. Om
ansvariga myndigheter inte kunde losa fragorna skulle dessa lyftas av Fiskeriverket till ansvariga
departement.

Ovanstaende resonemang far fortfarande anses lagga grunden for ansvarsférhallandena mellan
ansvariga myndigheter inom fiskerikontrollen. Detta aven efter att Fiskeriverket upphorde och
nuvarande overgripande ansvar for den svenska fiskerikontrollen évergick till HaV.

Utifrdn HaV:s uppdrag att ha det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen kan det diskuteras i
vilken man HaV har majlighet att paverka styrning, resursfordelning utefter hela kedjan avseende
uppfoljnings-, 6vervaknings- och kontrollkrav som finns inom omradet. HaV och Kustbevakningen
har en gemensam samverkansdverenskommelse som i dagslaget framforallt reglerar olika
samverkansformer och utbyte av information. Samverkansoverenskommelsen innehaller dock
inte nagra narmre forvantningar pa varandras respektive uppdrag eller utférande av
kontrollinsatser.

HaV kan konstatera att det foreligger utmaningar och forvantansgap saval inom den strategiska
gemensamma styrningen som inom den operativa styrningen och uppféljningen av
fiskerikontrollen. | de strategiska delarna saknas en gemensam malbild och samsyn av
myndigheternas gemensamma arbete kring fiskerikontrollen och inom den operativa styrningen
och uppfoéljiningen framkommer framforallt en bild av att utférandet och resursallokeringen av
fiskerikontroll emellanat far sta tillbaka hos Kustbevakningen da myndigheten har ett omfattande
och brett uppdrag. Svarigheter kan sarskilt uppsta da den svenska fiskerikontrollen féljs upp och
utvarderas av EU eller da snabba férandringar sker inom regelverk eller riskmdnster. Dessa
forandringar kan krava forandrade eller utbkade behov av genomférande av exempelvis kontroll
eller 6vervakning till sjéss. Styrkedjan fran HaV till Kustbevakningen &r i dessa fragor oklar, vilket
gor att det kan uppfattas som otydligt "var” i organisationen som dessa fragor ska inkomma till
Kustbevakningen for att hanteras effektivt och rationelit.

Omvarldsfaktorer sdsom en 6kning av antalet marina skyddade omraden med fiskereglering, ett
Okat internationellt samarbete inom fiskerikontroll samt ett sannolikt inforande av REM-system
och annan teknisk utrustning pa fartyg forflyttar och forandrar styrningen av atgarder samt
resursallokering inom fiskerikontroll. Sddana omvarldsfaktorer kraver ocksa ett systematiskt
utvecklingsarbete saval internt inom HaV men framforallt i samverkan med Kustbevakningen.
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| frdga om HaV:s 6vergripande ansvar for den svenska fiskerikontrollen kan konstateras att HaV i
vissa delar inte utvecklat och samordnat fiskerikontrollfragor i den omfattning som troligtvis
forvantats i samverkansarbetet med Kustbevakningen. Ett tydliggérande av ansvar ar nodvandigt
och det finns resursméssiga utmaningar for HaV att samordna och driva den typen av
samordnings- och utvecklingsfragor.

Med anledning av det delade ansvaret fér genomférande av fiskerikontrollen samt ett kontinuerligt
behov av att bevaka och utveckla fiskerikontrollen utifran forandringar i omvarlden foreslas ett
antal atgarder.

10.5.1 Atgardsforslag

Respektive myndigheters uppdrag avseende tillsyn, évervakning, inspektion, kontroll
behdver tydliggoras av regeringen. En samsyn om respektive myndigheters
ansvarsforhallanden ar nédvandig for en effektiv fiskerikontroll. Till detta avses ocksa att
tydliggora myndigheternas ansvar for information och vagledning sinsemellan men ocksa
gentemot fiskets aktoérer.

HaV bor ges storre mojlighet att folja upp den samlade svenska fiskerikontrollen for att
battre kunna analysera och rapportera fiskerikontrollens samlade kostnader och effekter.
Som en konsekvens av detta bor darfor Kustbevakningen och lansstyrelserna fa i
uppdrag av regeringen att till HaV arligen rapportera uppgifter om kostnader, aktivitet och
effekt inom sina respektive ansvarsomraden avseende fiskerikontroll””,

Det bor utredas om en effektivare fiskerikontroll kan nas genom att fordela om medel fran
operativ och férvaltande verksamhet till utvecklingsinsatser av olika slag, inte minst
informations- och radgivningsinsatser.

HaV avser att tillsammans med Kustbevakningen se dver samverkansdverenskommelsen
eftersom det finns forutsattningar att tydligare beskriva forvantningar och ambition av
genomforande och omfattning av den svenska fiskerikontrollen.

| syfte att nd en effektiv fiskerikontroll avser HaV ocksa att utveckla det interna arbetet
avseende hur det aggregerade resultatet och analysen av fiskerikontrollen anvands. Ett
led i detta ar att HaV fran den 1 september 2020 har en ny organisation dar
fiskerikontrollen har blivit en egen avdelning. Genom en tydligare och mer sjalvstandig roll
for fiskerikontrollen kommer avdelningen att battre kunna presentera och lamna forslag
pa forbattrings- och utvecklingsbehov mot bakgrund av de resultat som den samlade
fiskerikontrollen ger. Resultaten kan pa sa satt tydliggoras och tillgangliggoras i
utvecklingsarbetet inom 6vriga ansvarsomraden i fiskeriférvaltningen det vill séga
reglering och tilltrade. | syfte att delge andra delar inom fiskeriférvaltningen de resultat
och analyser som genereras arligen bor HaV och Kustbevakningen arligen sammanstélla
en gemensam uppfoljningsrapport avseende fiskerikontrollen.

7 For information delar Kustbevakningen inte uppfattningen om att de bor rapportera kostnader arligen till HaV. Anledning &r att
de inte sarredovisar kostnader i detalj inom fiskerikontrollen med anledning av den kombinationstanke som Kustbevakningen
arbetar efter. Mer detaljer om Kustbevakningens beskrivning av kostnader finns i Kustbevakningens del i rapporten, rubrik 8
"Kostnad for fiskerikontrollen”.
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10.5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsforslagen skulle fortydliga myndigheternas olika roller vilket &r en férutsattning for en
effektivare fiskerikontroll. Forslagen beror inte fiskares eller andra aktorers verksamhet i sig och
innehaller darfor inget som bedéms leda till en 6kad administrativ borda eller kostnader for
foretagen.

10.6 Internationell samverkan

FiskerikontrollfrAgorna ar ofta en integrerad del av annan teknisk reglering. Vidare &r
fiskerikontrollfragor ofta i fokus vid radsarbetsgruppen for interna och externa fiskefragor, EFCA:s
arbete utvecklas och fiskerikontrollfragor inom RFMO:er som till exempel NEAFC &r centrala.
Internt inom HaV behdver fiskerikontrollfragor ocksa battre svara upp mot behov som finns hos
enheterna som arbetar med reglerings- och tilltradesfragor. Mot bakgrund av detta kommer HaV
att inratta en funktion som arbetar horisontellt dver avdelningen och dar resurser finns avdelat
fran samtliga enheter inom fiskerikontroll till att arbeta med framférallt samordning och beredning
av fiskerikontrollfragor som ar EU-relaterade. En samordning i ett tidigt skede under utveckling
och forhandling av reglerings- och tilltradesfragor underlattar for fiskerikontrollens genomférande i
senare led genom en 6kad kontrollerbarhet av regelverket.

Funktionen kommer att ha en samordnare med tillhérande resurser som fortldpande kan bereda
och utreda aktuella frdgor inom EU-samarbetet. Exempel &r de regionala grupperna Baltfish och
Scheveningen, den permanenta kontrollkommittén inom NEAFC (PECMAC) och
kontrollarbetsgrupper inom bilaterala och multilaterala kuststatssamarbeten. Funktionen kommer
ocksa att ha i uppdrag att fortlopande fora dialog med Kustbevakningen med anledning av
pagaende arbete om nya regleringar som paverkar fiskerikontrollen.

10.6.1 Atgardsforslag

e Ett valutvecklat kontrollsamarbete pa bade strategisk och operativ niva ar viktiga delar i
ett system dar aktdrernas villkor behover vara lika for att regelverket ska uppfattas som
trovardigt och legitimt. HaV avser att vidare utveckla det samarbete och utbyte av
information som pagar med den danska fiskerikontrollen. Av samma anledning behdver
kontrollsamverkan aven etableras och utvecklas mellan HaV och motsvarande behériga
myndigheter i andra medlemsstater dar svenska fartyg landar fangst eller vice versa.

e Processen med veckovisa avstamningsmoten med Kustbevakning avseende
internationella kontrollmoten fortsatter. HaV avser ocksa att ta fram ett forslag pa
forbattrad process for samverkan och underlag infér férhandlingar et cetera.

10.6.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsforslagen berdr inte fiskares eller andra aktérers verksamhet i sig och innehaller darfor
inget som direkt bedoms paverka den administrativa bérdan eller kostnader for foretagen. Ett
utokat samarbete med Danmark syftar till att skapa lika forutsattningar for fiskets aktérer och
beddms darfor leda till forenklingar och darmed viss minskning av den administrativa bérdan och
kostnader for féretagen.
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10.7 Informations- och kommunikationsinsater

| HaV:s verksamhetsstrategi for aren 2021-2023 framgar att HaV ska ha ett "utifran och in-
perspektiv’ i bAde myndighetsutdvning och service sa att berérda intressenter ser mervarde i
service och forvaltning. Enligt samma strategi ska HaV kontinuerligt arbeta med regelférenklingar
for en effektiv forvaltning och utga fran principen "vi gor det 1att att gora ratt”. Bade innehallet i
och formerna for kommunikation och digitala verktyg ska underlatta for intressenterna att hitta
den information de behdver for att kunna utfra sitt uppdrag och att félja gallande regelverk. HaV
ska ocksa vara sa proaktiva som mgjligt genom att férhandsinformera berérda intressenter om till
exempel regelandringar. Vidare ska HaV fortsatta att utveckla webbplatsen havochvatten.se och
andra externa plattformar, exempelvis nar det galler tillgang till relevanta e-tjanster.

Inom fiskerikontrollen ar informations- och kommunikationsinsatser till yrkesfiskare och andra
relevanta aktorer en viktig forutsattning i arbetet med 6kad regelefterlevnad. Verksamheten pa
fiskets omrade regleras genom flera och ofta komplexa regler, och regelverket skiljer sig
dessutom at beroende pa vilken typ av fiske eller i vilket omrade fisket bedrivs.

Utdver att det kan vara utmanande att som aktor pa fiskets omrade hitta specifik information pa
HaV:s hemsida ar det ofta ocksa tidskravande for myndigheten. HaV far kontinuerligt fragor som
ror fisket och dess regelverk och HaV har fatt synpunkter pa att man som fragestéllare kan fa
olika svar beroende pa vilken handlaggare som kontaktas.

| &rsskiftet 2019-2020 genomforde HaV en undersokning”® av HaV:s kommunikation.
Undersokningen avsag att identifiera hur myndighetskommunikationen upplevs hos bade
befintliga kontakter (till exempel yrkesfiskare, branschorganisationer och lansstyrelser) och hos
allmanheten. Undersokningen visar bland annat att yrkesfiskare och dess branschorganisationer
generellt &r mer missnodjda med HaV:s kommunikation &n vad andra befintliga malgrupper &r och
mellan 14-49 procent av de svarande yrkesfiskarna och branschorganisationerna ger lagt betyg,
1 eller 2 av 5, pa fragor om hur val man instammer pa foljande pastaenden (fallande ordning):

e HaV ar proaktiva och informerar om kommande forandringar som paverkar mig och/eller
mitt uppdrag (49 procent),

e Samordningen mellan HaV och andra myndigheter &r god i relevanta frdgor som ror mitt
uppdrag (49 procent),

e Det ar latt att komma i kontakt med ratt person pa myndigheten for mitt arende (42
procent),

e HaV:s uppdrag ar tydligt i de frdgor som rér mitt uppdrag och/eller min yrkesroll (38
procent),

¢ Information om regler och beslut i fiskefragor ar tydlig (37 procent),

e Information i samband med remisser och samrad ar tydlig (33 procent).

Med utgangspunkt i den genomférda undersokningen foreslar HaV foljande forslag i syfte att
uppna effektivare informations och kommunikationsinsatser for fiskets aktorer.

8 Unders6kningen genomférdes i samarbete med SIFO/Kantar och Where is my pony. Svarsfrekvensen fran yrkesfiskare och
branschorganisationerna i undersékningen var hdg (186 svar) och ar statistiskt sékerstalld.
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10.7.1 Atgardsférslag

e FoOr att underlatta att gora ratt och att enkelt hitta relevant regelverk som avser ett
specifikt fiskeri behdver nuvarande struktur och funktionalitet pA HaV:s webbplats
anpassas till fiskerier. HaV avser att infora sokfunktioner som majliggor att alla regler och
information som ar relevanta for ett fiskeri sammanstélls inom exempelvis ett fiskeri i ett
omrade. Mdjligheten att snabbt kunna inhamta all information och regler som avser ett
visst fiske bor eventuellt ocksa erbjudas fisket genom en app.

e For att sakerstalla att regler och information formedlas via telefon och e-post pa ett
enhetligt satt till fiskets aktérer, och for att effektivisera kommunikations- och
informationsinsatserna, avser HaV att utreda forutsattningarna for att inféra ett system
som loggar samtal. | systemet kan bakgrundsinformation i pAgaende arenden tas fram
vilket underlattar bade for fiskaren som inte behdver upprepa fragan och for HaV:s
medarbetare som far information om arendet och vilka eventuella svar som har getts pa
fragan tidigare.

e Som ett led i att 6ka fortroendet och tillforlitligheten for myndigheten avser HaV att
strukturera och formalisera arbetet med information och kommunikation av forandringar
for fiskets aktorer (exempelvis regelférandringar). Det bor till exempel vara tydligt med
vilket tidsperspektiv som information gar ut, i vilka fall direkt kommunikation ska
anvandas, i vilka fall som "Fiskenytt” ska anvandas. Informationen pa webbplatsen eller
den som férmedlas i andra kanaler behéver harmoniseras avseende omfattning, innehall
och sprakbruk.

10.7.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser fér staten och féretagen

De foreslagna atgarderna forvantas bidra till tidsbesparingar och att féretagen kan bedriva sin
verksamhet effektivare, vilket leder till minskad administrativ bérda och kostnader for féretagen.

10.8 Riskbaserad kontroll och planering av den svenska operativa
fiskerikontrollen

Arbetet med den riskbaserade fiskerikontrollen ar relativt nytt och utvecklas standigt, bade
nationellt och regionalt tillsammans med EFCA. Att HaV och Kustbevakningen pa bade strategisk
och operativ niva har ett nara samarbete ar en grundférutsattning for det gemensamma arbetet
och bade styrning, planering och uppféljning av kontrollinsatser behover vara strukturerat pa ett,
for bAda myndigheterna, praktiskt genomférbart satt. En annan forutsattning for det
gemensamma planerings- och uppféljningsarbetet ar att erfarenheter frdn genomforda insatser
och kontrollarbete tas till vara pa ett effektiv och tillforlitligt sétt. Aterkopplingen frdn genomférda
kontrollinsatser bidrar redan till att utveckla fiskerikontrollens metoder, men bor aven innehalla en
systematisk aterkoppling till regleringsarbetet i de delar dar inte enbart skarpt kontroll eller
information &r I6sningar pa hogre regelefterlevnad.
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10.8.1 Atgardsférslag

e HaV avser att utvardera och utveckla metoden for den riskbaserade fiskerikontrollen for
att sakerstalla att den ar andamalsenlig. | arbetet ska erfarenheter fran riskbaserat arbete
hos andra kontrollmyndigheter och andra lander beaktas.

e HaV avser att vidareutveckla planeringsstrukturen och uppféljningen av den riskbaserade
fiskerikontrollen inklusive en aterkoppling mellan kontroll och regleringsarbetet inom HaV.

10.8.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for staten och féretagen

Atgardsforslagen berdr inte fiskares eller andra aktérers verksamhet i sig och innehaller darfor
inget som direkt bedéms paverka den administrativa bordan eller kostnader for foretagen.

10.9 Digitalisering

Det pagar en fortsatt digitaliseringsprocess inom fiskerikontrollen. Redan for éver 20 ar sedan
hanterades den aggregerade fangstrapporteringen och uppgifter till EU:s fiskefartygsregister
digitalt. Vid denna tid lamnade ocksa storre forstahandsmottagare sina avrakningsnotor i digital
form. Vidare borjade infasningen av VMS pa fiskefartygen, med initiala krav pa fartyg som bedrev
foderfiske och fiske pa fria havet. | borjan av 2000-talet utvecklades digitala system for fisket och
Overvakningen och kontrollen av fisket inom vissa regionala fiskeriorganisationer. NEAFC:s
kontrollplan omfattade redan da krav pa digital informationsdelning om fangster, fartygspositioner,
inspektions- och 6vervakningsnarvaro och resultatet av inspektion och 6vervakning i omradet.

Ett mer omfattande digitaliseringsbeting kom darefter i den senaste kontrollreformen 2009. D&
infordes successivt krav pa elektronisk loggbok och VMS for fartyg ned till 12 meter.
Forstahandsmottagare och auktioner med stdrre omséttning dlades ocksa att sanda uppgifter till
behoriga myndigheter i digital form. En digital struktur togs ocksa fram for utbytet av fangst- och
fiskeinformation mellan berdrda flagg- och kuststater. Reformen adresserade aven den digitala
lagringen och delningen av information fran inspektions- och évervakningsverksamhet. En viktig
del av reformen var ocksa att 6ka datakvaliteten genom skarpta krav pa digital och automatiserad
validering av all kontrollrelaterad information. Arbetet med att implementera kraven for naringen
och berérda myndigheter pagar delvis fortfarande. Det ror sarskilt informationsdelningen mellan
olika medlemsstater, dar EU-kommissionen ansvarar for utvecklingen av ett gemensamt system.
HaV har sedan 2013 drivit ett sarskilt utvecklingsprogram som huvudsakligen arbetar med att
uppfylla de krav EU stéller pa digital hantering av fiskets och forséaljningens uppgiftslamnande,
inspektions- och 6vervakningsverksamhet, sanktionshantering med mera. Inom programmet
genomfors ocksa ersattningsanskaffningar av tekniskt foraldrade system, samt utveckling och
anpassning av ett digitalt sparbarhetssystem. Vidare utvecklas en ny elektronisk fiskeloggbok
som anpassas aven for fartyg under tolv meters langd som idag redovisar sitt fiske i
kustfiskejournaler eller i pappersloggbdcker.

| den dversyn av kontrollsystemet som nu pagar inom EU finns forslag pa fortsatt digitalisering av
fiskerikontrollen. Det digitala uppgiftslamnandet om fiske, fAngster och fiskepositioner fran
fiskefartyg foreslas omfatta alla fartygsstorlekar. Forslaget innehaller ocksa krav pa digital
insamling av sensorinformation fran fiskefartyg. Det ror dels system for 6vervakning av
landningsskyldighetens bestammelser med REM-system, dels system fér vervakning av
motorstyrka dar motoreffekten mats kontinuerligt. Kraven pa digitalt uppgiftslamnande av
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avrakningsnotor vidgas till alla férstahandsmottagare och sparbarheten foreslas ocksa kunna
baseras pa digital informationsdelning. Aven for fritidsfisket finns forslag som rér
uppgiftslamnande och registrering av aktorer, vilka kraver digitala I6sningar for att fungera i
praktiken. Eftersom férhandlingar fortfarande pagar ar det oklart hur mycket av det ursprungliga
forslaget som slutligen kommer att galla. Flera av de kostnadsdrivande fragorna kommer slutligen
att faststallas av EU-kommissionen genom delegerade akter eller genomforandeakter. EU-
kommissionen pekar dock ut en tydlig vag framat med en fortsatt utvecklad digitalisering inom
fiskerikontrollsektorn.

Aven om digitaliseringen kan krava kompetensutveckling, investeringar i teknik och dven 6kade
I6pande kostnader for drift- och underhall, sa innebar digitaliseringen generellt att
verksamheterna langsiktigt blir kostnadseffektivare. De nationella strategier som ror digitalisering
inom fisket och fiskerikontrollen ar narmast digitaliseringsstrategin och livsmedelsstrategin.
Visionen i digitaliseringsstrategin &r ett hallbart digitaliserat Sverige och det 6vergripande malet
att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter, dar digitalt
kompetenta och trygga manniskor har mojlighet att driva innovation dar malmedveten ledning och
infrastruktur ar viktiga forutsattningar. | delmalet Digital ledning &r Férenkling genom digitalisering
och Styrning mot ett resurseffektivt samhalle med hjalp av digitalisering viktiga omraden som
ocksa ror fiskerisektorn inklusive fiskerikontrollen. Nar det galler digitalt uppgiftslamnande fran
foretag ar forordning (2018:1264) om digitalt inhamtande av uppgifter fran foretag viktig. Dar
framgar bland annat att nar en myndighet utvecklar ett system for inhamtande av uppgifter fran
foretag, ska det utformas sa att foretags uppgiftslamnande och darmed sammanhangande
kommunikation med foretag som huvudregel sker digitalt. Vidare ska myndigheten ta hansyn till
foretags forutsattningar och behov. Digital informationsdelning &r ocksa ett strategiskt
insatsomrade inom livsmedelsstrategin. Denna innehaller ocksa mal som ror hallbarhet och
mdjligheten for konsumenten att géra medvetna val, vilket fiskerikontrollen skapar férutsattningar
for.

HaV har en digitaliseringsstrategi for myndigheten. Den beskriver principer, riktlinjer och
forhallningssatt for att nyttja digitaliseringens mojligheter i syfte att na de mal och effekter som
beskrivs i myndighetens verksamhetsstrategi. Nyckelbegrepp &r innovativt och tvarfunktionellt
forhallningssatt, larande organisation, utgangspunkt i regeringens strategier, lojal mot nationella
initiativ och I6sningar. Syftet med strategin ar bland annat att "Hjalpa oss bryta sektorer och
stupror, och nyttja digitaliseringens majligheter for att na verksamhetens (och regeringens) mal”,
"stimulera ett innovativt forhalliningssatt till verksamhetsutveckling med hjalp av digitaliseringens
mojligheter”, samt "vara ett underlag fér medvetna prioriteringar inom ramen for HaV:s
verksamhetsplanering”.

10.10 Bevisforing inom fiskerikontrollen

| detta avsnitt presenteras resultatet av en kort praxisgenomgang for att se om bevisning som
fiskerikontrollen sakrat har varit tillracklig for att konstatera dvertradelse. Syftet &r att undersoka
vad som kan forbattras i fiskerikontrollen for att sakerstélla tillréacklig bevisning i de fall
overtradelse misstanks. Utgangspunkten har varit beslut och domar fran aren 2018 och 2019
som avser bade HaV:s och Kustbevakningens arenden och saval 6vertradelser som omfattas av
sanktionsavgiftsbeslut som évertradelser som omfattas av straffrattslig hantering. Arenden som
inleds av polisen och som inte leder till atal nar inte HaV eller Kustbevakningen och har darfor
inte inkluderats har.
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10.10.1 Domar och beslut

Det finns inga beslut frAn HaV som avser sanktionsavgift eller atalsanmalan for ar 2018 dar HaV
beslutat att inte ta ut sanktionsavgift eller atalsanmalan pa grund av brister i fiskerikontrollen.
Under 2018 meddelades heller inga domar fran tingsrétt, hovratt eller Hogsta domstolen dar atal
ogillades pa grund av brister som kan harledas till fiskerikontrollen.

Ar 2018 beslutade &klagare att inte inleda férundersokning, eller att lagga ner inledd
férundersokning, i ett fall med koppling till fiskerikontroll. | detta fall, hade HaV under 2016
atalsanmalt en misstankt dvertradelse av fiskeférbudet i det sa kallade Bornholmsdjupet. Den
misstankta overtradelsen skedde i dansk ekonomisk zon och upptacktes av danska Centrum for
fiskerikontroll som i sin tur informerade svenska Centrum for fiskerikontroll. Med utgadngspunkt i
de administrativa uppgifter som den svenska fiskerikontrollen hade tillgang till misstéanktes
overtradelse men det saknades bevisning fran Kustbevakningen om iakttagelser till sjoss.

Administrativa data visade att fartyget viss tid befann sig i det fiskereglerade omradet
Bornholmsdjupet och under stérre delen av tiden fardades i en hastighet mellan 0,6 och 3,4 knop.
Hastigheter mellan 2 och 5 knop anser HaV indikera tralning varfor fiskefartygets hastighet
anségs indikera att tralning pagick. Aklagaren beslutade att inte vicka atal och motiverade sitt
beslut huvudsakligen med att det mot den misstéanktes férnekande inte kunde styrkas att tralfiske
bedrivits med redskap i vattnet i det forbjudna sjbomradet. Aven om de objektiva
forutsattningarna for brott kunnat styrkas skulle uppsatligt eller grovt oaktsamt agerande anda
inte kunna styrkas eftersom den misstankte forklarade att han saknade kdnnedom om det
aktuella fiskeforbudet och orsaken till kunskapsluckan, som kanske var oaktsamt men knappast
grovt oaktsamt i straffrattslig mening (Ias mer om bedémning av oaktsamhet senare i avsnittet).
Efter detta fall har tjansteméan inom HaV utvecklat ett analysredskap (malsparsanalys) som
mojliggor djupare analys av en fiskeresa utifran insamlad administrativ data sasom fiskefartygets
hastighet och position. Det har &nnu inte slutligt prévats i domstol om detta analysredskap ger
tillracklig bevisning for att endast utifrdn administrativ data finna det stallt utom rimligt tvivel att
fiskeverksamhet har &gt rum. Om det bedéms utgora tillracklig bevisning, férenklar det
fiskerikontrollen till havs eftersom det da inte kravs att Kustbevakningen genomfor en sjokontroll
eller flygspaning for att dvertradelser av detta slag mot bestdmmelser om fiskereglering ska
kunna leda till fallande dom.

Det finns inga beslut frAn HaV som avser sanktionsavgift eller atalsanmalan for ar 2019 dar Hav
beslutat att inte ta ut sanktionsavgift eller atalsanmala och dar beslutet tydligt kan kopplas till
brister i fiskerikontrollen. Inte heller meddelades under 2019 nagra domar fran tingsratter,
hovratter eller Hogsta domstolen déar atal ogillades pa grund av brister som kan harledas till
fiskerikontrollen.

10.10.2 Ovrigt ang&ende &renden pa HaV

| de arenden som inkluderats i analysen framgar inte alltid uttryckligen varfor beslut tagits att
avsluta ett arende med information till den misstéankta, att avskriva arendet fran vidare
handlaggning eller att makulera drendet under handlaggning av ett arende pa HaV. | vissa fall
kan det tidigt konstateras att det saknas tillracklig bevisning for att kunna ga vidare med
handlaggningen, eller att det ror sig om ett sa pass oklart rattslage att det inte kan sagas med
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sakerhet att nagot fel har begatts. | de allra flesta fall har dessa stéllningstaganden i grunden
gjorts vid sanktionsmoten inom Juridiska enheten pa HaV och efter avstamning med tjansteman
vid fiskerikontrollen.

Under 2015 uppkom en diskussion mellan tjansteman vid HaV och Kustbevakningen efter en
administrativ kontroll pa HaV som utforts efter att Kustbevakningen genomfort en last haul-
kontroll ombord pa ett svenskt fiskefartyg. | &rendet hade en inspektor pa Kustbevakningen vid
kontrollen noterat att en eller tva korgar med fangst av torsk fran Ostersjon understeg
minimimattet. Sadan fangst omfattades vid tidpunkten och alltjamt av landningsskyldighet.
Tjanstemannen hade uppskattat kvantiteten i korgen med 6gonmatt och antecknat detta i
inspektionsprotokollet. Efter landningen kunde tjansteman pa HaV vid en administrativ
korskontroll konstatera att det fanns en diskrepans mellan den mangd fangst under minimimatt
som fanns angiven i loggboken och den méangd som inspekttren pa Kustbevakningen noterat i
inspektionsprotokollet fran last haul-kontrollen.

HaV initierade ett 6vertradelsedrende och underrattade befalhavaren om misstankt 6vertradelse.
Befalhavaren papekade vid skriftvaxling med HaV att Kustbevakningen inte hade nagon vag
ombord utan att mangden var en ren uppskattning, medan befélhavaren hade som rutin att vaga
all fangst vid sista traldraget innan lossning sa att landningsvikten skulle bli korrekt. Arendet
avskrevs av HaV fran vidare handlaggning med hansyn till vad som hade framkommit i &rendet.
Det saknas en utforligare motivering. En slutsats som kan dras av detta exempel &r att det bor
sakerstallas bevisning direkt pa plats i de fall det ar mojligt. | detta fall hade inspektoren inte vagt
eller matt fangsten i korgen trots att detta borde ha varit méjligt. Inspektoérens uppgifter tydde i
och for sig starkt pa att delar av fangst som fanns i korgen vid kontrolltillféllet inte hade
loggbokforts, utan istéllet hade kastats ut under fiskeresan i strid med regelverket. Men det kunde
bland annat inte uteslutas att fangsten i korgen uppskattats till felaktiga mangder, eller att det
uppstatt missforstand om vilka delar av fangsten som understeg respektive dversteg minimimatt.
Det basta bevismedlet hade varit fotografier pa korgen och vagning samt matning av innehallet
och sadan bevisning bor alltid sakerstallas om det ar mojligt. Kustbevakningen har senare
bedomt att de inte har mojlighet att sékerstélla sadan bildbevisning och méatning av fangst under
MRB vid last haul-kontroller och sadan bevissakring gors darfor inte rutinmassigt vid denna typ av
kontroll.

10.10.3 Synpunkter fran aklagare

Synpunkter har &ven inhamtats fradn James von Reis, som ar kammaraklagare vid Goteborgs
aklagarkammare och som arbetat med flertalet misstankta fiskebrott langs Hallands-, Vastra
Gotalands- och Bohuslanskusten. Han har patalat féljande. Flera fall som HaV atalsanmalt efter
administrativ kontroll har av dklagare bedomts som ringa fall och avgransningen av i vilka fall
atalsanmalan ska goras ger i vissa fall intrycket av att nolltolerans rader. Vissa
resursfordelningsregler ar i sak alltfér komplicerade for att Iaggas till grund for straffansvar for
otillatet fiske genom fiske over tillaten fAngstmangd. Infor framtida atalsanmalningar bor hansyn
tas till detta, risken ar annars att domstolarna ogillar atalet och arbete nedlagts i onddan.
Rapporteringsunderlaget fran landningskontrollen har forbattrats avsevart under de senaste aren
och nagot forbattringsbehov finns inte for tillfallet. Det kan dock vara en god metodik att alltid vid
missténkta overtradelser i samband med landningskontroll ta upp de gjorda iakttagelserna med
befalhavaren och forsoka fa forklaring pa plats. Detta ger befalhavaren mojlighet att forklara, och
kan forebygga oriktiga forklaringar i efterhand. Det skulle ocksa vara en stor férdel om HaV vid
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atalsanmalningar och som expertmyndighet utvecklar fraigan om uppsat och oaktsamhet,
eftersom detta utgdr ett problem géllande fiskebrott. Detta skulle exempelvis kunna géras genom
att HaV i atalsanmalan anger vilka pavisbara sakomstandigheter som talar for om det varit fraga
om uppsat eller oaktsamhet i nagon form.

10.10.4 Tillracklig strafflagstiftning

Vid misstankta overtradelser av EU-bestammelser om fiske kravs i nulaget att aklagaren kan visa
att den tilltalade varit &tminstone grovt oaktsam i férhallande till den atalade garningen (det vill
sdga grovt oaktsam blir lagstanivan for fallande dom). Detta framgar av 40 § 2 st fiskelagen och
skiljer sig fran fall som ror brott mot nationella bestammelser om fiske i 40 § 1 st fiskelagen —i de
fallen racker det att den tilltalade varit oaktsam. | frdga om brott mot bestammelser om
marknadsnormer och kvalitetsbestammelser for handeln med fiskeriprodukter med mera kravs
ocksa grov oaktsamhet enligt 11 § lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

| en ny utredning” som presenterades i mars 2020 foreslas bland annat att det vid vertradelse
av EU-bestammelser om fiske respektive dvertradelse av kvalitetsbestammelser fér handeln med
fiskeriprodukter mm ska racka att den tilltalade varit oaktsam, det vill sdga precis samma krav
som stélls vid 6vertradelse av nationella bestammelser om fiske. Om detta forslag sa smaningom
leder fram till lagandringar s& kan denna sankning av nivan pa subjektivt rekvisit forvantas leda till
fallande dom i fler fall jamfort med dagslaget.

Dessutom foreslas i utredningen att straffbestammelserna i fiskelagen och i lagen (1994:1709)
om EU:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska andras sa att de ar formulerade
pa ett tydligare satt. Aven detta bor kunna leda till att bestimmelserna kan tillampas i flera fall
och att atal inte ogillas av allmanna domstolar i onédan.

10.10.5 Atgardsforslag

e Gallande kontroll av att landningsskyldigheten efterlevs ar fragan vad som kan forbattras
rérande bevissakring vid last haul-kontroller. HaV och Kustbevakningen bor gemensamt
och inom ramen for samverkan ta fram riktlinjer for hur last haul-kontroller och andra
inspektioner ska utféras for att sékra bevisning. De mindre brister eller
forbattringsmaojligheter som darutdver upptacks hanteras i dagslaget I6pande med
insatser i det enskilda fallet, framst aterkoppling mellan kontrollanter och jurister inom
ramen for myndigheternas samarbetsforum om bristen berér bada myndigheter, och bor
aven fortsatt kunna hanteras pa det sattet.

10.10.6 Ekonomiska och administrativa konsekvenser for foretagen

Atgardsforslagen berér inte fiskares eller andra aktérers verksamhet i sig och innehéller darfor
inget som direkt bedéms paverka den administrativa bordan eller kostnader for foretagen.
Eventuella &ndringar i utférande av kontroller ombord forutsatts fortsatt ligga inom de ramar for
verksamhetspaverkan som kontrollférordningen ger.

® SOU 2020:13 Att kriminalisera 6vertradelser av EU-férordningar
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11. Konsekvenser

11.1 Konsekvenser for staten

HaV kan konstatera att det kravs langsiktiga insatser och utvecklingsatgarder i syfte att ta de steg
som kravs for en mer effektiv fiskerikontroll. For att sakerstalla ett Iangsikt hallbart nyttjande av
fisk och ekosystem beddms att behovet av kontroll av fiskets bedrivande kommer att 6ka
ytterligare. F6r narvarande pagar en éversyn av EU:s kontrollsystem och revideringen kan med
storsta sannolikhet antas oka fiskerikontrollens omfattning och darmed krav pa HaV.

Den direktverkande EU-lagstiftningen paverkar direkt myndighetens atagande. For HaV:s del
innebéar uppdraget som dvergripande ansvarig myndighet for den svenska fiskerikontrollen att
tilkommande kontrollkrav som inte regleras hos annan myndighet faller pad HaV. Fér HaV medfor
ocksa utvecklingen av fler marina skyddade omraden och andra geografiska omraden med
teknisk reglering av fisket ett 6kat beting avseende landbaserad 6vervakning, uppféljning och
kontroll.

Likasa kraver den EU-gemensamma fiskeripolitiken och det gemensamma kontrollsystemet att
medlemslander, oavsett storlek pa yrkesfisket, har ett kontrollsystem som fungerar och uppfyller
EU:s krav. For svenskt vidkommande innebéar det att ansvariga myndigheter behdver sakerstélla
en organisation och bemanning i samma storleksordning som andra medlemsstater med storre
yrkesfiske an Sverige.

HaV har, i rollen som sakmyndighet, ett stort atagande i forberedelser infor och deltagande i EU-
arbetsgrupper inom fiskerikontroll sdsom arbetsgrupper inom regionaliseringsarbetet
(Scheveningen och Baltfish), kontrollexpertgrupper som EU-kommissionen organiserar samt
arbetsgrupper som EFCA ansvarar for. HaV bereder ocksa underlag till regeringskansliet i fragor
om fiskerikontroll utifrdn den EU-gemensamma processen kring férhandlingar om
kontrollatgarder. Inom EU-samarbetet ar ocksa atagandet for det gemensamma arbetet for
framtagande av riskanalyser for de olika havsomradena omfattande. Dessa fragor ar en vasentlig
del av myndighetens 6vergripande ansvar som kraver allt mer resurser.

Flera av de atgarder som foreslas avser behov av fortsatt utredning och djupare analys. Andra
forslag handlar om utveckling av rutiner, IT-system och samverkansformer. Dessa atgarder bor
inte hanteras var for sig utan hanger ihop och &r i manga delar beroende av varandra. For ett
effektivt genomférande av atgarderna behover analys- och utvecklingsmetoden pa HaV ses over
for att battre ta tillvara pa de mojligheter som finns med exempelvis digitalisering och forbattrade
samverkansformer.

Majoriteten av foreslagna atgarder bor till viss del kunna finansieras med hjalp av EHFF och ar
redan identifierat i den behovsanalys och atgardsplanering som HaV har gjort for kommande
programperiod. Utdver detta ser dock HaV ocksa ett behov av att forstarka sin analys- och
utvecklingsférmaga for att aven langsiktigt kunna hantera de atgarder som foreslas.

HaV beddmer att den arliga bemanningen inom ramen fér HaV:s uppdrag for fiskerikontroll ska
oka med 10 arsarbetskrafter, vilket motsvarar en 6kning pa 7 miljoner kronor arligen av
forvaltningsanslaget. Detta framforallt inom kompetensomradena analys-, verksamhets- och
processutveckling samt utredningsférmaga. De foreslagna atgarderna for en utvecklad digital
formaga avseende geografiska referenser bedémer HaV ocksa medfor 6kade kostnader.

Myndighetens arbete med tillganglighet, drift och support dygnet runt avseende
verksamhetskritiska system maste sakerstallas liksom en hallbar och langsiktig forvaltning av
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fiskerikontrollens IT-system. Detta innebar en 6kning av forvaltningsanslaget med 7 miljoner
kronor arligen.

Kostnader fér genomforande av ett forsok med kamerabevakning genom inférande av REM-
system framgar av tidigare inlamnat regeringsuppdrag®. Dessa kostnader tillkommer saledes
utdver ovan namnda kostnadsokningar.

Sammantaget bedomer HaV att de samlade forslagen for en forstarkt och effektivare
fiskerikontroll, utbver genomférande av pilotforsok med REM-system, krver en 6kning av
myndighetens forvaltningsanslag med 14 miljoner kronor arligen. Vid sidan av en 6kning av
forvaltningsanslaget maste utrymmet inom kommande programperiod for EHFF nyttjas effektivt
och fullt ut.

11.2 Kostnader och administrativ bérda for foretagen

En beddmning av den administrativa bordan i form av féretagens kostnader for att uppratta, lagra
eller overfora information presenteras under varje atgardsomrade. Den administrativa bordan for
foretagen ar inte fullt ut majligt att bedoma for de atgarder dar fortsatt utrednings- och
analysbehov identifierats innan foreslagna atgarder kan inforas. | dessa utredningar kommer
sarskilt den administrativa bérdan for foretagen att belysas.

En del av atgarderna som HaV foreslar avser utveckling av samverkansformer mellan
myndigheter och paverkar inte féretagens skyldighet att uppratta, lagra eller 6verfora information
och kommenteras darfor inte narmare. Dock kan en effektivare kontroll leda till att foretagen i
storre utstrackning behover svara upp mot géallande krav vilket kan paverka foretagens lonsamhet
men detta beddms inte som en administrativ bérda utan som ett resultat av 6kad
regelefterlevnad. Exempelvis galler det fortydligande av krav riktat mot fangstmottagarna i
samband med landning samt rapportering av fangst och utkast i loggboken.

8 Uppdrag att foresla hur forsok med kamerabevakning av fiskefartyg kan genomforas for att se till landningsskyldigheten
efterlevs (2019).
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12. Kontroll av lax- och alfisket

Detta avsnitt behandlar tva viktiga fiskerier som till stérsta del regleras och kontrolleras inom
ramen for det nationella regelverket; lax och al. HaV har valt att sarskilt belysa dessa fiskerier
eftersom de var for sig har unika forutsattningar och utmaningar. Det finns flera laxbestand av
vilka en del har en negativ utveckling. Vidare har EU-kommissionen identifierat brister i det
svenska fiskerikontrollsystemet av lax och antas komma med en atgardsplan under hdsten 2020
for att Sverige ska atgarda bristerna. Alen har ett stort utbredningsomréde och dess biologiska
status bedéms vara akut hotad. Utdver ett begransat tillatet alfiske har myndigheterna identifierat
att det bedrivs olagligt fiske med omarkta redskap efter al, framst langs Skane och
Blekingekusten.

For att utreda hur fiskerikontrollen kan stérkas och ge férutsattningar for regelefterlevnad inom
dessa fiskerier ar det viktigt att sarskilt belysa de yttre paverkansfaktorer som finns langs fiskens
vag fran att den fangas till att den konsumeras. Utmaningen i att sakerstélla korrekt uppféljning av
fangstmangderna och att fisken ar lagligt fangad och sald hanger till stor del ihop med de olika
arternas vandring till och fran havet. Under denna resa passerar laxen gransen mellan den
gemensamma fiskeripolitiken och det nationella regelverket som galler innanfér gransen mot
sotvattensomradena. Alens mycket langa forflyttning till Sargassohavet innebér ytterligare
utmaningar i motet med olika landers férvaltning.

Flera myndigheter i Sverige har tillsynsansvar inom laxens och alens leveranskedja och en tkad
samverkan och kunskapsutbyte mellan myndigheterna ar en viktig del i att kunna fullgéra kravet
pa en effektivare fiskerikontroll. BAda arterna berérs, som all konsumtionsfisk, av
livsmedelskontrollen och alen dessutom av kontroll av artskyddsbestammelser.

12.1 Laxfisket

Svenskt fiske efter lax sker under den pagaende vandringen fran havet till alvarna och bedrivs i
havet, i sotvattensomradena vid alvmynningarna och langre upp i dlvarna. Laxen passerar da
ocksa den legala gransen mellan havet och s6tvattensomradena, det vill sdga frdn omraden som
har fiskereglering pa bade EU och nationell niv4, till omraden med enbart nationell reglering. Nar
EU faststéller den arligt tilldelade laxkvoten, som enbart omfattar yrkesfiske i havet, ar det endast
detta fiske som raknas av den svenska kvoten och inte dvrigt fiske som sker pa samma
laxbestand (yrkesfiske i sotvattensomraden och fritidsfiske i hav och sotvatten). Detta gor laxen,
dess forvaltning och kontroll unik och utmanande.

12.1.1 Laxen och laxfisket i Sverige

Lax finns i alla havsomraden som omger den svenska kusten och flera av vara svenska
vattendrag ar uppvaxt- och lekplatser for unika laxbestand. Den vuxna laxen tillbringar stérre
delen av sitt liv i saltvatten men vandrar under var och férsommar upp i vattendrag och alvar for
att senare under hosten leka.

Utefter den svenska Gstersjokusten finns 16 alvar med bestand som Internationella
havsforskningsradet (ICES) klassar som naturreproducerande laxstammar. Dessa élvar,
inkluderat Torne alv som ar gransalv mot Finland, producerar naturligt drygt 3 miljoner laxsmolt
(laxyngel) per ar vilket uppskattningsvis uppgar till 90 % av all naturligt producerad lax i
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Ostersjon. Darutdver sker kompensationsutsattning av odlade laxsmolt (som ar markta genom att
fettfenan ar bortklippt) i sju @lvar som byggts ut med vattenkraft. Bestanden i de olika alvarna har
varierande status och det svenska yrkesfiskets bedrivande har darfor styrts genom att kvoten
framst fordelas pa de starkare vildlaxbestanden och bestand som uppratthalls genom odling av
laxsmolt. Darigenom kan skyddet 6ka for svaga vildlaxbestand. | vissa omraden far fiske inte
bedrivas pa vild lax utan endast pa utplanterad odlad lax.

Bestanden av den vilda laxen som finns i vattendrag langs Skagerak och Kattegatt ar i manga fall
sma och sarbara varfor det ar forbjudet att bedriva yrkesfiske efter lax dar. Lax som oavsiktligt
fangats vid fiske efter andra arter i dessa omraden far inte heller behallas ombord, landas eller
séljas. For att inte heller fritidsfiske ska ske pa& svaga bestand finns flertalet nationellt beslutade
regler, exempelvis olika fredningstider for olika omraden men dven minimimatt vid fangst av lax
samt begransning i tillaten fangstméangd per dygn vid fiske med handredskap.

| Ostersjon ar bade yrkes- och fritidsfiske efter lax med férankrade flytnat, drivlinor och férankrade
linor forbjudet och det finns &ven nationellt beslutade fredningstider i vissa delar av norra
Ostersjon, regler om minsta maskstorlek vid fiske med nat samt minimimatt pa lax.

Tabell 8. Kvotférdelning i Ostersjons olika delomraden under 2020

Delomrade Kvot (antal) ’
R, delomrade 31 paE
v

Delomrade 31 19 200 laxar 4

\

delomrade 30 {

Delomrade 30 7000 laxar

Delomrade 22-29 200 laxar
delomrade 22

| delomréde 31 &r kvoten ytterligare indelad i delkvoter férdelade pa olika frednings- och terminalfiskeomraden. Storleken pa
totalkvoten och férdelningen mellan delomradena har varit liknande de senaste 3 aren.

Under 2020 har 87 yrkesfiskare tillsammans rapporterat fangst av 23 286 laxar fran Ostersjon. Av
dessa personer bedrev drygt héalften (49 personer) fiske i delomrade 31 och har rapporterat
18 163 fangade laxar vilket motsvarar 78 % av totalkvoten.

Tabell 9. Antal yrkesfiskare och antal redovisade laxar per ar och delomréade i Ostersjon.

Delomrade 23-29 Delomrade 30 (Bottenhavet) Delomrade 31 (Bottenviken)

2018 4 yrkesfiskare (223 laxar) 34 yrkesfiskare (5 558 laxar) | 56 yrkesfiskare (22 157 laxar)

2019 2 yrkesfiskare (135 laxar) 33 yrkesfiskare (4 244 laxar) | 51 yrkesfiskare (19 642 laxar)

2020 8 yrkesfiskare (131 laxar) 32 yrkesfiskare (4 992 laxar) | 49 yrkesfiskare (18 163 laxar)

Yrkesfisket pa Ostersjolax som sker i vattendrag som mynnar i Bottenhavet det vill sdga
sotvattensomradet i anslutning till havet, och som alltsd inte omfattas av kvoter eller EU-reglering
i Ovrigt, redovisade totalt 10 131 laxar fran fisket under ar 2019 och det var 9 fiskare som bedrev
detta fiske. Aret innan redovisades omfattning av fiske i samma storleksklass, se tabell 11.
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Tabell 10. Antal yrkesfiskare per ar och antal redovisad sétvattensfangad lax frin omraden som inte innefattar de
fem storsta sjdarna i Sverige

Ar Antal yrkesfiskare ‘ Antal sotvattensfangade laxar
2018 10 9726
2019 9 10131
2020 N/A N/A

Uppgifter om fisket i s6tvattensomradena fran ar 2020 ar tillgangligt forst i januari 2021.

De fiskeredskap som anvands i laxfisket ar huvudsakligen stora féllor, sa kallade push up-fallor.
Dessa ar kopplade till luftourna pontoner for att underlatta vittiningen. | delomrade 30 fangas
nastan all lax (98 % av det totala antalet) med den har typen av redskap. | delomrade 31 har
push-up fallor anvants for att fanga cirka 70 % av antalet laxar. De redskap som anvands i 6vrigt
ar bottensatta sa kallade kombiféllor och laxflytfallor.

De fiskefartyg som anvands vid laxfiske &r nastan uteslutande under 10 meters langd. Pa grund
av fiskefartygens storlek saknas krav pa positionssandare eller rapportering av avresa som finns
for storre fartyg som omfattas av EU:s regelverk om elektronisk loggboksforing. Det finns inte
heller nationella krav pa detta.

Gransen mellan hav och sétvattensomraden utgor en grans for nar fangst av lax réaknas av fran
den nationella kvoten men nar det géller vilkka myndigheter som ansvarar och utévar kontroll och
tillsyn &r gransen inte lika skarp. HaV foljer upp och kontrollerar yrkesfiskets fangster i havet och
Kustbevakningen bevakar och kontrollerar allt fiske i havet oavsett om det sker yrkesmassigt eller
av fritidsfisket. Utdver havet omfattar Kustbevakningens verksamhetsomrade enligt
Kustbevakningslagen aven de yttre delarna av flera norrlandsalvar, till exempel i Tornealven
uppstroms till Vitakari udde och i Luledlven uppstroms till Karlsviks sydligaste udde. Bland 6vriga
inlandsvatten ingar Vanern och Malaren i Kustbevakningens verksamhetsomrade. Enligt
fiskeforordningen far Kustbevakningen kontrollera efterlevnad av bestammelser om fiske aven pa
land i anslutning till dessa omraden. | inlandsvatten har HaV och lansstyrelserna befogenhet att
kontrollera nationella bestammelser om laxfisket pa saval enskilt som allméant vatten. Dock finns
en viss otydlighet i lansstyrelsernas ansvar pa omradet. | leden efter fiskets bedrivande har HaV
ansvar for kontroll av forsaljningen och sparbarheten av fiskeriprodukter, medan
Livsmedelsverket genom kommunerna &r ansvarig for kontroller av sparbarheten med
utgangspunkt i livsmedelslagstiftningen.

Pa enskilda vatten kan fiskerattsagare gd samman och bilda fiskevardsomradesforeningar.
Bestammelser for fiske som beslutas genom EU lagstiftning ar giltigt A&ven pa enskilt vatten pa
kusten. Bestammelser for fiske som beslutas genom nationell fiskelagstiftning &r giltiga for enskilt
vatten saval pa kusten som i sotvattensomradet. Ett fiskevardsomrade kan inom vissa ramar
besluta om bestammelser som kompletterar eller skarper nationell lagstiftning. Fiske utan tillstdnd
inom fiskevardsomradena &r ett lagbrott och lyder under allmant atal, medan den som har
tillatelse att fiska men bryter mot bestammelser som fiskevardsomradet beslutat om kan fa betala
en kontrollavgift.

Laxfiskeperioden for yrkesfisket regleras arligen via datum for fiskestart och avslutas nar kvoten
beréknas ta slut. Dock tillats visst fiske efter andra arter med laxfangande redskap bade innan
och efter den tilldtna laxfiskeperioden. Tillatet fiske, genom dispens fran Lansstyrelsen, innan
laxfiskeperioden &r bland annat strommingsfiske med push-up fallor. Om lax fangas i fallorna
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under sadant fiske ska den skyndsamt aterutsattas eftersom den ar undantagen fran reglerna om
landningsskyldighet pa grund av hég 6verlevnad. Den aterutsatta laxen ska redovisas som
kastad i kustfiskejournalen eller fiskeloggboken. Fisket av stromming som bedrivs med storre
fasta fallor innan laxfiskestarten har enligt historisk rapportering fangat sma mangder stromming.
Tidigare anvandes garn och skotar for att fiska stromming, vilka ar mer artselektiva redskap én en
fast falla som aven fangar lax. Anledningen till den 6kade anvandningen av fallor i
strommingsfisket ar att man vill undvika salskador pa fangsten.

Fisket som bedrivs efter laxfiskeperioden ar framst fiske efter sik. Redskapet och fiskeplatserna
ar desamma som vid laxfisket. Fisket efter sik och andra arter an lax omfattas av nationella
rapporteringskrav via kustfiskejournal som rapporteras manadsvis. Av den totala mangd sik som
rapporterats under juli och augusti 2020, det vill saga efter laxfiskestoppet, kommer drygt hélften
(55 % respektive 57 %) av sikfangsterna fran push-up fallor och bottensatta kombifallor. Totalt
sett féorekommer viss rapportering av utkastad lax, se tabell 12.

Tabell 11. Antal redovisade utkastade laxar.

Omrade

Delomrade 30

1
(Bottenhavet) 30 0 9
Delomra.de 31 173 301 77
(Bottenviken)

Lansstyrelsen har aven majlighet att bevilja laxfiske fore den ordinarie fiskeperioden av sa kallade
fiskevardsskal.

De fiskare som enbart bedriver laxfiske under den egentliga laxfiskeperioden tillats satta ut och
delvis montera sina fasta fallor i vattnet innan fiskestarten. Det ar tillatet att satta ut redskapens
ledarmar, men fiskhuset som ska fanga fisken far inte anslutas alternativt maste hallas ovan
vatten fram till fisket startar. Att redskapen inte ar fiskande ar nagot som enbart kan kontrolleras
pa plats.

EU-kommissionen har, mot bakgrund av en ICES rapport®! som pekar pa felrapportering av lax i
Ostersjon, utfért granskningar av kontrollen av laxfisket i Sverige, Polen och Finland. Rapporten
fran granskningen av det svenska laxfisket baseras pa tva besok i Sverige, dels efter bestk pa
HaV i augusti 2018 men &aven fran besok i Haparanda/Luled-omradet under laxfiskets hogsasong
i juni 2019. Granskningen indikerar att det finns en signifikant risk att olagligt och orapporterat
laxfiske bedrivs i Ostersjons delomrade 31. Detta trots de kontrollatgéarder som har inforts under
senare tid sasom forhandsanmélan om landning med antal laxar ombord, noggrann rapportering
med en fangstrapport per resa och fler utférda inspektioner &n tidigare ar. Anledningarna bakom
EU-kommissionens beddmning ar flera, och omfattar exempelvis brister i efterlevnadskulturen, att
rapportering av sétvattensfangad lax gors endast pa arsbasis, ofullstandig korskontroll och
validering av fiskets och 6vriga aktorers rapportering, brister i efterlevnaden av forhandsanmélan
och fangstrapportering, omfattning av genomférda inspektioner fore och efter den tillatna
laxfiskeperioden, inspektioner i transport- och forsaljningsled och inte minst pekar EU-
kommissionen pa kontrollproblematiken avseende om laxen &r fangad i havet eller i sétvattnet av
en yrkes- eller fritidsfiskare. EU-kommissionen har i dialog med svenska myndigheter arbetat
fram en atgardsplan for att Sverige ska komma tillratta med de utpekade problemen. Planen
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vantas bli beslutad under hésten 2020 och de enskilda atgarderna kommer att stracka sig ver
flera ar, beroende pa omfattning och typ av atgard.

12.1.2 Regler vid fiske efter lax i havet

Fisket efter lax i havet i Ostersjon regleras pa flera olika satt. Det sker genom begransningar i
tilltradet, kvotering av fangsterna samt olika teknisk reglering. De tekniska reglerna ror framst
vilka redskap som far anvandas och olika omrades- och tidsbegransningar for fisket. Aven
bestammelser om minimimatt pa fisken och undantag fran landningsskyldigheten for vissa
redskap ar en form av tekniska bestammelser. Det tillkommer sedan kontrollbestammelser som
syftar till att kunna kontrollera fiskebestammelserna pa ett effektivt satt. Féranmalningar,
rapportering om fisket och fangsterna i loggbok och kustfiskejournal samt bestammelser om att
inte fiska i havet och i sGtvatten pad samma resa ar exempel pa kontrollbestammelser.

Tilltrade

Tilltradet till yrkesfisket efter lax regleras dels genom de grundlaggande licenskraven, dels genom
de tillstdnd av lansstyrelsen som kravs for att fa satta ut fasta redskap, till exempel storre fallor.
Aven den som fiskar med stod av egen ratt behdver, med nagra undantag, ett sddant tillstand av
lansstyrelsen om redskapet stracks ut i allmant vatten. Det finns inte nagot sarskilt laxtillstand
men en del fiskare har begransningar i sina licenser.

Kontrollbestammelser

Innan fisket boérjar ska yrkesfiskare som bedriver fiske med fasta féllor i havet rapportera fallornas
positioner till HaV. Rapporteringen sker via ett webbformular eller per telefon. Regeln om
positionsrapportering inférdes ar 2020 och galler for delomrade 31 i havet och i anknytande
sotvattensomraden. Uppgifterna forbattrar kontrollméjligheterna av redskapen till sjéss och
motverkar samtidigt risken att fiske i havet redovisas som sotvattensfiske.

Vid fiske i havet eller i angransande sétvattensomraden ska en anmalan om ankomst till hamn
med lax ombord géras via telefon till HaV. Anmalan ska innehalla ankomsttid, ankomstplats
angivet med koordinater samt uppskattat antal laxar. Den enskilda fiskeresan ar ofta kortare én
tva timmar varfor det ar vanligt att fiskaren ringer in sin anmalan till HaV redan innan fiskeresan
och aterkommer med fangstuppskattningen innan ankomsten. Férhandsanmalan genererar ett
nummer som ska anges vid rapporteringen i e-journalen. Detta for att kunna koppla ihop specifika
fiskeresor med forhandsanmalningarna och darigenom mdéjliggora korskontroll av uppgifter.

Rapportering av laxfangst fran havet sker till HaV i e-journal eller fiskeloggbok och
landningsdeklaration senast 48 timmar efter landningen. Varje fiskeresa ska rapporteras och
innehalla uppgifter om datum, antal laxar férdelat pa vild respektive odlad (fettfeneklippt) samt
den totala fangstvikten. Eftersom fiskeperioden vissa ar kan vara mycket kort har den tata
rapporteringsfrekvensen beddmts vara nédvandig for att inte riskera ett 6verutnyttjande av den
totala laxkvoten.
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Tekniska bestammelser

En stor &ndring i reglerna for fisket kom 2008 da anvéandningen av drivande och férankrade
flytnat i laxfisket slutligen fasades ut genom EU-lagstiftningen och darmed utsjéfisket efter lax
med sadana redskap. Genom ett nationellt svenskt beslut fasades fran 2013 fisket ut med drivlina
och krok i syfte att undvika blandbestandfiske och att laxen i forsta hand i yrkesfisket skulle fiskas
pa kusten och nara alvmynningarna i syfte att fa ett fiske som kunde anpassas till de olika
bestandens barkraft och skyddsbehov. Redskapsbestammelserna i kustfisket ror bland annat
vilka maskstorlekar och hojder pa redskap som far anvandas i olika omraden. Vid dorj-, trolling-
och utterfiske i Ostersjon ar fangst av lax som inte ar markt genom att fettfenan ar bortklippt
forbjudet for svenska fiskare under hela aret. Den som fangar sadan, icke fenklippt, fisk ska
genast slappa ut den i vattnet. Aven denna reglering har tillkommit for att inte fiske ska ske pa
blandbestand av lax da det i ett sddant fiske ar svart att skydda svaga vildlaxbestand. | tillagg
finns fredningsomraden langs hela Ostersjokusten utanfér lax- och 6ringférande vattendrag

Laxfisket tillats borja under olika tider langs Ostersjokusten och beslutas arligen beroende pa
bland annat laxens beraknade tid for atervandring till vattendragen i syfte att en viss andel av
lekbestandet ska hunnit upp i vattendraget innan fisket pa kusten och i mynningsomradet far
starta. Laxfiskestarten i Bottenviken, delomrade 31 dar den stérsta andelen av kvoten far fangas,
har de senaste tre aren varit satt till den 17 juni.

Regler vid fiske efter lax i sotvattensomraden

| sotvattensomradena géller inte EU:s regelverk (inklusive kvotsattning for lax), utan det ar upp till
nationella myndigheter att besluta hur fiske far bedrivas i dessa omraden. | Sverige reglerar HaV
fisket i havet och i de stora sjdarna och i tillrinnande vattendrag upp till det férst métande
definitiva vandringshindret. HaV:s foreskrifter for fisket ror framst fiskemetoder,
fredningsomraden, fredningstider och minimimatt. HaV har aven kontrollbestammelser som ror
laxfisket i sGtvatten. Fiskerattsagarna i alvarna, bland annat fiskevardsomraden,
samfallighetsféreningar och enskilda fiskerattsagare i skiftade vatten, kan ta beslut om fiskeregler
som kompletterar och skarper HaV:s foreskrifter. Se vidare avsnitt 13.1.1 ovan.

Uttver ovan beskrivna regler om férhandsanmalan om positioner pa fallor och om ankomst till
hamn som ocksa galler i s6tvattensomradet, finns kontrollbestammelser om fangstrapportering
vid yrkesmassigt fiske efter lax i s6tvattensomradena.

Rapportering av laxfangst fran sétvattensomraden sker till HaV en gang per ar senast den 31
januari aret efter det ar fisket bedrevs och ska innehalla utdver antalet laxar aven vikt, fiskeplats,
antalet redskap och personuppgifter. Ingen hanvisning till fiskedatum kravs utover ar. For fisket i
de stora sjoarna galler andra rapporteringsbestdmmelser. Motsvarande bestammelser finns inte
for lax som fangas inom fritidsfisket.

Regler vid transport och forséljning av lax

EU foreskriver att den som koper fisk och skaldjur fran havet av en yrkesfiskare ska vara
registrerad hos ansvarig myndighet och skicka avrakningsnotor pa sina kop till denna myndighet.
Undantag finns for en slutkonsument som koper sma mangder. Dessutom finns krav pa att vara
registrerad och rapportera uppgifter om sina inkép och forsaljningar i HaV:s sparbarhetssystem
(se kontroll i forsaljningskedjan, avsnitt 9.5). Fér havsfangst galler sparbarhetskrav utifran bade
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fiskerikontroll- och livsmedelsbestammelser medan kraven pa sparbarhet pa produkter fran
sOtvattensomrade framst ar kopplat till livsmedelskraven, mer specifikt bestammelser om
konsumentinformationen. Enligt denna ska det framga att fisken ar fangad i sttvatten och ocksa i
vilket vattendrag eller i vilken sjo.

Det finns inte krav pa fiskelicens eller personlig fiskelicens for att sélja lax som fangats i
sOtvattensomradena. Den som koper fisk som fangats i sétvattensomraden (ej inraknat Sveriges
fem storsta sj0ar) behdver i dagslaget inte rapportera dessa inkdp via avrakningsnotor eller i
spéarbarhetssystemet till HaV.

Transport och forsaljning av lax fran yrkesmassigt fiske i havet omfattas av de generella EU-
bestammelserna for denna verksamhet. Det &r som grundregel den som forst koper fangsten
som ska vaga den och uppratta en avrakningsnota. Vid laxfisket forekommer det inte séllan att
fangsten kops av en fangstmottagare i Finland. | avsaknad av EU-reglerad samordning med
Finland far fangsten inte transporteras till Finland utan att forst ha vagts i Sverige. Efter rattslig
provning i Sverige har det faststéllts att en transport med efterféljande forsaljning i Finland far ske
om den svenska fiskaren forst har vagt fangsten.

Motsvarande bestammelser om transport och vagning finns inte for fangst fran
sotvattensomradet, men livsmedelskraven pa sparbarhet och handlingar som ska medfdlja
leveranser ar tillampliga dven pa sadana transporter.

Inom EU finns gransvarden for hur mycket dioxiner och PCB som animaliska livsmedel far
innehalla. Syftet med gransvardena ar enligt Livsmedelsverket att forhindra att livsmedel med de
allra hogsta halterna av dioxiner och PCB hamnar pa marknaden. Fet fisk fran Ostersjon, sdsom
lax, innehaller i flertalet fall dioxin och PCB 6ver EU:s gransvarden. Sedan 2002 har Sverige haft
ett tillfalligt undantag fran EU:s gransvarde for dioxiner och PCB i vissa fiskarter och 2012 blev
undantaget forlangt pa obestamd tid. Undantaget galler exempelvis for lax som fiskas i
Ostersjoomradet och innebér att laxen far séljas obegransat pa den svenska marknaden samt till
lander med motsvarande undantag, oavsett vilka halter dioxin och PCB de innehaller. Sverige,
Finland och Lettland &r undantagna gemenskapens regelverk eftersom dessa lander har en
konsumentupplysning som informerar om riskerna.

12.1.3 Fiskerikontrollens mdjligheter, utmaningar och utveckling

Kontroll och évervakning av det yrkesmassiga laxfisket i havet utférs av Kustbevakningen till
sjoss och av HaV i samband med landningar. Aven Lansstyrelsen i Norrbottens lan har ett
dvervakningsansvar nar det galler Tornealvs fiskeomrade. | vissa fall genomfors sa kallade
samverkanskontroller dar bade Kustbevakningen och HaV deltar. Kontrollarbetet planeras och
genomfors genom sarskilda kontrollinsatser med gemensamma kontrolimal. Utbyte och planering
sker aven med den finska fiskerikontrollen som mojliggdr kontroller efter transport av svenska
fangster som sdljs till férstahandsmottagare i Finland.

Vid kontrollerna till sjoss och i land sékerstélls att géllande regler féljs avseende exempelvis
fiskeperioder, anmalning av fallor och ankomst till hamn samt fangstrapportering. Darutover sker
administrativa kontroller av fisket genom att jamféra rapporterade uppgifter fran fiskare,
forstahandsmottagare och andra aktorer. Aven rakenskapskontroller hos férstahandsmottagare
planeras och genomfors utifran prioriterade inriktningar i tillsynsplanen. Aven dessa kontroller
verifierar fiskets uppgifter och kvalitetssakrar kvotuppféljningen.
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Tva av de huvudsakliga utmaningarna for kontrollsystemet for lax ar att sékerstélla att otillatet
fiske av lax inte sker innan eller efter tilldtna fiskeperioder samt att den lax som fangats i havet
respektive sttvattnet redovisas korrekt nar det géller fangstplats och fangstméangd fordelad pa
vild respektive odlad.

Ur ett kontrollperspektiv ar det forsvarande att det tillatna fisket har olika starttider, att redskapen
anvands for fiske efter olika arter som far fangas under olika perioder och att det finns manga
undantagsmojligheter. Dessutom skiljer sig rapporteringskraven beroende pa var, i havet eller
sotvattensomradena, fisket har bedrivits. Kontrollen av laxfisket hade darmed férenklats om
reglerna i de olika omradena var sa lika som mdjligt och med fa undantag.

Kontroll av otillatet laxfiske utanfor den egentliga fiskeperioden.

Att kontrollera att inte otillatet fiske av lax bedrivs innan eller efter laxfiskeperioden ar komplicerat
och resurskravande eftersom de andra arterna som fiskas i samma omrade inte omfattas av krav
pa att forhandsanmala ankomst till hamn. Eftersom tidpunkt och hamn for landningarna ar okant
kan inte kontrollanter finnas pa plats for att utféra landningskontroll. Vidare forsvaras
sjodvervakningen genom att fallorna kan tommas da Kustbevakningen inte ar narvarande.
Kustbevakningen saknar dessutom ett uppdaterat digitalt system 6ver de dispenser som ger
tillstand att bedriva visst laxfiske dven innan laxfiskeperioden, vilket férsvarar for inspektérerna.

Eftersom det ar tillatet att satta ut ledarmarna till fasta redskap, men inte ansluta fiskhuset som
ska fanga laxen, redan innan fiskeperiodens start behéver Kustbevakningen utféra kontroll till
sjoss av att redskapen inte ar aktiva. De fasta fallorna ar dock mycket stora vilket innebar en
praktisk svarighet for Kustbevakningen att géra eventuella beslag av redskapen vid otillatet fiske.
Inga beslag av fasta laxfallor har genomforts.

Korrekt redovisning av fangst och fangstplats

Trots yrkesfiskarens rapporteringsskyldigheter som ndmns ovan finns det fortfarande
utvecklingsmdjligheter vad galler myndigheternas mojligheter att sakerstalla korrekt redovisning.
Den arsvisa rapporteringen av lax fangad i s6tvattensomradena, liksom olika rapporteringsregler
for forstahandsmottagaren beroende pa var fisken ar fangad, ar exempel pa systemets sarbarhet.
En ytterligare komplicerande faktor ar att laxfangster fran fritidsfiske i sétvattensomraden, alvar
och sjoar far saljas medan fangster fran fritidsfangad lax i havet omfattas av forsaljningsférbud.
Vidare finns det idag brister gallande inrapporteringen fran aktorer (exempelvis inkommer
avrakningsnotor ofta inte i tid) och hur de inrapporterade uppgifterna hanteras.

Det &r vid landningskontrollen som antal landade laxar kan verifieras, raknas och jamféras med
det antal som fiskaren uppskattat. Det &r idag tillatet att kapa och filea fisk till sjoss vilket
omojliggdr kontrollen av art, antal, minimimatt och fettfena. Det ar dock inte vanligt att laxen fileas
redan till sjoss i det yrkesmassiga laxfisket i Ostersjon men férekommer inom fritidsfisket vid
trollingfiske.

Landningskontrollen &ar beroende av férhandsanmalan fran fisket, utan dessa
férhandsanmalningar ar det en stor utmaning att upptacka fartygens landningar. Detta eftersom
det inte finns nagra sarskilt utpekade landningshamnar for lax utan landningsplatserna ofta utgors
av privata bryggor som ar svara att na utan god lokal kannedom. En del landningar
forhandsanmals till Gar vilket i sin tur innebar utmaningar for HaV:s kontrollanter att pa egen hand
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ta sig dit och da Kustbevakningen inte alltid har méjlighet att vara behjélpliga med transport. Om
landningsplatserna blir alltfér manga och svartillgangliga har HaV vid behov en méjlighet att
besluta om utpekade hamnar. Genom korskontroll av rapporteringen i e-journal och
avrakningsnotor kan HaV upptécka om det saknas férhandsanmalningar. Flertalet dvertradelser
ar att betrakta som engangshandelser medan enstaka fiskare helt avstatt fran att forhandsanmala
samtliga sina resor. HaV bedomer att det finns en risk att fiskare inte foljer reglerna om
forhandsanmaélan och fangstrapportering utan landar lax helt utan myndigheternas kannedom.

Kontroller i forsaljningskedjan

Kontroller som genomforts hos fangstmottagare visar att laxfangster fran sétvattensomraden
redovisats i avrakningsnotorna tillsammans med fangster fran de kvoterade omradena i havet
utan att alltid ange korrekt fangstomrade. Eftersom fangstrapporter fran sétvatten rapporteras till
HaV en gang per ar kan dessa jamforelser forst goras i bérjan av nastkommande ar. Ytterligare
en bidragande anledning till svarigheten att upptéacka skillnader mellan fiskets rapportering och
fangstmottagarens rapportering ar den sa kallade egenforsaljningen (nar fiskaren saljer direkt till
konsumenten). | de norra delarna kring Bottenviken har denna tillatna forsaljning fran yrkesfisket
alltid varit hog i férhallande till Gvriga delar av landet. Det far som konsekvens att inkép av
forstahandsmottagarna ar laga mot den totala infiskningen och ryms déarav oftast inom den totala
fangstrapporteringen pa personniva. En trolig faktor till den felaktiga redovisningen av
sotvattensfangad lax ligger i livsmedelslagstiftningens krav pa markning av fisk med ursprung
frdn Ostersjon tillsammans med en okunskap om att sétvattensfangad lax inte omfattas av
reglerna avseende avrakningsnotor. Det gar dock inte utesluta att ett antal mindre uppkdpare inte
kénner till kravet om att vara registrerad forstahandsmottagare hos HaV i de fall lax kops direkt
fran en yrkesfiskare.

| arbetet med att kontrollera och sékerstélla laxens sparbarhet ar samverkan mellan berérda
myndigheter noédvandig. Korrekt rapporterad fangstplats och markning av partier ar viktig
eftersom laxen vid en viss geografisk grans gar fran att vara kvoterad till att inte vara det men
ocksa for att motverka risken att genom ursprungsforfalskning enklare kunna avsétta den pa
marknaden och samtidigt halla kvoten Gppen.

12.2 Alfisket

Den europeiska alen utgdr ett enda bestand och dess utbredningsomrade stracker sig dver stora
delar av Europa. Alen vandrar dessutom frén sin uppvéxtplats i sétvatten och kustvattenomréden
till Sargassohavet for reproduktion. Vandringen ar 1ang och alen behdver passera flera hinder,
inte minst vattenkraftverk och fiskeredskap.

Under de senaste 40-50 &ren har den europeiska alen minskat kraftigt i hela Europa och ar darfor
klassad som en akut hotad art och ar listad pa CITES konventionens # lista 6ver
utrotningshotade arter.

| Sverige ar fritidsfiske efter al forbjudet i havet och sedan 2007 ar det aven helt forbjudet att
bedriva yrkesmassigt fiske efter al i havet langs den svenska vastkusten. Alfiske &r till&tet 1angs
syd- och Ostkusten for personer som innehar tillstand att fiska efter al. Idag finns 125 personer
som innehar sadant altillstdnd och inga ytterligare tillstand i form av nyetablering beviljas. | vissa
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sOtvatten ar alfiske tillatet for bade yrkes- och fritidsfiske och Malaren &r den sjo med storst
rapporterad mangd al fran yrkesfisket.

Alen &r okvoterad, det vill séga det finns ingen beslutad fangstmangd per &r som faststallts av
EU. Den tillatna mangd al som kan fiskas begréansas istallet nationellt med en maximal
fangstmangd per tillstdndsinnehavare for de som har tillstand att fiska al i havet samt med andra
verktyg sa som antal tillatna redskap och fiskeperiod. De rapporterade fangsterna fran havet och
sOtvattensomradena ar i samma storleksordning, med en viss évervikt for den sétvattenfangade
alen. Fangsterna fran havet uppgick under ar 2019 till totalt 84 309 kg och fran sjéar och
sOtvattendrag till 87 994 kg, se bild 8. Det forekommer ocksa ett olagligt fiske med omarkta
redskap efter al. Omfattningen ar okand, men utifran antalet upptackta redskap, framst langs
Skane- och Blekingekusten, sa ar fangsterna sannolikt inte alls forsumbara jamfort med det
legala fisket. Indikationer finns aven pa att en del av detta olagliga fiske bedrivs for kommersiellt
andamal.

Figur 8. Fangstupptag av al frAn havet per kustkommun 2019.
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12.2.1 Regler vid fiske efter al i havet

Mot bakgrund av alens bestandssituation har EU stéllt krav pa medlemslanderna att jobba efter
sa kallade nationella alférvaltningsplaner. Sverige fick sin alférvaltningsplan® godkand av EU-
kommissionen i oktober 2009. En malséttning i planen &r att 90 procent av all blankal, det vill
sdga vandrande vuxen al, som for narvarande naturligt skulle kunna produceras i svenska vatten
ska Overleva och bidra till reproduktionen. Forvaltningsplanen baserar sig pa en balans mellan
atgarder i form av minskning av fisketryck, forbattrad kontroll, alyngelutsattningar och forbattrade
majligheter till nedstromspassage forbi vattenkraftsanlaggningar. Planen &r adaptiv, vilket innebar
att forhallandet mellan atgarderna kan komma att justeras efter behov. Som exempel anges i
forvaltningsplanen att minst 2,5 miljoner glasal (alyngel) ska séattas ut i vattendrag, sjoar och vid
kusten varje ar och exempel pa kontrollatgard ar att infora kompletterande bestammelser om
uppgiftslamnande. Kontrollatgarderna som planen omfattar syftar till att félja upp efterlevnaden av
de bestammelser som inforts av forvaltningsskal.

| samband med diskussionerna om nya fiskekvoter i EU:s vatten har EU:s ministerrad under de
tre senaste aren fattat beslut om att i de arliga férordningarna med kvotférdelningar inféra en
skyldighet for varje medlemsland att pa arsbasis faststélla en sammanhangande forbudsperiod
under tre manader for fiske av al i havet. For 2020 har Sverige satt sin forbudsperiod fran den 1
november till den 31 januari 2021, samma period som tidigare ar. Férbuden i Danmark och i
Sverige har inte inforts under samma period de senaste tva aren. Med anledning av 1932-ars
konvention med Danmark® far darfor danska fiskare bedriva alfiske pa svenskt vatten utifran
danska regler dven om detta ar under svensk forbudstid och vice versa.

Fritidsfiske efter al i havet ar forbjudet i Sverige och for att fa bedriva detta fiske under
yrkesmassiga former kravs som angetts ovan ett sarskilt lfisketillstand. Aven med ett altillstand
far fisket enbart bedrivas under en viss period under aret (1 maj till 14 september) eller under 90
sammanhéngande dagar. Alfisket begrénsas ytterligare i omfattning bade vad géller
redskapsmangd (400 ryssjor eller altinor) och hur mycket &l som far fangas (8000 kg/ar och
person).

Redskapen som anvands i alfisket ska vara markta pa ett satt att det gar att harleda vilken
yrkesfiskare det ar som bedriver fisket. Vidare maste alltid personen som innehar tillstandet vara
med vid varje fiskeresa och varje ankomst till hamn med &l ombord ska férhandsanmalas till HaV.
Yrkesfiskare ska @ven rapportera sina fangster och eftersom alfisket vanligen bedrivs med mindre
batar (under 10 meters langd) sker rapporteringen manadsvis i en kustfiskejournal. Om man som
yrkesfiskare anvander sig av sumpar for forvaring av alfangster ska positionerna for sumpens
placering meddelas HaV innan fisket startar for sdsongen.

12.2.2 Regler vid fiske efter al i sétvattensomraden

| sétvatten finns det vissa vattenomraden som ar undantagna fran alfiskeféroudet och déar
fritidsfiske ar tillatet. Att detta kan tilldtas beror pd att alen i dessa omraden anda har en mycket
liten majlighet att vandra ut till kusten levande pa grund av de vandringshinder som finns pa

8 Nationell alférvaltningsplan
84 1932-ars konvention med Danmark angaende fiskeriférhallandena i de till Sverige och Danmark gransande
farvattnen (SO 1933:13).
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vagen. For den som bedriver yrkesmassigt fiske efter al i stvatten kravs dock alltid ett altillstand
och det ar enbart den som innehar ett tillstdnd som far sélja fangsten vidare.

Det tillatna yrkesfisket i s6tvatten ar begransat i dagar (120 dagar/ar) och total fangstméangd
(8000 kg/ar och person). Aven antal redskap och fiskeplats regleras i altillstdnden. Yrkesfiskaren
ska rapportera sina totala fangster till HaV, antingen manadsvis eller en gang per ar beroende pa
i vilken sj6 eller vattendrag som fisket har bedrivits.

12.2.3 Regler vid handel med al

Den europeiska alen (Anguilla anguilla) &r sedan den 13 mars 2009 upptagen pa CITES-
konventionens lista 6ver utrotningshotade arter. Alen finns pa CITES-lista Il och EU-bilaga B
tilsammans med manga andra djurarter som riskerar att utrotas om inte handeln med dessa
kontrolleras. | samband med att alen CITES-listades blev det ocksa krav pa CITES-tillstand for all
import och export av arten till och fran EU. Fran och med 2010 &r all import och export av
europeisk al forbjuden. Foérbudet omprévas arligen. Handeln inom EU ar tillaten men har
restriktioner. For all handel med &l och alprodukter som bedrivs inom EU kravs dokumentation
som visar att alen har lagligt ursprung, det vill sdga att alen kan sparas hela vagen tillbaka till
yrkesfiskaren. Enligt artskyddsforordningen®® ska den som handlar med levande &l dessutom
inneha ett sarskilt verksamhetstillstand som lamnas av lansstyrelsen.

Foretag som koper al i forsta handelsledet, det vill siga som koper direkt av en person eller ett
foretag med fiskelicens, for att sedan sélja den vidare i sin naringsverksamhet ska vara
registrerade som forstahandsmottagare hos HaV. Forstahandsmottagaren ska skicka
avrakningsnotor till myndigheten fér samtliga kop som genomférs med uppgifter om bland annat
mangden &l som kopts och vilket fiskefartyg som har bedrivit fisket. Forstahandsmottagare kan
vara grossister, producenter och detaljister, men aven restauranger och andra som képer direkt
fran yrkesfiskare for att salja alen vidare ska vara registrerade som férstahandsmottagare. Det ar
enbart om en privatperson koper al fran en person eller féretag med fiskelicens, och inte séljer
den vidare, som kravet pa att vara registrerad som forstahandsmottagare inte galler.

Alla férstahandsmottagare och grossister som handlar med al fran havet omfattas aven av
sparbarhetskrav och ska vara registrerade och rapportera information om sina forsaljningar via
HaV:s sparbarhetssystem. Det innebaér i princip att all sddan al, som ar fangad i havet och som
finns tillganglig pa marknaden (fram till detaljisthandelsledet), ar sparbar hela vagen tillbaka till
den aktuella yrkesfiskaren. Las mer om kontroll i férséljningskedjan i avsnitt 9.5.

12.2.4 Kontrollmdjligheter, olagligt fiske och utmaningar

Flera myndigheter forutom HaV och Kustbevakningen kontrollerar alfisket. Exempelvis bedriver
lansstyrelserna och Sjopolisen tillsyn i sjdéar och vattendrag och lansstyrelserna genomfor
artskyddstillsyn. Tullverket har ansvar for den gransoéverskridande handeln och HaV har férutom
vad som angetts ovan ocksa ansvar for rakenskapskontroller. For tillfallet saknas former for
samverkan mellan en del av myndigheterna avseende kontrollens genomférande.

8 Artskyddsférordning (2007:845)
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Yrkesfiskarens rapporteringsskyldigheter nar det galler férhandsanmalan om ankomst till hamn
med &l ombord, anmalan av positioner pa sumpar, utmarkning av fiskeredskap och rapportering
av fangstuppgifter ger en bra grund for myndigheternas kontrollmdéjligheter. Att kombinera och
jamfora yrkesfiskarens rapportering med de uppgifter som finns att tillga i rapporteringssystemet
for handel och sparbarhet bedéms i stort vara ett tillforlitligt kontrollsystem for det tillstandspliktiga
alfisket. De omraden som mojliggor eventuella brister i kontrollsystemet, och darmed forsvarar
kontroll- och tillsynsarbetet, handlar om detaljer som att det &r tillatet att férvara al i sump och
bedriva fiske i inlandet &ven under forbudsperioder i havet. Att korskontrollera och verifiera
uppgifter fran yrkesfiskaren med uppgifter fran en landningskontroll eller med uppgifter i
handelsledet har ocksa sina begransningar, framst i det att fiskaren rapporterar sin fangst enbart
en gang per manad och att en del av fangsten helt lagligt saljs till privatpersoner som inte
omfattas av krav pa rapportering.

Bade HaV och Kustbevakningen ser tecken pa att otillatet alfiske bedrivs. De framsta bevis pa att
detta otillatna fiske bedrivs &r omfattningen av de redskap som anvands for att fanga al och som
ar helt oméarkta, bade vad galler bojar men ocksa avsaknaden av den markning vars syfte ar att
kunna harleda redskapet till en yrkesfiskare med licens.

Med hjalp av fartyg och drénare dvervakar HaV och Kustbevakningen kuststrackor for att
begransa det otillatna fisket av &l och under férbudsperioden for att sakerstalla att inget alfiske
pagar. Overvakningen har resulterat i flera beslag av helt oméarkta redskap samt aterutsattning av
otillatet fAngade alar. Under en fyradrsperiod har sammanlagt 664 otillatna redskap beslagtagits
av HaV och 510 av Kustbevakningen, se tabell.

Figur 10. Antal beslag av otillatna alryssjor under en fyradrsperiod 2016 -2019.
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Totalt har HaV beslagtagit 664 alryssjor under perioden och Kustbevakningen 510. Utdver dessa beslag utfor Kustbevakningen
aven, som en del i sitt sjgovervakningsuppdrag kontroll av markning pa alredskap.

Myndigheternas mojligheter att lagféra personer som bedriver detta olagliga fiske ar svart. Detta
eftersom garningsmannen behover tas pa bar garning eller kunna knytas till fisket pa annat vis.
Eftersom alen ar en art som vandrar mellan hav och so6tvatten behéver kontrollen i de bada
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omradena hanga ihop. For att uppna en effektiv kontroll ar det viktigt att samtliga berérda
kontrollmyndigheter formaliserar samarbetet exempelvis genom strukturerat informationsutbyte
och eventuellt gemensamma kontrollinsatser. Det ar aven viktigt att samverkan sker mellan
myndigheter fran de olika delarna i hela leverenskedjan fran hav till bord. Eftersom alen inte
enbart ar en enskild nations angelagenhet bor ett brett kontrollsamarbete 6ver nationsgrénserna
inom EU och tredje land uppréttas och utvecklas.
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Bilaga 1 Uppdraget

Regeringsbeslut 7z
Regeringen
2019-11-14
N2019/02976/FJR
Naringsdepartementet Havs- och vattenmyndigheten
Box 11 930

404 39 Goteborg

Kustbevakningen
Box 536
371 23 Karlskrona

Uppdrag att utreda och foresla hur fiskerikontrollen kan forstarkas

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Havs- och vattenmyndigheten och Kustbevakningen att utreda och foresla
vad som inom ramen fér fiskerikontrollen kan forbattras och effektiviseras for att bidra till att
forhindra fiske som inte sker i enlighet med radande EU- och nationella regler, i synnerhet radets
forordningar (EC) nr 1224/2009 och 1005/2008, samtidigt som den samlade administrativa
bordan for foretagen inte 6kas.

Analysen ska bl.a. avse landningskontroll, dokumentkontroll, fiskerikontroll till havs och kontroll av
efterlevnad om beslut om stangning av fiske, aven inom skyddade marina omraden. Sarskilt
viktigt ar att utreda effektiviteten hos den fysiska kontrollen och effektiviteten av den samlade
fiskerikontrollen. | uppdraget ingar att ge forslag pa vilka atgarder myndigheterna anser behéver
vidtas for att effektivisera fiskerikontrollen pa ett kostnadseffektivt satt, sarskilt avseende EU-
gemensamma bestand. Forslagen kan avse t.ex. atgarder genom gemensamma insatser med
grannlander vid sidan av gemensamma insatsplaner.

Myndigheterna ska redogora for vilka ekonomiska och administrativa konsekvenser som
forslagen skulle innebéra for staten och foretag utan att den samlade administrativa bordan for de
privata aktbrerna tkas. For att inte 6ka den administrativa bérdan for foretagen ska
myndigheterna inom ramen fér uppdraget vid behov aven lamna férslag som kan minska den
administrativa bérdan for foretagen. Denna redovisning ska goras savéal samlat som for
respektive myndighet.

Arbetet ska ske i dialog med lansstyrelser, andra berérda myndigheter och berérda
organisationer. Myndigheterna ska inom ramen for uppdraget dar sa ar lampligt aven fora en
dialog med berérda myndigheter i grannlanderna i syfte att na liknande kontrollkrav.

Uppdraget ska samordnas av Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31 mars 2020.
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Skalen for regeringens beslut

Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstalla att bestammelserna i den gemensamma

fiskeripolitiken8® (kontrollférordningen) efterlevs satter ramarna for fiskerikontrollen. | enlighet
med radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprattande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och
oreglerat fiske®” maste systemet vara effektivt. De senaste aren har det kommit fram uppgifter om
brister vad galler efterlevnaden av landningsskyldigheten. Det har ocksa framkommit uppgifter
som indikerar att det kan finnas skél att forstarka kontrollverksamheten avseende art- och
storlekssammansattning i fangsten ombord, i syfte att bl.a. mojliggora realtidsstangningar.

Delar av regeringens politik bygger pa januariavtalet som ar en sakpolitisk 6verenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de grona. Har anges flera
insatser for att starka den biologiska mangfalden, bl.a. att starka kontrollen for att stoppa illegalt
fiske utan att 6ka den samlade administrativa bordan for foretagen. Regeringen finner mot
bakgrund av detta att det finns behov att utreda hur fiskerikontrollen kan forstarkas.

Pa regeringens vagnar

Jennie Nilsson

Catarina Hedlund

Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/SSK
Finansdepartementet/BA
Miljodepartement/NM, VM

8 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstélla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om andring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG)

nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphavande av forordningarna
(EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.

87 Radets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och

undanr6ja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske och om éndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/ 2001 och (EG) nr 601/2004
samt om upphévande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999.
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Bilaga 2 SLU Aquas jamfdrelse mellan registrerade
landningar och ombordprovtagningsresultat.

| tabell A visas en jamforelse mellan registrerade landningar per art av fangster mindre &n MRB
(det vill saga BMS-landningar; Below Minimum Size) och uppskattade fangster fran SLUs
ombordprovtagning per fiske i Skagerrak och Kattegatt for arter i fisken utan nagon typ av
undantag fran landningsskyldigheten. Vidare presenteras loggboksregistrerade utkastmangder
for arter i fisken med antingen 6verlevnadsundantag eller de minimis undantag i Tabell B

respektive Tabell C.
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Tabell A. Jamforelse mellan BMS (ton) registrerad i loggbdcker och utkast (ton) uppskattat genom
SLU:s ombordprovtagning i Skagerrak och Kattegatt for arter utan undantag fran
landningsskyldigheten 2017-2019. Notera att torsk i Kattegatt i demersala tralar utan rist inte

omfattades av landningsskyldigheten 2018.

Redskap Art Ar BMS i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)
Réktral med rist och tunnel Torsk 2018 0.0862 1.6
2019 0.029 1.4

Kolja 2017 0 0
2018 0.0025 0.3

2019 0.0026 0.2

Sill 2018 0 0.4
2019 0 4.2

Kummel 2019 0.0022 4.0
Makrill 2017 0 0.1
2018 0 15.3

2019 0 0

Havskrafta 2017 0.001 0
2018 0.001 0

Vitlinglyra 2017 0.3 225
2018 0 222

2019 0.2426 290

Rodspotta 2018 0.0011 1
2019 0.004 0

Grasej 2018 0.0338 0
2019 0 0

Nordhavsrdka 2017 0.003 50
2018 0.245 63

2019 0.03 52

Akta tunga 2017 0 0
2018 0 0

2019 0 0

Vitling 2017 0.006 0.2
2018 0 1.6

2019 0.002 3.5

R&ktral med rist (utan tunnel)  Sill 2017 0.002 3.4
Kummel 2019 0.0067 4.0
Makrill 2018 0 0
2019 0 1

Havskrafta 2017 0.057 2
2018 0.018 4

Vitlinglyra 2017 0 127
2018 0 56

Nordhavsrdka 2017 1.777 41
2018 0.682 42

2019 0.005 36

Demersala tralar utan rist Torsk 2017 0.5757 62
2018 2.6735 142

2019 1.5646 27

Kolja 2017 0.2705 7
2018 0.3102 5

2019 0.2607 51

Sill 2017 0 6
2018 0 5

2019 0 7

Kummel 2019 0.2793 44
Makrill 2017 0 3
2018 0.002 5

2019 0 5

Vitlinglyra 2017 0 2
2018 0 5

2019 0 2

Rodspotta 2017 1.025 83
2019 1.2801 50

Grasej 2018 0.7421 27
2019 0.017 1

Akta tunga 2017 0.16 1
2018 0.0115 0

2019 0.001 1

Skarpsill 2017 0 0
2018 0 3

2019 0 0

Vitling 2017 0.0094 101
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Redskap Art Ar BMS i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)
Garn Torsk 2017 0.001
2018 0.001
2019 0
Kolja 2017 0
2018 0
2019 0
Sill 2017 0
2018 0
2019 0
Kummel 2019 0
Makrill 2017 0.706
2018 0.027
2019 0
Havskréafta 2017 0
2018 0
2019 0
Grasej 2018 0
2019 0
Vitling 2017 0
2018 0
2019 0
Kraftrist Sill 2017 0 1.1
2018 0 1.6
2019 0 0.4
Makrill 2017 0 2.6
2018 0 0
2019 0 1.4
Vitlinglyra 2017 0 0.1
2018 0 0.3
2019 0 0.2
Rodspotta 2019 0.1429 14.2
Krokar och linor Torsk 2017 0.007
2018 0.005
2019 0
Kolja 2018 0
2019 0
Kummel 2018 0
Makrill 2017 0.463
2018 0.493
2019 0.6171
Havskrafta 2018 0
2019 0
Rodspotta 2018 0
2019 0
Grasej 2018 0
2019 0
Vitling 2018 0
2019 0
Pelagiskt fiske Torsk 2017 0
2018 0
2019 0
Kolja 2017 0
2018 0
2019 0.01
Sill 2017 277.55
2018 175.1
2019 513.667
Kummel 2017 0
Makrill 2017 0
2018 0.15
2019 1.184
Havskréafta 2017 0
2018 0
2019 0
Vitlinglyra 2017 0
2018 0
2019 0.01
Rodspotta 2017 0
2019 0.005
Grasej 2017 0
2018 0
2019 0
Skarpsill 2017 0.17
2018 27.19
2019 5.3
Vitling 2017 0.0236
2018 0.0436
2019 0.597
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Tabell B. Jamforelse mellan utkast registrerat i loggbdcker och utkast uppskattat genom SLU:s

ombordprovtagning i Skagerrak och Kattegatt, for arter med 6verlevnadsundantag fran
landningsskyldigheten 2017-2019.

Redskap Art Ar Utkast i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)
Burar och fallor Torsk 2018 4 12
2019 2 4
Kolja 2018 0 0
2019 0 0
Havskrafta 2017 2 15
2018 4 20
2019 4 28
Rodspotta 2018 0 0
2019 0 0
Grasej 2018 0.01 0.5
2019 0
Akta tunga 2018 0 0.02
Vitling 2018 0.07 2
2019 0.04 0.7

Garn Rodspotta 2019 0
Kraftrist Havskrafta 2017 39 250
2018 68 352
2019 80 387
Raka Havskrafta 2019 0 0.78
Rékrist Havskrafta 2019 0.10 7
Demersala tralar utan rist Havskrafta 2017 12 177
2018 31 220
2019 34 383
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Tabell C. Jamfdrelse mellan utkast registrerat i loggbdcker och utkast uppskattat genom SLU:s

ombordprovtagning i Skagerrak och Kattegatt, for arter med de minimis-undantag fran

landningsskyldigheten 2017-2019.

Redskap Art Ar Utkast i loggbok (t) Uppskattat utkast SLU (t)
Burar och fallor Kolja 2017 0.001 0
Akta tunga 2017 0.00 0
2019 0
Kraftrist Torsk 2018 0.44 9
2019 0.12 2
Kolja 2017 0.004 1
2018 0 1
2019 0 1
Kummel 2019 0.03 12
Grasej 2018 0 0.2
2019 0 0
Akta tunga 2017 0.01 4
2018 0.01 2
2019 0.04 1
Vitling 2018 0.80 22
2019 0.45 9
Rakrist Torsk 2018 0.00 0
2019 0.01 0
Kolja 2017 0.03 5
2018 0.04 1
2019 0.00 0
Vitlinglyra 2019 2.37 8
Rodspotta 2018 0 0
2019 0.01 0
Grasej 2018 0.05 0
2019 0 0
Akta tunga 2017 0 0
2018 0 0
2019 0.002 0
Vitling 2017 0.02 5
2018 0.00 15
2019 0.03 0
Demersala tralar utan rist Vitling 2018 1.14 89
2019 1.58 51
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Bilaga 3 Atgardsforslag

Kontroll av landningsskyldigheten

1.

| syfte att forbattra efterlevnaden av landningsskyldigheten samt for att verifiera att utkast
registreras i loggboken behdver den pilotstudie med REM-system som rekommenderades
i regeringsuppdraget om REM-system?® genomforas. Deltagandet i forsoket kan, som
foreslas i redovisningen av uppdraget, vara frivilligt eller goras tvingande. | det fall
deltagande ar tvingande behdvs en lagandring. Forutom att utgéra en effektiv
kontrolimetod for att upptécka otillatna utkast mojliggor ocksd REM-system tkad
detaljerad kdnnedom om var och hur fiske bedrivs genom att GPS-séndare och sensorer
innefattas i systemet. Regellattnader bér kunna ges om kunskapen och dokumentationen
om de verkliga fangsterna forbattras.

| det fall HaV far bemyndigande att infora REM-system som ordinarie kontrollmetod pa
utpekade fiskerier behéver kontrollinsatser till sjoss anpassas for att komplettera REM-
systemet sa att de olika kontrollmetoderna kompletterar varandra och genererar en 6kad
regelefterlevnad. Det &r av storsta vikt att HaV och Kustbevakningen samverkar kring
anpassningen av sjokontrollen.

Nuvarande regelverk med undantag och hdg detaljeringsgrad forsvarar bade efterlevnad
och fiskerikontroll. HaV avser darfor att fortsatt verka for att regelverket avseende
landningsskyldigheten blir mer kontrollerbart och lattare for den enskilda fiskaren att
forsta och folja.

Kontroll av marina skyddade omraden och andra geografiska omraden med teknisk
reglering av fisket

4.

| syfte att effektivisera 6vervakningen och kontrollen av aktuella omraden avser HaV att
initiera en utredning for att sakerstalla uppdrag, mandat och ansvarsférhallanden mellan
HaV och Kustbevakningen avseende Gvervakning av yrkesfisket i Sverige. Som framgar
finns det i dagslaget risk att myndigheternas uppdrag 6verlappar. HaV och
Kustbevakningen behdver ha en samsyn kring respektive myndigheters ansvar och
uppdrag avseende dvervakningen av yrkesfisket genom systemet Sjébasis. Utredningen
ska genomféras gemensamt av HaV och Kustbevakningen.

Kunskap om fiskefartyg bedriver fiske eller inte i utpekade geografiska omraden med
fiskereglering ar nddvandig for en effektiv geografisk kontroll. | detta syfte avser HaV att
utreda forutsattningarna for anvandningen av sensorer pa fiskeredskapen. Sensorerna
skickar information till medlemsstaten nér fiskeredskapen anvands. Sensorer ingar som
en del i REM-system som foreslas inféras under foregadende avsnitt (9.1).

For att kunna bedriva en andamalsenlig och effektiv kontroll kravs att de geografiska
referenser som finns i regelverk som behandlar marina skyddade omraden och andra
geografiska omraden med teknisk reglering av fisket finns tillgangliga i digitaliserat format.
Digitala och kvalitetssakrade geografiska referenser innebar en tkad rattssakerhet samt

88 Regeringsuppdrag Kamerabevakning
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ett mer effektivt informations- och kontrollarbete. HaV avser darfor att i detta syfte
uppréatta en databas for fiskets geografiska data.

Landningskontroll

7.

For att sékerstélla korrekt rapportering av landad fangst vid osorterade landningar
behover regelverket géllande vagning och artsammanséttningsprov utvecklas. HaV avser
att ta fram vagledningar och utveckla nuvarande kontrollrutiner for denna del av
regelverket. For att identifiera och utveckla en kontrolimetodik och for att sakerstélla
liknande synsatt avseende tillampning och kontroll av EU-gemensamma regler bor detta
arbetet ske i samarbete med framst Danmark och SLU.

For att en landningskontroll ska kunna genomforas effektivt och inte paverka landningen
mer an nodvandigt ar det viktigt att landningskontrollanterna ar forberedda och palasta
infor kontrolltilifallet. Kontrollen riskerar bade att ta onédigt mycket tid i ansprak men
ocksa tappa i trovardighet om inte eventuella dispenser fran regelverket ar kanda redan
innan kontrollen startar. Av dessa anledningar avser HaV att samla dispenser (fran HaV,
lansstyrelser och SLU Aqua med flera) pa en gemensam digital yta for att pa ett enkelt
satt vara tillganglig infér en kontrollinsats.

Sveriges kuststracka ar lang och fisket landar i ett stort antal hamnar i hela landet under
aret. | syfte att effektivisera resursutnyttjandet finns behov att utreda om Kustbevakningen
eller annan myndighet ska utféra landningskontroller dar HaV:s narvaro ar lag.
Utredningen ska @ven omfatta i vilken utstrackning sa kallade samverkanskontroller
(gemensamma kontroller med inspektorer fran bada myndigheterna) kan genomforas i
utpekade fiskerier. Utredningen ska genomféras gemensamt av HaV och 6vriga berdrda
myndigheter.

Kontroll av fisktransporter

10.

11.

For att forbattra det samlade kunskapsléaget avser HaV att utreda omfattningen av
transporter av fiskeriprodukter. Utifran resultatet behover risker for dvertradelser av
regelverket tas fram for att inga i HaV:s Ovriga riskarbete inom fiskerikontroll. | tillagg finns
behov av att se 6ver befintliga kontrollrutiner for att sékerstélla att de ar &ndamalsenliga.
De risker som ar forknippade med att tillampa undantag fran kravet pa transportdokument
for transporter upp till 20 km fran landningsplatsen behodver ocksa utredas.

| syfte att utféra en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig kontroll avser HaV att se 6ver
rutinerna for hantering av transportdokument. Det géller saval dokumentets innehall och
rapporteringssatt, handlaggningsrutiner, analysmetoder och kontrollanters tillgang till
inskickade uppgifter. | detta arbete behover eventuella effektiviseringsvinster som kan
uppnas med 6kad digitalisering beaktas.

Kontroll av forséljning av fiskeri- och vattenbruksprodukter

12.

Samverkansformer mellan berérda myndigheter inom ramen for en sarskild tillsynsplan
for kontroll av forséaljningen av fiskeri- och vattenbruksprodukter behéver utvecklas
gemensamt med berdrda myndigheter. Samverkan bor sarskilt galla féljiande omraden:
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a. Kontroll av sparbarhet och redlighet, inklusive massbalanskontroller

Pa livsmedelsomradet berors livsmedelsféretagarna bade av livsmedelskontroll och
av fiskerikontroll. Det &r i regel samma slags bestammelser som kontrolleras, men
med olika syften. En 6kad samverkan kan forvantas effektivisera kontrollen och
minska bdrdan for foretagen.

b. Kontroll vid handel med tredje land

Idag kan fyra myndigheter beréras av en import om den beror fiskeriprodukter som
omfattas av krav pa fangstintyg och annan dokumentation enligt lUU-férordningens
krav. Tullverket berors alltid, Livsmedelsverket om produkterna &r livsmedel,
Jordbruksverket om produkterna utgor foder och HaV eftersom det ar fiskeriprodukter
som berors av IUU-férordningen. En 6kad samverkan mellan myndigheterna kan
forvantas effektivisera denna kontroll.

¢. Kompetensutveckling

HaV kommer i samband med kontroll av sparbarheten att beréras av livsmedels-
foretagares forutsattningar och krav pa livsmedelsomradet. P4 motsvarande sétt
berérs myndigheter inom livsmedelskontrollen av de krav som fiskerikontrollen stéller
och hur foretagare behover anpassa sig till dessa. En émsesidig kompetensutveckling
dar HaV utvecklar sin kompetens pa livsmedelsomradet och myndigheter inom livs-
medelskontrollen utvecklar sin kompetens inom fiskerikontroll kan férvantas ge battre
forutsattningar for en samverkan i den operativa kontrollen och darmed bidra till en
effektivisering.

13. De legala forutsattningarna for samverkande myndigheter att dela information och fa
direktatkomst till databaser behover utredas narmare av berérda myndigheter. En
samverkan mellan HaV och myndigheterna pa livsmedelsomradet kan forvantas bli
effektivare om sadan information hos myndigheterna som berér saval fiskerikontroll som
livsmedelskontroll, kan delas utan hinder. Livsmedelsverket lamnade i sin redovisning
2016 av regeringsuppdraget om ett starkt kontrollsystem for fet fisk fran Ostersjon, flera
forslag med denna inriktning. Ett genomférande av forslagen férutsatter att de utreds
narmare och att forslag till A&ndringar i berérda férordningar tas fram.

14. For forbattra sparbarheten av lax och darmed att 6ka sakerheten i kvotavrakningen, avser
HaV att utreda forutsattningarna for att infora ett nationellt system med fangstmarkning i
laxfisket. Systemet innebar att varje yrkesfiskare far ett visst antal unika marken, en andel
av kvoten, som de faster pa laxen som de fangat. Market ska sitta kvar sa lange i
forsaljningskedjan som anses nddvandigt i kombination med vad som ar praktiskt
genomforbart. Systemet effektiviserar kontrollen genom att all lax som landas,
transporteras eller saljs ska vara markt med ett fangstméarke som gér att harleda till en
specifik yrkesfiskare. Liknande system med individuell férdelning och méarkning finns
bland annat i Finland, Irland, Skottland och Kanada.

Kontroll av fritidsfisket

15. Fisketillsyn pa allmant vatten och enskilt vatten med nationella bestammelser beror flera
myndigheter, framforallt Kustbevakningen, HaV och lansstyrelserna men i vissa fall
omfattas dven Polismyndigheten. For att en kostnadseffektiv och andamalsenlig tillsyn
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16.

ska kunna bedrivas behéver myndigheternas mandat och ansvar fortydligas av
regeringen. Detta galler sarskilt HaV:s och lansstyrelsernas respektive uppdrag.

HaV behdver fa det fortydligat att HaV har det 6vergripande ansvaret for kontrollen av
fritidsfisket i allmént vatten och enskilt vatten med nationella bestammelser. | detta
sammanhang bor HaV ocksa fa ett tydligt mandat av regeringen att vagleda andra
myndigheter i tillsynen av fritidsfisket. | de fall det finns behov av att foreskriva om
narmare regler om tillsynen, saknar HaV i dagslaget ett sadant bemyndigande, utan har
med stod av verkstallighetsbemyndigandet i 6 kap. 8 § fiskeforordningen meddelat
foreskrifter om hur lansstyrelserna ska utse fisketillsynspersoner.

Overtradelser

17.

18.

| syfte att sdkerstélla att nuvarande belopp i sanktionssystemet &r tillrackligt
avskrackande for att na hog efterlevnad foreslar HaV att regeringen ger HaV i uppdrag att
se Over nuvarande belopp. Alternativt foresla hur ett avskrackande sanktionssystem kan
utformas.

| syfte att mata fiskerikontrollens effektivitet ska det gemensamma utvecklingsarbetet
mellan HaV och Kustbevakningen avseende kontrolluppféljningssystem fortsétta
utvecklas. Detta for att mojliggéra en forbattrad uppféljning av genomférda kontroller eller
inspektioner.

Det olagliga och orapporterade fisket

19.

20.

21.

Nar revideringen av kontrollférordning och IUU-férordning ar klar avser HaV att se dver
HaV:s uppdrag och mandat inom ramen for de reviderade férordningarna for att
identifiera behov av andringar. Detta mot bakgrund av att det i nuvarande utformning av
IUU-férordningen finns svarigheter i mojligheterna for HaV att fullt ut dvervaka
regleringens tillampningsomrade.

| syfte att ta fram en lagesbild av myndigheternas olika roller samt forslag pa atgarder och
indikatorer utifrdn det olagliga och orapporterade fisket behover uppdrag stallas till HaV
och Kustbevakningen att tillsammans med andra myndigheter utreda fragan. Rapporten
"Fran hauv till bord - Fiskerikriminalitet ur ett svenskt perspektiv’ bor tas i beaktande i detta
arbete.

HaV och Kustbevakningen behdver tillsammans med andra berérda myndigheter arbeta
fram en samverkansmodell i syfte att forhindra att fritidsfangad fisk och skaldjur olovligen
séljs.

Malbild for fiskerikontrollen

22.

HaV har sarskilt identifierat utvecklingsbehov av att ta fram processer och rutiner for
genomférande av fiskerikontroll inom omradena forsaljning (inklusive sparbarhet), och
fiske i marina skyddade omraden med fiskereglering. HaV avser att ta fram dessa i
samverkan med berdrda myndigheter.
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Uppdrag och ansvar

23. Respektive myndigheters uppdrag avseende tillsyn, 6évervakning, inspektion, kontroll
behover tydliggoras av regeringen. En samsyn om respektive myndigheters
ansvarsforhallanden ar nédvandig for en effektiv fiskerikontroll. Till detta avses ocksa att
tydliggora myndigheternas ansvar for information och vagledning sinsemellan men ocksa
gentemot fiskets aktérer.

24. HaV bor ges storre mojlighet att folja upp den samlade svenska fiskerikontrollen for att
battre kunna analysera och rapportera fiskerikontrollens samlade kostnader och effekter.
Som en konsekvens av detta bor darfor Kustbevakningen och lansstyrelserna fa i
uppdrag av regeringen att till HaV arligen rapportera uppgifter om kostnader, aktivitet och
effekt inom sina respektive ansvarsomraden avseende fiskerikontroll®®,

25. Det bor utredas om en effektivare fiskerikontroll kan nas genom att fordela om medel fran
operativ och forvaltande verksamhet till utvecklingsinsatser av olika slag, inte minst
informations- och radgivningsinsatser.

26. HaV avser att tillsammans med Kustbevakningen se dver samverkansdverenskommelsen
eftersom det finns forutsattningar att tydligare beskriva férvantningar och ambition av
genomforande och omfattning av den svenska fiskerikontrollen.

27. | syfte att na en effektiv fiskerikontroll avser HaV ocksa att utveckla det interna arbetet
avseende hur det aggregerade resultatet och analysen av fiskerikontrollen anvands. Ett
led i detta ar att HaV fran den 1 september 2020 har en ny organisation dar
fiskerikontrollen har blivit en egen avdelning. Genom en tydligare och mer sjalvstandig roll
for fiskerikontrollen kommer avdelningen att battre kunna presentera och lamna forslag
pa forbattrings- och utvecklingsbehov mot bakgrund av de resultat som den samlade
fiskerikontrollen ger. Resultaten kan pa sa satt tydliggoras och tillgangliggoras i
utvecklingsarbetet inom 6vriga ansvarsomraden i fiskeriférvaltningen det vill saga
reglering och tilltréade. | syfte att delge andra delar inom fiskeriférvaltningen de resultat
och analyser som genereras arligen bor HaV och Kustbevakningen arligen sammanstéalla
en gemensam uppfdljningsrapport avseende fiskerikontrollen.

Internationell samverkan

28. Ett valutvecklat kontrollsamarbete pa bade strategisk och operativ niva ar viktiga delar i
ett system dar aktdrernas villkor behover vara lika for att regelverket ska uppfattas som
trovardigt och legitimt. HaV avser att vidare utveckla det samarbete och utbyte av
information som pagar med den danska fiskerikontrollen. Av samma anledning behdéver
kontrollsamverkan aven etableras och utvecklas mellan HaV och motsvarande behériga
myndigheter i andra medlemsstater dar svenska fartyg landar fangst eller vice versa.

8 For information delar Kustbevakningen inte uppfattningen om att de bor rapportera kostnader arligen till HaV. Anledning &r att
de inte sarredovisar kostnader i detalj inom fiskerikontrollen med anledning av den kombinationstanke som Kustbevakningen
arbetar efter. Mer detaljer om Kustbevakningens beskrivning av kostnader finns i Kustbevakningens del i rapporten, rubrik 8
"Kostnad for fiskerikontrollen”.
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29.

Processen med veckovisa avstamningsmoten med Kustbevakning avseende
internationella kontrollméten fortsatter. HaV avser ocksa att ta fram ett forslag pa
forbattrad process for samverkan och underlag infor férhandlingar et cetera.

Informations- och kommunikationsinsatser

30.

31.

32.

For att underléatta att gora ratt och att enkelt hitta relevant regelverk som avser ett
specifikt fiskeri behdver nuvarande struktur och funktionalitet pa HaV:s webbplats
anpassas till fiskerier. HaV avser att infora sokfunktioner som majliggor att alla regler och
information som ar relevanta for ett fiskeri sammanstélls inom exempelvis ett fiskeri i ett
omrade. Mdjligheten att snabbt kunna inhamta all information och regler som avser ett
visst fiske bor eventuellt ockséa erbjudas fisket genom en app.

For att sékerstalla att regler och information formedlas via telefon och e-post pa ett
enhetligt satt till fiskets aktorer, och for att effektivisera kommunikations- och
informationsinsatserna, avser HaV att utreda forutsattningarna for att infora ett system
som loggar samtal. | systemet kan bakgrundsinformation i pagaende arenden tas fram
vilket underlattar bade for fiskaren som inte behdver upprepa fragan och for HaV:s
medarbetare som far information om &arendet och vilka eventuella svar som har getts pa
fragan tidigare.

Som ett led i att 6ka fortroendet och tillforlitligheten for myndigheten avser HaV att
strukturera och formalisera arbetet med information och kommunikation av férandringar
for fiskets aktorer (exempelvis regelférandringar). Det bor till exempel vara tydligt med
vilket tidsperspektiv som information gar ut, i vilka fall direkt kommunikation ska
anvandas, i vilka fall som "Fiskenytt’ ska anvandas. Informationen pa webbplatsen eller
den som férmedlas i andra kanaler behéver harmoniseras avseende omfattning, innehall
och sprakbruk.

Riskbaserad kontroll och planering av den svenska operativa fiskerikontrollen

33.

HaV avser att utvardera och utveckla metoden fér den riskbaserade fiskerikontrollen for
att sakerstalla att den ar andamalsenlig. | arbetet ska erfarenheter fran riskbaserat arbete
hos andra kontrollmyndigheter och andra lander beaktas.

34. HaV avser att vidareutveckla planeringsstrukturen och uppféljningen av den riskbaserade

fiskerikontrollen inklusive en aterkoppling mellan kontroll och regleringsarbetet inom HaV.

Bevisforing inom fiskerikontrollen

35.

Gallande kontroll av att landningsskyldigheten efterlevs ar fragan vad som kan forbattras
rérande bevissékring vid last haul-kontroller. HaV och Kustbevakningen bor gemensamt
och inom ramen for samverkan ta fram riktlinjer for hur last haul-kontroller och andra
inspektioner ska utforas for att sakra bevisning. De mindre brister eller
forbattringsmojligheter som darutdver upptéacks hanteras i dagslaget [6pande med
insatser i det enskilda fallet, framst aterkoppling mellan kontrollanter och jurister inom
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ramen for myndigheternas samarbetsforum om bristen berér bdda myndigheter, och bor
aven fortsatt kunna hanteras pa det sattet.
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Bilaga 4 Skriftliga synpunkter fran intressenter

Skriftliga synpunkter har inkommit fran Sveriges Fiskares PO (SFPO), Swedish Pelagic
Federation PO (SPF PO), Varldsnaturfonden (WWF) och Livsmedelsverket (SLV).

113



SFPO

www.sfpo.se

Goteborg i juni 2020

Havs- och vattenmyndigheten
johan.henningsson@havochvatten.se

Inspel till Havs- och vattenmyndigheten i anledning av regeringsuppdraget
”Effektivare fiskerikontroll”

Sveriges Fiskares PO (SFPO) tackar for att vi fick delta vid dialogmétet som avholls den 16
juni 2020 och foér mojligheten att fa lamna skriftliga synpunkter i anledning av det rubricerade
regeringsuppdraget.

Uppdraget anger att HaV och KBV ska utreda och foresla vad som inom ramen for
fiskerikontrollen kan forbéattras och effektiviseras for att bidra till att fiske som inte sker i
enlighet med gallande regler, sarskilt forordning 1224/2009 och 1005/2008 forhindras
samtidigt som den administrativa bordan for foretagen inte 6kas.

» SFPO anser att forbattringar och effektiviseringar alltid ar bra och sddana bor ske l6pande i
ljuset av vunna erfarenheter och kunskap.

» [ uppdraget anges inte vilket fiske det dr som avses: ... uppgifter om brister vad giller
efterlevnaden av landningsskyldigheten”. Var uppfattning, utifran vér kunskap om svenskt
demersalt yrkesfiske, &r att det fiske som bedrivs sker i enlighet med den géllande regleringen
pa fiskets omrade.

» SFPO vill namna att kontrollférordningen for narvarande ar foremal for en revision och att

en ny kontrollférordning sannolikt snart ser dagens ljus. Savitt SFPO har vetskap om
forekommer inget svenskt lUU-fiske éver huvud taget.
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» SFPO valkomnar sedan lange administrativa lattnader.

| regeringsuppdraget anges att forslagen kan avse t.ex. atgarder genom gemensamma insatser
med grannlénder vid sidan av gemensamma insatsplaner.

» SFPO forordar svenska initiativ for att sakerstalla ett gott kontrollsamarbete med t.ex.
Polen. Lampligheten av att till det landet exportera kunskap och kompetens i
kontrollh&nseende forefaller vara stor.

| regeringsuppdraget refereras till januariavtalet, vilket pAminner oss om den
regeringsforklaring som foljde déarefter.

» | sagda regeringsforklaring sa statsministern att det illegala fisket ska stoppas. Vi undrar
vilket fiske som da avsags och om det var nagot verkligt fiske som bedrevs pa ett illegalt satt

varfor har detsamma i sadant fall inte redan stoppats. SFPO forordar i alla sammanhang ett
regelefterlevande langsiktigt hallbart svenskt demersalt yrkesfiske.

Vid dialogmatet framkom fran KBV det for oss i yrkesfisket sedan lange kanda —
fiskerilagstiftningen ar synnerligen komplicerad. Har foreligger saledes ett
regelférenklingsbehov.

Fran SFPO erbjuder vi oss att bistd med vad vi vet vid regelbundna méten med saval KBV
som HaV; var uppfattning ar att det skulle vara en situation praglad av win/win.

Med vanlig halsning

SVERIGES FISKARES PO

Peter Roneldv Olsson Fredrik Lindberg
Ordférande Ombudsman
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SPF-

SWEDISH PELAGIC FEDERATION
PRODUCENTORGANISATION

Datum Mottagare
2020-08-28 Havs- och Vattenmyndigheten

Synpunkter med anledning av regeringsuppdraget om effektivare
fiskerikontroll

Swedish Pelagic Federation PO (SPF PO) har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
hur fiskerikontrollen kan forbattras, effektiviseras samt bidra till att férhindra olagligt
fiske.

SPF anser att det ar visentligt att regelverk, kontroller och kontrollsystem uppfattas
som trovardiga och meningsfulla i arbetet med att skydda bestand och ekosystem.
Regler och dtgarder som inte har en tillracklig funktion bor avskaffas och motstridiga
regler bor ses 6ver. Detta ar oerhort viktigt om néiringen ska kinna tillit och respekt
for regelverk och kontroller.

SPF har en fyrapunktslista avseende kontroller av pelagiska fangster och
landningar:

- Vivill se 100 % inspektioner av vara fangster med full transparens bade fran
fisket och kontrollerande myndigheter.

- Vi efterfragar egenprovtagning ombord da detta sidkerstiller basta mojlighet til
artbestimning, nar fisken ar farsk.

- Detta ska kombineras med ombordprovtagning av observatorer for att
sdkerstilla korrekt bedomning av artsammansittningen och ytterligare bidra till
transparens.

- Vi vill aven utveckla system ombord for maskinell artbestamning och
volymkontroll si att den ménskliga faktorn kan minimeras eller helt uteslutas.

Manga av yrkesfiskets kontakter med FMC och KBV fungerar bra.
Landningskontrollerna kan dock forbattras, bade i Sverige och Danmark, och dar ser
vi fram emot en fortsatt dialog med HaV. Vi ser sarskilt positivt pa de nya
tredjepartsinspektionerna som sker i Danmark. Aven om dessa fortfarande behover
utvecklas vidare sé ligger de i linje med var fyrapunktslista om en heltdckande
provtagning.

Swedish Pelagic Federation PO Telefon 0725 808 186
Fiskebacks Hamn 32 Annelie.Rosell.pelagic.se
456 58 Goteborg Organisationsnummer

769625-3454

kontrollen av det svenska pelagiska fisket ska bli mer effektiv och andamalsenlig.
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Artbestamning

Utifran praktisk erfarenhet fran dagens landningskontroller kan vi konstatera att
artbestimning av framférallt sill och skarpsill frén Ostersjon efter det att den landats
inte Ar mojlig. Aven om fisken forvaras i kyltankar degraderas den successivt och i
samband med denna process lacker maginnehall och inélvor ut. Artbestdmning ar da i
stort sett omojligt och resultatet blir godtyckligt. Kontrollen maste utféras pa farsk
fisk, det vill saga ute till havs, for att den ska ge mer trovardiga resultat. Vi forordar
egenprovtagning ombord, kombinerad med ombordprovtagning av observatorer for
att sakerstalla korrekt bedomning av artsammansattningen.

Den problematik som finns vad giller artbestimning vid fiske av sill och skarpsill i
Ostersjon skulle ocks& kunna 16sas genom faststillande av en gemensam kvot for
dessa arter. Yrkesfisket rapporterar total faingstvolym och SLU svarar for att
uppskatta artférdelningen. Ett annat alternativ att 16sa problemet &r en tillampning
av artikel 15.8 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 som
medger storre artflexibilitet i kvotavrakningen.

Provtagning

Vid alla landningskontroller dr det oerhort viktigt att provtagningens resultat och
statistisk berakning/uppriakning av bifingster kompletteras med en okulér besiktning
av hela fingsten for att undvika orimliga resultat. Hur skulle t.ex. en tonfisk i fangsten
raknas upp?

Toleransmarginal i loggboken

Vi har svart att se syftet med att yrkesfisket i loggboken ska forsoka uppskatta vilken
volym som finns ombord och bestraffas for en felaktig gissning nar fingsten dnda
vags, registreras och raknas av mot kvot vid landning. Det ar forstas av intresse
huruvida den méangd som fangas och tas ombord 6verensstimmer med den mangd
som landas, det vill sdga att det inte sker nagra olovliga utkast. Denna foreteelse ar
dock svar att kontrollera med hjélp av en volymangivelse i loggboken och det finns
som vi ser det inte incitament for ndgra utkast inom det pelagiska fisket.

Om volymangivelse i loggboken kravs for att kunna forbereda landningskontrollen
kan det ifragasittas hur stor noggrannhet som krévs och varfor en felaktig
uppskattning ofelbart ska leda till vite.

Oavsett om en volymangivelse i loggboken ar motiverad eller inte sd medf6ér den
dartill kopplade toleransmarginalen pa 10 procent orimliga konsekvenser for det
pelagiska fisket. I praktiken ar det valdigt svart att uppskatta vikten pa fingsten ute
till havs med den noggrannhet som kriavs. Exempel pa en faktor som inverkar pa
bedomningen ar exempelvis hur nivan i tankarna upplevs vilket kan bero pa hur
fartyget ligger i vattnet. Det bor ocksa noteras att det vid sma fangstvolymer ar an
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svarare att gora en korrekt skattning, vilket gor att denna regel slar hardast mot de
mer smaskaliga fiskarna.

Automatiska spéarrar/varningar i den elektroniska loggboken

Det ar bra med automatiska sparrar eller varningar i systemet som hindrar fiskaren
fran att gora fel eller missa en nodviandig registrering. Vi efterfragar en sparr/ett
popup meddelande som forhindrar att man kan ga vidare i sin rapportering i
loggboken om inte en férhandsanmailan gjorts. Detta borde vara en enkel dndring och
skulle vara till stor hjalp for vaira medlemmar.

Forhandsanmalan

I nationellt regelverk har det inforts ett undantag fran EU:s grundregel om 4 timmars
forhandsanmailan innan ankomst till hamn som innebar att det racker det med 2
timmars forhandsanmaélan vid fiske av vissa pelagiska arter i Ostersjon, forutsatt att
en avfardsanmalan gjorts och fiskeresan varat i hogst 8 timmar. Undantaget ar
emellertid verkningslost eftersom fiskeresan varar betydligt 1angre dn 8 timmar for
samtliga av vara medlemmar som ar ute och fiskar 6ver dagen. Vi anser darfor att
undantaget bor omfatta langre fiskeresor dn idag. Dessutom bor motsvarande
undantag fran EU:s grundregel dven galla for det mer kustnira fisket séval i
Skagerrak/Kattegatt som i Ostersjon.

Annelie Rosell, SPF PO
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Varldsnaturfonden WWF
Ulriksdals Slott

\V\V"g for a living planet’ 170 81 Solna

Véxel: 08 624 74 00
Fax: 08 85 13 29

Havs- och Vattenmyndigheten Allmant: info@wwf.se
Handliggare www.wwf.se

Elin Hedman

Avdelningen for fiskforvaltning

Ulriksdals Slott, Solna den 27 augusti, 2020

Skriftliga inspel till dialog om effektivare fiskerikontroll

Overgripande synpunkter

¢  WWF anser att det bor finnas en tydlighet kring vilka insatser som gors inom de olika
kontrolldelarna och hur de hénger ihop. Implementering av kontroll och efterlevnad ar
extremt viktigt for uppratthéllande av funktionella ekosystem och livskraftiga fiskbestand.

e Sanktioner dr en viktig del av ett vilfungerande kontrollramverk varfor det ar beklagligt att
detta inte ingér i 6versynen.

e Kontroll av 6vertradelser fran fisket i skyddade omraden borde tas med i 6versynen. WWF
delar inte myndighetens bild om att AIS och VMS ér tillrackligt for att sdkerstilla god kontroll
av vara skyddade omréaden d& vare sig AIS eller VMS visar vilket redskap som anvinds, och
diarmed inte kan anvandas for uppfoljning av redskapsregleringar.

Kontroller till havs

WWEF anser att det ar svart att bedoma vilken inverkan de organisatoriska forandringarna kommer att
ha pa fiskerikontrollen, men vialkomnar den satsning som Kustbevakningen och Havs- och
Vattenmyndigheten gor genom att skapa arbetsgrupp for samverkan. WWF noterar dock att det
fortfarande saknas resurser for att stiarka kontrollen 14ngsiktigt. WWF anser att den 1-ariga satsningen
snabbt bor utvirderas for att sedan goras effektiv och permanent, eftersom kontroller till havs ar en
avgorande del i ett effektivt kontrollramverk och &ven lyfts fram i regeringsuppdraget som ett omrade
som bor ges sarskilt fokus.

WWF vilkomnar att Kustbevakningen har fatt forundersokningsritt vilket kommer att spara tid och
resurser i brottsutredningsmal, eftersom drenden numera inte beh6ver anmalas till polisen utan kan
utredas hela vigen till domstol av Kustbevakningen.

Elektronisk fjarrovervakning med kamera ar ett kostnadseffektivt kontrollverktyg, som torde ses som
ett en attraktiv 16sning i ett ldge med resursbrist. Forslaget om genomforande fors6k med kamera
ligger nu pé regeringens bord dr ddrmed en politisk fréga, men myndigheten bor gora vad den kan for
att lyfta fordelarna med en sddan kontrollmetod.
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Att kamera ombord nu ligger pa forslag i den nya kontrollférordningen ar mycket positivt, men kravet
giller endast fartyg 6ver 24 meter vilket innebér att stora delar av den svenska fiskeflottan inte
omfattas. Det dr darfor mycket viktigt att Sverige fortsitter att driva fragan nationellt, istéllet for att
invinta EU-gemensamma regleringar pa omradet.

Landningskontroll

WWEF stodjer de dtgiarder som foreslagits for att forbattra landningskontroller. WWFs forhoppning ar
att en 6versyn av vagningsforfarandet, kontrollmetodiken f6r provtagning av fangst och 6kad
samarbete med exempelvis Danmark dar mycket av svensk fisk landas ska ge oss battre kunskap om
bifingster i olika fisken, samt fangst — och storlekssammansattningen inom exempelvis sill och
rakfisket. Dock upplever vi att det i dagslaget ar svart att bedoma dtgéardernas effekt baserat pa den
information som delats hittills eftersom maélbilder och forvintade resultat inte har definierats for
respektive atgardsomrade.

Transportkontroll

WWTF anser att det ar positivt att myndigheten ser 6ver transportorerna da det inte ar sjalvklart att en
transportor endast transporterar fisk frdn en landningsplats. Fler kontroller hos mottagaren
vialkomnas men WWF vill understryka att de inte bor ske pa bekostnad av landningskontroller. WWF
stiller sig fragande till det undantag som foreslas ska tillampas for transporter kortare dn 20 meter
fran landningsplatsen. Ett sddant undantag riskerar att fisk som inte far siljas (fiskats utan licens)
hamnar in den kommersiella lasten. WWF o6nskar ett fortydligande fran myndigheten gillande grund
for det foreslagna undantaget. Vidareutveckling av den digitala rapporteringen ar 6énskvért i alla led,
fran fiskare till slutmottagare.

Kontroll av saluforingen

WWEF anser att samtliga forslag till 6versyn av kontrollatgiarder, bade administrativa och fysiska ar
viktiga. Vad giller import undrar vi om extrakontroller kan goras mellan EU-lander for att férhindra
oreglerat, orapporterat och illegalt fiske. WWF anser att massbalanskontroller genom
riakenskapskontroller och fysiska kontroller av lager 4r bra d& det kan stéirka efterlevnaden av
sparbarheten. WWF undrar om Skatteverket kommer vara delaktiga i rikenskap och
redlighetskontrollerna. Vi forstar att fiskare ocksa kan vara registrerade som férstahandsmottagare
och silja direkt till privatkund eller uppkopare. Hur ser kontrollen av landning och saluféring ut har?

Fritidsfisket

Det ar positivt att ett nytt nationellt utbildningsmaterial héller pa att tas fram for
fisketillsynspersoner. Detta kommer harmonisera fisketillsynen och vara ett vardefullt stod i
lansstyrelsernas arbete. Detta i kombination med de nycklade medlen for fisketillsyn kommer
sannolikt effektivisera fiskerikontrollen av fritidsfisket. WWF vilkomnar att kravet pd markning av
passiva redskap aven ska gilla fritidsfisket vilket sannolikt kommer minska férekomst av férlorade
fiskeredskap ldngs vara kuster som har negativ inverkan pa marint liv. Vi forutsatter att berérda
myndigheter samverkan for att fa en sé tydlig och verksam kontroll som majligt.
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Effektivare fiskerikontroll — kort inlagg gallande
regeringsuppdrag avseende att utreda och foresla hur
fiskerikontrollen kan forstarkas

Kontroller av fartyg vid landning och till sjss

Livsmedelsverket (SLV) utfor idag inga kontroller av livsmedelsforetag till sjoss. For
att kontrollen av att livsmedelslagstiftningen féljs aven till sjoss finns ett behov av
samarbete eller hjalp fran Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och/eller
Kustbevakningen (Kbv).

Det har under en tid pagatt ett arbete for att uppdra at HaV att i samband med
landningskontrollen ocksa genomfora vissa hygienkontroller ombord pa fartyg som
SLV antingen har registrerat (kyltanksfartyg) eller godkant (sa kallade fabriksfartyg,
t.ex. fartyg som kokar skaldjur ombord). Det skulle minska dels de administrativa
bérdorna for fiskarna och dels bidra till att effektivisera den hygiendvervakning som
kan ske i samband med landningstillfallet.

| praktiken ar SLVs kontroll av fabriksfartyg inte heltdckande idag, eftersom det inte
finns majlighet att vara pa plats nar rakorna hanteras ombord pa fartygen. SLVs
inspektorer utfor alltid kontroll pa fartygen i hamn. | praktiken innebar det att
information (mérkning) och lokaler kan kontrolleras, men inget som galler den
allmanna hygienen ombord och handhavande under produktion. For SLVs del hade
varit bra med ndgon typ av sjokontroll, t.ex. genom samarbete mellan SLV och Kbv.

Sjokontroll skulle ocksa kunna vara bra for musselkontrollen. Skord av ostron och
musslor far bara utforas i 6ppna och klassificerade omraden och kontroll av att upptag
bara gors inom sadana omraden kan bara goras till havs. SLV har ingen majlighet att
kontrollera det men det skulle kunna utforas av t.ex. Kbv. Det skulle i sa fall goras
genom en enkel kontroll mot SLVs hemsida dar man kan se om omraden &r 6ppna eller
inte.
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Laxfisket i Ostersjon och sparbarhetssystemet
Nér det galler laxfisket i Ostersjon finns det ett behov av informationsutbyte mellan myndigheterna. Néar det

géller livsmedelskontrollen behéver SLV och kommunerna vara insatta for att kunna kontrollera
avsattningen av fisken. Garna ocksa i samarbete med lansstyrelserna.

En fraga som tangerar regeringsuppdraget ar hur omfattande forsaljningen och fisket av lax ar i alvarna som
mynnar i Ostersjon och om denna fisk ndr marknaden i nagon storre utstrackning. Har finns det ett behov av
att t.ex. lansstyrelser, kommuner och SLV genomfor ett kontrollprojekt. Eftersom fisket sker genom enskilt
fiske, utanfér kvotbegransningen, av fiskare som inte alltid &r registrerade som priméarproducenter, finns det
anledning att kartlagga fiskets omfattning, sparbarhet och distributions- och forsaljningsvagar

Nar det géller det nya sparbarhetssystemet ar atkomsten for andra myndigheter viktig att beakta, t.ex. kan
saval kommuner som SLV vara hjélpta av sparbarhetsuppgifter av sandningar som nar steget innan
detaljhandeln (t.ex. grossister). SLVs bedomning &r att det gar att effektivisera kontrollen i detaljhandeln av
den manuellt hanterade eller butikspackade fisken genom att kommuner eller SLV far tillgang till
sparbarhetssystemet.

For Omrade Kontroll, Avdelning Kontroll av livsmedelsforetag och granskontroll, genom

Lisa-Marie Hedberg
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