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Havs- och vattenmyndigheten lamnar foljande synpunkter:

Sidan 1
Tillstands- och anmdlningsplikt

Avloppsanliaggningar under 200 pe kan vara savil tillstdndspliktiga som
anmalningspliktiga enligt § 13 forordning om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. Anmalningsplikt galler till exempel anldaggningar for bad-, disk- och
tvattvatten som inte omfattas av sirskild tillstdndsplikt i lokala foreskrifter for att
skydda méanniskors hélsa och miljon.

Sidan 4-6
Begrepp

“Ingdende” vatten bor bytas ut till inkommande”, "klassning” bor bytas ut till
“klassificering”, “faktor” bor bytas ut till "kvalitetsfaktor” for att Overensstamma
med gillande nomenklatur.

Begreppet "hog skyddsnivad” anvinds i tabellen pa sidan 6. Det ar ett begrepp som
aterfinns i HVMFS 2016:17, Allmanna rad om sma avloppsanordningar. P& vad
syftar begreppet i detta sammanhang?

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och
kustvatten) och grundvatten. MKN for vatten ar en bestamd miljokvalitet (en
niva) som ska uppnas eller bibehallas till en viss tidpunkt i en vattenforekomst.
Huvudregeln ar att alla vatten ska uppna minst god status men undantag kan ges (i
tiden eller sénkta krav). Vid faststallande av MKN finns mojlighet att ta h&dnsyn
till bland annat samhéllsekonomiska behov och faststalla undantag i form av
mindre stranga krav om det blir orimligt dyrt. Det finns &ven méjlighet att
faststalla undantag om det ar tekniskt omojligt eller om det pa grund av det
naturliga tillstandet inte gar att na minst god status.

En statusklassificering definierar tillstandet i en vattenférekomst baserat pa olika
typer av bedémningar (ex provtagningar, modelleringar, expertbedémningar) och
kan indikera om MKN fo6ljas eller inte. Statusklassificering gors enbart pa
naturvetenskapliga grunder och hir finns ingen mojlighet att vdga in andra
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aspekter som till exempel ekonomisk rimlighet. Resultat av statusklassificering
utgor en viktig del i faststdllande av miljokvalitetsnormen men har finns
mojligheter att viga in andra aspekter.

Klassificeringen av den ekologiska statusen/potentialen utgar fran
beddmningsgrunder for biologiska, fysikalisk-kemiska respektive
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer for olika typer av ytvattenforekomster.
Beddmningsgrunderna med granser mellan de olika klasserna for respektive
kvalitetsfaktor finns redovisade i bilaga 1-5 i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten
(HVMEFS 2019:25). Klassificeringen av den kemiska statusen utgar fran
faststéllda gransvéarden i bilaga 6 i ovan ndmnda foreskrifter. Anldggningar dar
grundvattnet ar recipient berors inte av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter utan av foreskriften SGUES 2013:2.

Péa sidan 5 anges att "Reningsverk provas mot MKN for vatten och huvudregeln
ar att verksamheten inte kan tillatas om en enskild kvalitetsfaktor sdnkts minst
en statusklass. For att fa senaste uppdateringar runt klassningen bor
lansstyrelsens Vattenenhet kontaktas (...) Den vars verksamhet paverkar
statusen, det vill scga huvudmannen for reningsverket har ansvar for att utreda
hur utsldppen paverkar statusen och ska vidta skyddsdtgdrder och andra
forsiktighetsmatt sa att normerna kan foljas.” Det ar myndigheter och
kommuner som ansvarar for att miljokvalitetsnormerna f6ljs vilket framgar av 5
kap. 3 § miljobalken. Det ar alltsd for dessa som normerna ar bindande och
styrande. Atgirdsprogram inneh&ller och anger de atgirder som behovs for att
faststillda miljokvalitetsnormer ska kunna foljas. Miljokvalitetsnormerna far i
egentlig mening bindande effekt for verksamhetsutovare forst efter att de
omvandlats till ndgon form av krav fran provnings- eller tillsynsmyndigheten, till
exempel genom ett foreldggande eller ett tillstdndsbeslut med villkor.

I 5 kap. 4 § miljobalken anges att en myndighet eller en kommun inte far tillata
att en verksamhet eller en atgird péborjas eller Andras om detta, trots atgarder
for att minska fororeningar eller stérningar fran andra verksamheter, ger upphov
till en sddan okad fororening eller storning som innebar att vattenmiljon
forsamras pa ett otillatet sitt eller som har sddan betydelse att det dventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm. De krav som behovs for att MKN ska kunna f6ljas ska alltsa
stillas och myndighetens beslut méste innehalla de forsiktighetsmatt som behovs
for att sdkerstélla att ndgon sadan otillaten paverkan som avses i 5 kap. 4 § 1 st
miljobalken inte uppkommer. Det géller sdvil nya anmalnings- och
tillstdndspliktiga verksamheter som anmalnings- och tillstandspliktiga
forandringar i sddan verksamhet. Se garna var information om MKN i provning
och tillsyn pa var webbplats.

I 5 kap 2§ sista stycket miljobalken anges att miljokvalitetsnormer vid behov ska
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omprovas av vattenmyndigheten. Behov av 6versyn av miljokvalitetsnorm bor
sdlunda beaktas vid sévil provning som tillsyn.

Om en tillsynsmyndighet vill foreldgga icke-tillstandspliktiga verksamheter, som
inte vidtar nagra forandringar i den pagaende verksamheten, om
forsiktighetsmatt i syfte att sikerstilla att MKN ska kunna uppnaés torde dock
enbart en sedvanlig rimlighetsbedémning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken vara aktuell. I rimlighetsavvagningen ska ingéd bedomning av vad
som ar tekniskt mojligt, ekonomiskt rimligt och vad som ar miljomassigt
motiverat.

Havs- och vattenmyndighetens uppfattning ar sammanfattningsvis att det ar
mindre lampligt att ange en statisk lagsta niva for utslappskrav vid provning och
tillsyn, eftersom en bedomning behover goras i varje enskilt drende. Utslapp- och
reningskraven enligt NFS 2016:6 styrs dessutom av tatbebyggelsens storlek, inte
av avloppsreningsverkets storlek.

Analysen av klassificering och status i forhallande till vattenférekomsten som
helhet ar i forsta hand en sak for Vattenmyndigheten. Verksamhetsutovaren bor i
enlighet med kunskapskravet tillrackligt vil kdnna till hur situationen ar for de
kvalitetsfaktorer som den aktuella verksamheten paverkar i berord recipient for
att ocksa kunna redogora for den egna verksamhetens paverkan pa dessa.

Hdansynsreglerna

Regelverket om miljokvalitetsnormer i 5 kap miljobalken utgar fran paverkan pa
vattenforekomstniva, alltsa pa hela vattenférekomsten. Aven om inte utsldppet
riskerar att paverka pa vattenforekomstniva och MKN fortfarande kan foljas kan
den lokala paverkan pa en del av en vattenforekomst (t ex en avgriansad vik) vara
betydlig.

Utslapp fran en avloppsreningsanlaggning kan ocksa riskera att paverka ett yt-
eller grundvatten som inte ar en vattenforekomst.

I béda fallen kan skyddsatgarder for att minimera paverkan fran verksamheten
utga fran hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Provtagning och riktvdrden

Avloppsanlaggningar dimensionerade for mer dn 200 pe kan vara av olika
tekniskt utforande som gor att de kan vara mer eller mindre svara att f6lja upp
med provtagning, speciellt om de dr markbaserade. NFS 2016:6 omfattar inte
kontroll av markbaddar och infiltrationer, vilket lyfter fragan om
handlaggarstodet inbegriper markbaserade anlaggningar eller inte.

I tabell pa sidan 6 finns forslag till riktlinje avseende minst 90% reduktion per
mattillfalle. Fér smé avlopp under 200 pe finns reduktionskrav om 70 respektive
90% som baseras pa schablonvirden for inkommande vatten i HVMFS 2016:17.
P4 vad baseras 90% reduktion i detta fall? NFS 2016:6 innehéller inte krav pa
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provtagning pa inkommande vatten for anlaggningar dimensionerade for 200-
2000 pe.

Yrkesmdssig verksamhet

Aven om antalet anslutna pe 6verstiger 200 ir det inte nédvindigtvis alltid
yrkesmassig verksamhet. Detta paverkar mojligheten att stilla krav pa basta
mojliga teknik utifran 2 kap. 3 § miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Johan Kling efter
foredragning av utredaren Bodil Aronsson Forsberg. I den slutliga
handlaggningen av drendet har aven t f enhetschefen Susanna Hogdin, utredaren
Margareta Lundin Unger och verksjuristen Martin Jansson medverkat.
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