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Referat av domar — pa grund av
recipientens kanslighet var det ratt att
stalla hogre krav an vad som motsvarar
hdg skyddsniva

MOD delar underinstansernas slutsats att det var riitt att stiilla
hogre krav in vad som foljer av kraven pa hog skyddsniva for
miljoskydd nér utslapp sker till en recipient som ér sirskilt
kanslig for utslapp av niringsimnen. Vid bedomningen av vilken
skyddsniva som ska gilla har domstolen dven beaktat foljden av
om flera avloppsanliggningar i omradet skulle anliggas med
rening som motsvarar de sokta anlaggningarna.

Referat av domar fran den 28 juni 2017 fran Mark- och
miljooverdomstolen, mal nr M 5802-16, M 5910-16 och M 5911-
16.

Bakgrund

Samhallsbyggnadsndmnden i Uddevalla kommun (ndmnden) har i tre
beslut gillande olika fastigheter avslagit ansokningar om anldggande av
minireningsverk kombinerat med antingen efterpolering i EP-tank eller
markbadd. De aktuella fastigheterna ligger i Kolvik som ar ett
fritidshusomrade med fastigheter som bebos framst under sommarhalvaret.
Omrédet tas dock i allt hogre utstriackning i ansprak for permanentboende.
Fastigheterna ar beldgna i sluttning ner mot Gullmarsfjorden och
recipienten ar vattenférekomsten Gullmarns centralbassiang.

Niamnden har ansett att de aktuella anldggningarna inte uppnatt tillracklig
skyddsnivé och avslagit tillstindsansdkningarna. Agarna till samtliga
berorda fastigheter 6verklagade ndmndens beslut och yrkade att tillstdnd
skulle meddelas.

Lansstyrelsen avslog 6verklagandena.

Fastighetsagarna overklagade Lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt som avslog overklagandena.
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Fastighetsdgarna overklagade darefter mark- och miljodomstolens domar
till Mark- och miljooverdomstolen som bad Havs- och vattenmyndigheten
att yttra sig.

Havs- och vattenmyndighetens yttrande

Av handlingarna i drendena framgar att de foreslagna anlaggningarna
uppfyller kraven for hog skyddsniva. Utsldppen fran anldggningarna ar
tdnkta att ske till en recipient med 6vergodningsproblematik som inte nar
upp till god status och som ocksa ar ett Natura 2000-omrade och
musselvatten. I tva av drendena sker utslappet dessutom i narheten av en
badplats.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det utifran forutsattningarna i
drendet ar skiligt att stdlla hogre krav pa kvaverening, smittimnes-
reduktion och anldggningarnas robusthet 4n vad som géller for hog
skyddsniva. Myndigheten anser diarmed att ansokningarna ska avslas
eftersom anldggningarna inte uppfyller de krav som bedéms som
nodvindiga att stédlla med avseende pa omradets kénslighet.

Mark- och miljoéverdomstolens dom

Av utredningen i malet framgar att den ekologiska statusen for
vattenforekomsten Gullmarns centralbassang har bedomts till mattlig pa
grund av overgodningspaverkan. Gullmarsfjorden ar en troskelfjord och de
djupare delarna av fjorden tillfors inte syrerikt vatten fran Skagerak
kontinuerligt och darmed okar kinsligheten. Syrebrist har konstaterats i
bottenvattnet sydvast om Kolvik under hela 2014 och det foreligger ocksa
sdsongsmassig syrebrist i Gullmarsfjordens bottenvatten sedan flera
decennier. Nuvarande belastning overskrider systemets forméaga att ta hand
om de naringsamnen som tillfors. Till detta kommer att recipienten
omfattas av skydd som Natura 2000-omrade, ar ett skyddat musselvatten
samt att delar av fjorden ar ett marint naturreservat. Omradet omfattar
rodlistade fiskarter och fjordens grunda vikar med algrasiangar ar viktiga
reproduktions- och uppvaxtomraden for fiskar och skaldjur. Vid en 6kning
av naringsamnen till recipienten riskerar flerariga alger och algras att
konkurreras ut av snabbvaxande fintradiga alger och en 6kad grumlighet
kan ocksa paverka recipienten negativt. Recipienten dr av kommunen
utpekad som ett omrade dar det rader hog skyddsniva for saval miljoskydd
som halsoskydd. Vidare avses utsldppet fran tva av avloppsanldggningarna
ledas ut till en back som efter en kort sticka mynnar ut i narheten av en
badplats.

Mot bakgrund av nimnda forutsiattningar gor Mark- och
miljooverdomstolen inledningsvis bedomningen att recipienten far
betecknas som ett sarskilt kansligt och skyddsvart omrade dar det finns stor
anledning att anpassa kraven pa avloppsutslappen utifran de speciella
forhallanden som rader. Vidare maste med hansyn till att en ansékan om



tillstand till avloppsanliggning kan ses i ett storre sammanhang (se MOD
2006:27 och 2006:53) beaktas vad nimnden har papekat om att det finns
ytterligare ett stort antal fastigheter med avrinning till den aktuella
recipienten. Dessa fastigheter har idag inte utslapp fran vattentoalett och
foljderna av en generell tillstandsgivning for dessa skulle ge ett 6kat utslapp
av naringsamnen till Gullmarns centralbassang.

Den sokta anldggningen uppfyller visserligen kraven for hog skyddsniva for
miljoskydd enligt Havs- och vattenmyndighetens allménna rad betraffande
BOD, Tot-P och Tot-N nir den fungerar som avsett. HaV har dock sarskilt
péapekat att det pa grund av recipientens kanslighet for naringsamnen finns
ett behov av att ytterligare minska utslappen av kvave utover vad som foljer
av kraven pa hog skyddsniva. Mark- och miljo6verdomstolen delar denna
bedomning och finner déarfor att hogre krav dn de som géller for hog
skyddsniva for miljoskydd behover stillas i detta fall. Detta giller sarskilt
vid beaktande av vad som skulle bli foljden av en generell utbredning av
avloppsanliaggningar likande den nu aktuella anldggningen.

Nar det giller de drendena dar utslappspunkten finns i narhet av en
badplats kan dessutom pépekas att tillforlitliga barridrer behovs for att
minska riskerna for att smittimnen tillférs badplatsen och paverkar
manniskors hilsa. Sokandena har dock inte visat att anldggningarna kan
reducera smittimnen till en nivd som skulle vara acceptabel pa platsen. Inte
heller den ingivna provtagningen av bakterier i bicken édndrar denna
bedomning.

Sammantaget gor Mark- och miljo6verdomstolen bedomningen att tillstand
inte ska lamnas till de sokta anldggningarna eftersom utsldappet i de aktuella
fallen skulle ske till en mycket kéanslig och skyddsvard recipient.
Overklagandena ska dirfor avslas.

Slutsatser

Nir man faststiller skyddsniva i provning eller tillsyn av sméa avlopp gors
detta i syfte att identifiera vilka krav som med st6d av 2 kap. 3 §
miljobalken ar lampliga att stélla pa skyddsatgéarder eller forsiktighetsmatt
for den aktuella anlaggningen.

I Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) anges att
den kommunala ndmnden i varje enskilt fall bor relatera skyddsatgarder
betraffande halso-och miljoskydd for den enskilda anordningen till en
normal eller h6g skyddsniva. Bedomningen av vilken skyddsniva som
beho6vs bor goras utifran naturgivna och andra forutsiattningar for omradet
ifraga. Kommunala strategier och planer sdsom oversiktsplaner eller
bevarandeplaner for Natura 2000-omraden kan vara ett stod i arbetet.
Strangare reduktionskrav eller ytterligare behov av skyddsatgarder kan vara
motiverade med utgadngspunkt fran vad som tekniskt, ekonomiskt och
miljomassigt motiverat i det enskilda fallet.
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Mark- och miljoéverdomstolens dom visar att forhallandena i en sarskilt
kanslig recipient kan motivera hogre krav an vad som foljer av s.k. hog
skyddsniva.

Domstolen anger dven i denna dom att bedomningen av vilken skyddsniva
som ska faststillas dr avhiangig av vad som skulle kunna bli f6ljden av en
generell tillstindsgivning till avloppsanlaggningar liknande den anlaggning
som ar for provning. Att provningen maste beakta sddana foljder framgar
Aven av ett antal tidigare domar fran MOD, se bl.a. domarna i mal M
10800-15 och M 10805-15 och MOD 2006:27 och 2006:53.

Mer information
Mark- och miljooverdomstolens dom

Havs- och vattenmyndighetens yttrande



