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Forord

Alla vill ha en levande skargard, men vad betyder det egentligen? Ofta malas
slentrianmassiga motsattningar upp mellan fastboende och sommargaster samtidigt som
turism och besoksnaring ar en forutsattning for mycket av naringsverksamheten i
skargarden. Kulturen och naturen ar det som lockar oss till dessa miljéer som vi har ett
gemensamt intresse och ansvar att skydda. Den har rapporten skrivs inom ramen for
projektet Ekosystembaserad Havsférvaltning och syftet ar att kartligga och undersoka
forutsattningarna for ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbara affarsverksamheter i
pilotomradet Stockholms skargard.

Forfattarna till rapporten visar pa hur olika verksamheter och aktiviteter sasom fiske, sjofart,
turism, och lantbruk paverkas av varandra och vilka konsekvenser det har for ekosystemet i
Stockholms skargard. Rapporten ger oss ocksa en viktig lagesbild utifran vilken bade
offentliga och privata aktorer kan ga samman och arbeta mot gemensamma mal.

Forfattarna lyfter ocksa flera exempel pa befintliga affarsmodeller inom fiske, bestksnaring
och jordbruk som &r bade ekonomiskt och ekologiskt hallbara att inspireras av i arbetet
framat. Ledord &r kvalitet, smaskalighet, flexibilitet och radighet. Manniskor som bor i
skargarden maste fa tillgang till resurser och ges makt att paverka sina egna lokalsamhallen.

Utifran den hér rapporten kan vi skapa forutsattningar for ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbara affarsmodeller och det ar en forutsattning for att uppna bade de nationella
miljdomalen och de globala hallbarhetsmalen.

Mats Svensson

Avdelningschef

Havs- och Vattenmyndigheten




Sammanfattning

Denna rapport redovisar Géteborgs universitets uppdrag att understka férutsattningarna for
att utveckla affarsmodeller som &r ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbara i pilotomradet
Stockholms skargard. | detta ingar att beskriva och diskutera mojligheterna att skapa
ekonomiska incitament och sociala villkor som stodjer ett ekosystembaserat satt att forvalta
de marina resurserna i Stockholms skargard och bidrar till en battre havsmiljo.

Rapporten har identifierat ett antal betydelsefulla verksamheter som genererar ekonomiska
floden i Stockholms skargard och/eller paverkar dessa floden genom sin paverkan pa
ekosystemtjanster i skargarden. Dessa verksamheter har delats in i fem 6vergripande
kategorier och utgors av Fiske, Ovrig primarproduktion, Turism, Transport samt Fysisk
infrastruktur.

| var analys av hallbara affarsmodeller inom dessa verksamhetskategorier kan vi urskilja fem
viktiga foretagsekonomiska faktorer for ett regionalt medfdrvaltarskap av marina
ekosystemtjanster i omradet, namligen tillgang till lokala och regionala ravaror, tillgang till
lokal och regional foradlingskapacitet, priser som speglar faktiska kostnader for
uppratthallandet av marina ekosystemtjanster, radighet éver regionala ekosystemtjanster
samt relationen mellan fastboende och besdksnaringen i form av det rérliga friluftslivet och
fritidsboende.

Gemensamt for de hallbara affarsmodeller som har identifierats inom pilotomradet ar att de
erbjuder ett kvalitativt varde till kund, det vill sdga ett varde som inte framst baseras pa pris
eller mangd utan pa produkternas koppling till naturen och miljon, ofta i kombination med
unika fysiska platser. Rapporten framhaller ockséa att dessa och manga andra
skargardsverksamheter, genom sitt ideella eller informella arbete, bidrar till ett mervarde for
intressenter som inte deltar i faktiska marknadsutbyten. Detta innebar att manga
skargardsverksamheter och fastboende uppratthaller natur-och kulturvarden i skargarden
som gor den till en attraktiv bestksdestination, exempelvis for det rérliga friluftslivet, utan att
kompenseras ekonomiskt for detta.

Medan skargardslivet innebar flera utmaningar som paminner om andra glesbygder finns en
stor resurspotential for ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. | rapporten framhalls att
lokal och regional radighet 6ver dessa resurser ar avgoérande for att denna potential ska
realiseras inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning.
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Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

1 Introduktion

Denna rapport redovisar Goéteborgs universitets uppdrag att tillsammans med intressenter i
Stockholms skargard undersoka forutsattningarna for att utveckla affarsmodeller som ar
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbara. Detta innebar att rapporten beskriver och
diskuterar mojligheterna att skapa ekonomiska incitament och sociala villkor som stddjer ett
ekosystembaserat séatt att forvalta de marina resurserna i Stockholms skargard och bidrar till
en battre havsmiljo.

Uppdraget bestar av flera deluppdrag:

a) Kartlaggning av vilka ekonomiska verksamheter som nyttjar havsmiljon och en
kartlaggning av de ekonomiska flodena i pilotomradet.

b) Med stdd av Stockholms universitet eller Sveriges Lantbruksuniversitet Aqua (SLU
Aqua) kartlagga vilka ekosystemtjanster dessa verksamheter &r beroende av och
vilka ekosystemtjanster som de paverkar.

c) En kartlaggning av vilka kulturella aspekter som har paverkat utvecklingen av de blaa
naringarna ur ett historiskt perspektiv och vad det har for betydelse idag och for
framtida utveckling av naringarna.

d) En analys av forutsattningar for hallbara affarsmodeller per sektor/aktorskategori i
vart och ett av pilotomradena.

e) En analys av foretagsekonomiska konsekvenser av att skapa ett regionalt
medforvaltarskap som bygger pa gemensamma malsattningar for ett hallbart
nyttjande av havsmiljon.

1.1 Metod

Datainsamlingen har foljt fallstudiemetoden (case study method) som &r en mycket
valetablerad och flitigt anvand metod inom den kvalitativa samhéllsvetenskapliga forskningen
(Eisenhardt, 1989; Yin, 2009). Fallstudiemetodiken &ar en lamplig metod nar forskningen
riktas mot nya omraden eller nya fenomen som kraver svar pa hur och varfor fragor (Meyer,
2001). Yin (1993) definierar fallstudier som en empirisk metod som undersoker nutida
fenomen i sitt sammanhang och adresserar situationer dér gransen mellan fenomen och
kontext ar otydliga. Inom case-metoden anvands manga olika typer av datakéallor sasom
intervjuer, observationer och dokument, och data analyseras bade i termer av empiriskt
grundade och teoretiskt vagledda kategorier (Meyer, 2001). Fallstudier har som mal att
generalisera for teoriutveckling (Flyvbjerg, 2006).

Generalisering baserad pa kvalitativ data skiljer sig fran statistisk generalisering som
anvands inom naturvetenskap samt kvantitativa metoder inom samhéllsvetenskap, pa flera
satt. For det forsta bygger generalisering inom kvalitativa samhallsvetenskapliga studier inte
pa antaganden om forutsagbarhet utifran slutsatser fran en representativ delmangd, av till
exempel en grupp informanter (Eisenhart, 2009). Istéllet innebar generaliseringen utifran
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data att slutsatser kan dras géllande strukturer i form erfarenheter, meningsskiljaktigheter,
institutionella forhallanden och i vissa fall forhallandet mellan dylika strukturer (Glaser and
Strauss, 2017). Fragan som manga ganger stélls fran naturvetare nar samhallsvetenskapliga
studier redovisas ar hur man kan validera resultaten fran en kvalitativ studie. Det
samhallsvetenskapliga begreppet som motsvarar validitet och reliabilitet inom
naturvetenskapen ar trovardighet. For att sékerstélla denna rapports trovardighet har vi
arbetat utifrdn malet att finna och beskriva tydliga monster, det vill saga monster som inte
motsags av informanter, litteratur eller observationer. Detta innebar att i de fall da det funnits
motstridiga erfarenheter om till exempel lantbrukets paverkan pa fisket, sa redovisas inte
detta som ett monster eller sa redovisas tva olika monster om vi har tillrackligt med material
for att stodja detta. En svarighet som kan uppkomma ar osékerheten kring om och nar man
kan urskilja ett tydligt monster. Aven har ger metodlitteraturen stéd och begreppet
"theoretical saturation” beskriver ett arbetssatt dar man som samhallsvetenskaplig forskare
samlar data om ett fenomen, till exempel betydelsen av skargardslantbruk for biodiversitet i
havet, till dess att ménstret man kunnat urskilja standigt upprepar sig (Dey, 2004). Detta
innebar konkret att vi har slutat samla data om ett fenomen nar varken ny information eller
motstridig information kunnat samlas in. Stockholms skéargard ar saledes en fallstudie som
syftar till att belysa hur ekonomiska och socio-kulturella verksamheter och aktiviteter
paverkar/nyttjar havet i skargarden samt hur denna paverkan forhaller sig till floden av
pengar. Darmed erbjuder fallstudien mdjlighet att dra slutsatser om férutsattningar for
hallbara affarsmodeller samt om foretagsekonomiska konsekvenser av ett regionalt
medfdrvaltarskap av marina ekosystemtjanster.

Datainsamling pa olika nivaer

Fran projektstart togs ett beslut tilsammans med Havs-och vattenmyndigheten (HaV) och
Stockholms universitet (SU) att samla in data fran Stockholms skargard om ekonomiska och
socio-kulturella verksamheter och aktiviteter som nyttjar/paverkar havet, pa olika nivaer. Vi
har samlat in data pa tre nivaer; pa skargardsniva, pa kommunniva for Varmdé kommun och
till en mindre del aven Norrtalje kommun, samt inom Namdo skargard som en avgransad och
mindre del av Varmdo kommun.

Kommunerna Varmdo och Norrtélje valdes ut pa basis av maximal variation dar Varmdo ar
en renodlad skargardskommun och Norrtélje en till lika delar fastlands- som
skargardskommun. Initialt arbetade vi med bagge kommunerna men efter en tid valde
Norrtélje att inte aktivt delta. Darfor bygger var datainsamling fran Norrtélje kommun enbart
pa rapporter/dokument och observationer medan den fran Varmdo kommun inbegrep bade
intervjuer, observationer och rapporter/dokument. Data fran Namdo skargard har vi samlat i
samarbete med Christian Pleijel fran Varmdo kommun som leder Namdo Omlandsprojektet,
vilket ar ett projekt som undersoker forutsattningarna for en nationalpark i Namdo
skargarden. Inom ramen for detta projekt har vi i detalj kunnat studera sociala och
ekonomiska verksamheter i skargarden och blottlagga eventuella konflikter dem emellan.

Dessa tre nivaer och hur de forhaller sig till den data som samlats redovisas i tabell 1 nedan.
| kallférteckningen listas alla intervjuer, rapporter samt vetenskapliga artiklar som anvants.
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Tabell 1 Oversikt datainsamling per verksamhetskategori

Verksamhetskategori Niva Niva kommun Niva Namdo
skargard | Varmdo/Norrtélje skargard
FISKE
e Smaskaligt yrkesfiske Intervjuer Intervjuer Intervjuer
. Stgrskgligt yrkesfiske rapporter
o  Fritidsfiske Statistik
OVRIG
PRIMARPRODUKTION Intervjuer Intervjuer
e Havsbruk rapporter observationer
e Lantbruk
TURISM
e  Friluftsliv Dokument Intervjuer Intervjuer
 Batliv Intervjuer observationer observationer
. ?\"aa:azloe”de och statistik
TRANSPORT
. §kargérdstrafik Rapporter Intervjuer Intervjuer
e Ovrig sjofart statistik observationer
FYSISK INFRASTRUKTUR
» Exploatering och Rapporter | intervjuer, Intervjuer
utveckling statistik rapporter, observationer
e VA och Avfall statistik

Analys av data i flera steg

Utgangspunkten i datainsamlingen har varit att undersoka vilka ekonomiska och sociala
verksamheter och aktiviteter i Stockholms skargard som nyttjar och paverkar havet. Denna
mycket breda ansats - att finna, beskriva och kategorisera verksamheter och aktiviteter med
en paverkan pa havet - har stallt krav pa en 6ppen och utforskande installning hos vart
forskarteam. Vi har darfor arbetat enligt en sa kallad snobollsprincip (Morgan, 2008) som
innebar att vi aktivt letat efter verksamheter och aktiviteter genom litteratursékning och
genom att gora intervjuer med personer i Varmdo kommun, pa Lansstyrelsen Stockholm, pa
HaV, med personer inom Aktérsforum Pilot Stockholm etc. Utifran litteratur och intervjuer har
vi — likt en sndboll som véxer nar den rullar nerfér en backe - kunnat identifiera och
undersdka fler relevanta verksamheter/aktiviteter, rapporter och dokument, samt ytterligare
relevanta personer att intervjua.

Datainsamlingen och analysen har pagatt inom givna tidsramar tills vi natt en sa kallad
teoretisk mattnad. Detta innebar att nar vi tydligt kunnat urskilja stabila kategorier av saval
verksamheter som av floden av produkter/pengar, konflikter mellan verksamheter utifran
utnyttjande av havet etc. sa har datainsamlingen avslutats.

Analysen av data har gjorts stegvis dar steg 1 inneburit en kategorisering av
verksamheter/aktiviteter som nyttjar/paverkar havsmiljon i Stockholms skéargard.
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Steg 1 — kategorisering av verksamheter/aktiviteter som nyttjar/paverkar havsmiljon i Stockholms
skargard

Fiske — smaskaligt yrkesfiske, storskaligt yrkesfiske, fritidsfiske
Ovrig priméarproduktion - lantbruk, havsbruk

Turism — friluftsliv, batliv, mat, boende och dagligvaruhandel,
Transport — skargardstrafik, Gvrig sjofart

Fysisk infrastruktur och samhallsservice- VA, avfall, exploatering och utveckling

Steg 2 av analysen har kategoriserat fléden av resurser som mojliggor

verksamheterna/aktiviteterna som identifierats i steg 1.

Externa resurser - resurser utanfor skargarden som tjansterna ar beroende av

Lokalt resursuttag/nyttjande - resurser i skargarden som tjansterna ar beroende av (ink.
ekosystemtjanster)

Mottagare - de priméara aktérer som kodper, konsumerar eller anvander tjansten

Steg 3 av analysen ar en kategorisering av de konsekvenser som verksamheter/aktiviteter i en
given kategori har for andra verksamheter/aktiviteter. Steg 3 kan ses som en identifiering av

konkurrens mellan verksamheter avseende utnyttjande av havet/marina ekosystemtjanster.

Konsekvenser for dvriga ekonomiska verksamheter - Direkta konsekvenser (exempelvis genom
s.k. externaliteter) eller indirekta konsekvenser sasom uttrangningseffekter (konkurrens om

resurser, t ex infrastruktur vilket kan paverka efterfragan pa andra varor och tjanster).

Konsekvenser for ekosystem(tjanster) - Paverkan pa havsmiljon

2 Kartlaggning av ekonomiska verksamheter som
nyttjar havsmiljon och tillhérande ekonomiska
floden

Var kategorisering av verksamheter som paverkar/nyttjar havet i Stockholms skéargard
redovisas i denna del av rapporten. Kartlaggningen av ekonomiska verksamheter i
Stockholms skargard som paverkar och/eller nyttjar havet med dess marina resurser
definieras brett i denna rapport. Ekonomiska verksamheter ar bade de verksamheter som
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drivs som foretag, det vill sdga verksamheter med syfte att generera inkomster men aven
aktiviteter/verksamheter som har sociala/kulturella drivkrafter men som har ett
samhallsekonomisk och/eller socio-kulturellt och kulturhistoriskt varde. Salunda inkluderas
bade fiske och bestksnaring men dven kommunala investeringar i Va-system (vatten och
avlopp), lantbruk, fritidsfiske, friluftsliv etc. Till detta kommer fiske i skargarden som utgar
fran Stockholms kommun, andra narliggande kommuner samt fiske med fiskeguider.

2.1 Fiske

Tre verksamhetskategorier som innefattar fiske redovisas; smaskaligt yrkesfiske, storskaligt
pelagiskt yrkesfiske samt fritidsfiske.

Smaskaligt yrkesfiske

Det smaskaliga yrkesfisket som utférs av enskilda fiskare i Stockholms skargard har uppvisat
en stor nergang i total fangst samt antal aktiva fiskare (Lansstyrelsen Stockholm, 2022).
Detta smaskaliga yrkesfiske (fartyg under 12 meter med passiva redskap) gar med forlust
(ibid) och antalet verksamma smaskaliga yrkesfiskare uppskattas till 5 st. Lansstyrelsen i
Stockholm (2022) rapporterar att under aren 2005-2015 var fangsten relativt stabil men
sedan dess har markanta minskningar skett. Enligt Lansstyrelsen Stockholm har antalet
fiskelicenser minskat fran 11 stycken ar 2011 till 9 stycken ar 2021/2022. 2021 ars statistik
anger att det smaskaliga yrkesfisket i Stockholms skargard uppgar till maximalt 15 ton varav
3,8 ton utgjordes av stromming, 3,3 ton abborre, 2 ton al, 2 ton sik, 179 kilo gos, 452 kilo
ovriga arter (se figur 1 nedan). Det infiskade vardet foér 2021 var 437 184 kronor i
forstahandsledet (SCB) och 1 145 815 kronor vid hemférsaljning (figur 2).

Figur 1 Fiskefangster i Stockholms skargard. Kalla Lansstyrelsen i Stockholm (2022)

400
E Abborre
W Gis
M sik
M stramming
O Tarsk
300 mA
[ Gwrigt
=
o
= 200
100 H H
0 b R RS R RS R R RS RD BRI RS R RS B3 RS R RS B3 BRI R
[T T T T T e T o T o R T e T o T o T s O T o T o Y s T s T o R
O 0 00 0000 =2 3 2 = oo S S o )
[ S O R R s B v e S N R B T e T R s R 1 R Qi

-11 -



Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Figur 2 Vérdet av fangster i Ostersjon av fiskare skrivna i Stockholms lan. Kalla Lansstyrelsen i Stockholm (2022).
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Vara intervjuer visar att fisken saljs ungefarligen i lika delar lokalt till
sommargaster/fastboende/turister (sa kallad hemforsaljning) samt till lokala/regionala
restauranger och rokerier. Kostnaden for att bedriva smaskaligt yrkesfiske anses vara stor
relativt inkomsten som ofta &r lag. Fiskare behover tid och resurser att rapportera in fangster
till HaV samt i manga fall resurser att mojliggora foradling, till exempel roka och filea fisk eller
bedriva restaurangverksamhet. Den administrativa bérdan betraktas som mycket tung for
detta fiske som redan &r anstrangt vad galler [bnsamhet.

Vara informanter anser att tillgangen pa fisk ar den framsta anledningen till det starkt
decimerade smaskaliga yrkesfisket. Det finns mindre av all fisk nu enligt yrkesfiskarna som
ar verksamma, de anser att den lokala fiskeresursen aldrig forut kommit invanare i regionen
till del s& lite som nu. Aven sal, skarv samt fritidsbatar som lagger till i slutna vikar anses
paverka fisket negativt.

Det smaskaliga yrkesfisket har historiskt varit en av grundbultarna i skargarden som ett
omrade dar manniskor kan bo och livnara sig. Nedgangen i detta fiske paverkar manniskors
mojligheter att forsorja sig pa den lokala fiskeresursen, och hanger samman med att antal
bofasta i skargarden minskar samt nivan pa den kommunala servicen/infrastrukturen
(Svedang och Rolff, 2021). Det smaskaliga yrkesfisket anses ha betydelse for turism och
rekreation i skargarden, bade indirekt genom att fiskespecifika kulturmiljoer bevaras och
direkt genom att lokal fisk kan serveras. Vara observationer visar att manga restauranger i
skargarden och vissa restauranger i regionen har stromming pa menyn som en lokal
specialitet. Trots att det finns en efterfragan kommer strommingen i de flesta fall inte fran
skargarden utan fran sodra delen av Ostersjon. Detta pa grund av minskad tillgang till
stromming lokalt.

Lokalt smaskaligt fiske kan darmed starka skargardens varumarke vilket ar vardefullt nar
man onskar marknadsfora skargarden som en destination for turister. Dessutom har det
smaskaliga yrkesfisket en vardefull roll att spela i regionens livsmedelsstrategi (Svedang och
Rolff, 2021).

-12 -
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Tabell 2 Flédesmodell med konsekvensbeskrivning smaskaligt yrkesfiske.

Smaskaligt yrkesfiske med passiva redskap

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare/kbpare/
nyttjande/paverkan havets anvandare
resurser

e Batar e Abborre, gds, strémming, e Fastboende

e Fiskeredskap nors, sik, al e  Sommargaster

e Fiskelicenser o  Fiskeréttigheter e  Turister

e Utrustning for att rapportera e Materiella och finansiella e Foretag i skargarden/
in till HaV resurser i form av regionen

anlaggning for lokal
foradling och/eller
forséljning av fisk

e Tid for rapportering till HaV

Likvida floden

Fran lokala sommargaster/turister/restauranggaster till enskilda fiskare verksamma/boende i skargarden
Fran regionala restauranger/ féradlingsverksamhet till enskilda fiskare verksamma/boende i skargarden

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster i

verksamheter i Stockholms skargard Stockholms skargard

e Mojliggor okad turism och skargardsliv genom Det smaskaliga yrkesfisket kan ha negativ paverkan
forsaljning av lokal fisk som s.k. hemférsaljning pa lokala ekosystem beroende pa i vilken
och via lokala restauranger utstrackning det riktas mot rovfisk sdsom abborre.

e Mojliggor arbetstillfallen och ékar underlag for For stort uttag av rovfisk kan i forlangningen leda till
kommunal service och infrastruktur lokala dkade effekter av évergddning och 6kad

e Anses iviss grad konkurrera med sportfiske algpavaxt, framfor allt i grunda omraden, via en s.k.

kaskadeffekt.( se avsnitt 3.3)

Storskaligt pelagiskt fiske

Pelagiskt fiske med tral i narheten av Stockholms skéargard bedrivs i stor skala i fangstzon 27
och 29 samt enligt HaV i liten skala innanfor tralgransen i tralfiskeomrade 2.2 Bla Jungfrun —
Haradsskar — Havringe — Landsort. Det storskaliga pelagiska fisket i zon 27 och 29 bedrivs
enligt branschorganisationen Swedish Pelagic Federation (SPF) av mycket stora fiskebatar
med tral frAn Vastkusten som fiskar stromming. Detta fiske bedrivs pa “den stora kvoten” for
fiske i Ostersjon som satts av Internationella havsforskningsradet ICES och kvoterna ar sa
kallade ITQ:s (Individual Transferable Quotas). Enligt SPF &r de stora batarna fran
Vastkusten anpassade efter forhallanden som rader pa alla typer av platser dar de fiskar
som till exempel Nordsjon, Lofoten etc. och ar byggda for att klara alla typer av
vaderforhallanden.

Totalt sett sa fiskar dessa stora batar 70 till 80 procent av fisk till humankonsumtion, enligt
SPF. Kvoter i zon 27 och 29 anses dock ej efterfrdigas som humankonsumtion pa grund av
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hoga dioxinhalter och gar till fabriker i Danmark som producerar fiskmjol och fiskolja. En stor
del av fiskmjolet gar till produktion av foder till svin, kyckling, mink och lax (HMI, Rapport nr
2020:1). Denna typ av fiske som inte gar till humankonsumtion kallas industrifiske
(Generaldirektoratet for EU internpolitik, 2011). Vid fodertillverkning sanks nivan av dioxin till
acceptabla nivaer (ibid). Ar 2021 uppgick detta fiske till totalt 26 000 ton (HaV, statistik,
2022). Enligt manga av vara informanter gar stor del av den ekonomiska vinsten fran detta
fiske till fiskeindustrin i Danmark dar foradling sker och till de fiskare/batar fran Vastkusten
som tagit upp fisken. Enligt vara kallor fangar dessa batar sa mycket fisk att det inte finns
nagon mottagningscentral som ar stor nog att ta emot all fangst for humankonsumtion i
Sverige. Fisket bedrivs framst pa varvintern, da man fiskar riktat efter stromming som leker
utanfor skargarden eller ar pa vag in i skargarden. Det ar svart att uppskatta mangden
bifangst fran industrifisket eftersom fisken knappt syns i fiskeprocessen. Antagligen utgors
bifangsten till storsta del av skarpsill men det lar ocksa innefatta annan fisk som lax, torsk
och 6ring. Aven om andelen bifdngst &r liten kan mangden bifangst vara relativt stor med
tanke pa mangden fisk som tas upp (Lansstyrelsen i Stockholm, 2022)

Det smaskaliga fisket som tralar innanfor tralgransen kan enligt Havs- och
vattenmyndigheten fiska pa dispens i tralfiskeomrade 2.2 Bla Jungfrun — Haradsskar —
Havringe — Landsort och i tralfiskeomrade 2.3, Yttre Braviken.

Tralomradena innanfor tralgransen skapades ar 2003/2004, nar Fiskeriverket flyttade ut
tralgransen den till nuvarande, fyra nautiska mil utanfor baslinjen for att skydda lekande och
uppvaxande bestand. Syftet med tralomradena/inflyttningsomradena var att ge lokala
kustfiskare en chans att tralfiska sill/stromming. Ett av huvudskéalen var att det hade startats
en ny mottagningsanlaggning i Vastervik som nu ar nedlagd. Mellan 2014 och 2020 beviljade
HaV i snitt 4-5 sadana dispenser per ar da det saknas vetenskapliga belagg for att storskaligt
tralfiske innanfor tralgransen skulle ha negativa effekter pa sill/strommingsbestanden just dar
(Baltic Eye, 2021).

Havs- och vattenmyndigheten berattar att ar 2022 har sex stycken fartyg haft dispens att
fiska i tralfiskeomrade 2.2 Bla Jungfrun — Haradsskar — Havringe — Landsort.

Dessa fartyg var alla under 24 meter langa och har en maskinstyrka under 450 kW, deras
dispens galler maskstorlek. Fartygen ar lokalt baserade tralare som fiskar med avsikt att
leverera till humankonsumtion. Fartygen ar hemmahorande i Vastervik, Kalmar, Visby och
Norrkoping. Tva av fartygen har tillstand att fiska torsk i Ostersjon och tidigare har torskfisket
varit en betydande andel av flera av fartygens verksamheter men pa grund av torskens
problematiska situation i Ostersjon finns inte langre denna mojlighet. Under 2021 var det
enligt HaV samma sex fartyg som hade tillstand att fiska i tralfiskeomrade 2.2. Antalet fartyg
som haft tillstand att fiska i tralfiskeomrade 2.2 Bla Jungfrun — Haradsskar — Havringe —
Landsort har under tidigare ar varierat mellan fyra och tio stycken arligen. Vissa ar har ett
fatal av fartygen varit dver 24 meter och haft en maskinstyrka pa éver 450 kW (kilowatt).

Havs- och vattenmyndigheten uppger att det vid nagra tillfallen har funnits ett fatal fartyg som
haft tillstand att fiska i tralfiskeomrade 2.3, Yttre Braviken. Senast var ar 2018 da tva stycken
fartyg hade tillstand att verka i detta omrade. Bada var mindre, lokalt baserade, tralare. Enligt
SPF ar de batar som fiskar i dessa omraden pa dispens mindre &n 12 meter. For denna typ
av fiske ar det, enligt organisationen, svart att finna lossnings- och foradlingskapacitet som
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gor att strommingen kan ga till humankonsumtion. Landningar av fangsterna sker bland
annat i Byxelkrok p& Oland dar det enligt HaV finns en sméskalig beredningsanlaggning med
fileteringsmaskin som filear pa bestéllning fér humankonsumtion pa Stockholmsmarknaden.
Det mesta av fangsten som lossas i Byxelkrok gar dock med lastbil till Danmarks fiskindustri
for tillverkning av foder och fiskolja enligt SPF. SPF arbetar for att fa tillgang till
lossningshamn for humankonsumtion i Oxelosund. | vantan pa denna lossar man fisken pa
Gotland eller i Oxelésund dar den pumpas 6ver till containrar och gar till fiskfoderfabriker i
Danmark.

Industrifisket och den smaskaliga tralningen innanfor tralgransen nyttjar havet genom uttag
av stromming (och bifangst). Denna typ av fiske gor att storleken pa stromming har minskat.
Havet paverkas genom att strommingsbestandet inne i skargarden antas minska da det sker
ett stort upptag av strdmming som &r pa vag in i skargarden. Ett stort problem &r att SLU
Aqua varken har kunnat bevisa eller motbevisa om tralfisket innanfor tralgransen till exempel
i tralfiskeomrade 2.3 hotar att sla ut bestand av sill/stromming pa grund av avsaknad av
vetenskapliga bevis (Baltic Eye, 2021). Nu har dock en dramatisk nedgang av strommingen i
sodra delen av Stockholms skargard kunnat bekréaftas (SU, 2022).

Ett minskat strommingsbestand kan i nasta led orsaka forandringar i bestanden av andra
arter, s som abborre, gadda, gos, 6ring, sél och sjofagelarter. Nedgangar i
strommingsbestandet ger direkt negativ paverkan pa ekosystemet. Exempelvis menar
manga att sal som brukade leva pa stromming ute till havs borjar soka sig inat kustlinjen for
att soka foda (stromming), vilket upplevs hota yrkesfisket i kustlinjen. Det smaskaliga fisket
anses av SPF vara starkt paverkat av exploatering av alla de slag i Stockholms skargard
som ar ett viktigt tillvaxtomrade for stromming. De omfattande fysiska strukturer som
tilsammans bildar en infrastruktur for alla typer av sjétransport paverkar bland annat de
marina arternas rorlighet (Térngvist et al., 2020).

Utover denna paverkan bidrar det storskaliga pelagiska tralfisket till stora koldioxidutslapp.

Tabell 3 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning pelagiskt yrkesfiske

Pelagiskt fiske med tral

Storskaligt industrifiske i zon 27 och 29 samt smaskaligt fiske med dispens att fiska innan for

tralgransen
Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare/kbpare
Nyttjande/paverkan havets /anvéandare
resurser

e Batar, redskap och e Indirekt paverkan pa e  Producenter av fiskmjol
arbetskraft for fiske fiskarter som lever pa och fiskolja

e Landningscentraler i Sverige strdmming inne i e  Producenter av omega-
och Danmark skargarden 3-kapslar, godsel,

e  Fiskindustri i Danmark konsistensgivare, och

foder till
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e  Transporter av fisk fran broileruppfédning, mink
Sverige till Danmark och drift samt odlad fisk.
i Danmark

e  Arbetskraft och fabriker i
Danmark

Likvida fléden

Fran fiskmjol- och fiskoljefabriker i Danmark till vastsvenska/ regionala svenska/finska/polska/ danska/ litauiska
fiskare
Fran lax-, mink- och broileruppfédning till producenter av fiskmjol- och fiskoljefabriker

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster i
verksamheter i Stockholms skargard Stockholms skargard
e  Misstankt mycket stor paverkan p& sméaskaligt ¢ Minskade bestadnd av stromming
yrkesfiske och smaskalig fiskforadling av e Minskad storlek pa stromming
stromming och 6vriga fiskarter i skargarden ¢ De minskade bestdnden av stromming leder
e  Misstankt negativ indirekt paverkan pa till minskade bestand av de fiskarter som
smaskaligt fiske och fiskodling genom att sl lever pa strdmming samt en 6kning av sal i
soker sig in i skargarden da det storskaliga skargarden
pelagiska fisket konkurrerar med sélen om e  Misstankt minskad biologisk mangfald i
strdmming utanfor skargarden. termer av de fiskarter som livnar sig p&/ar

beroende av lekande strémming

2.2 Fritidsfiske

Fritidsfisket i skargarden ar det fiske som inte kraver licens och kan delas in i sportfiske och
husbehovsfiske som sker pa egna fiskevatten. Sportfiske definieras som fiske med spg, lina
och krok av Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund och som fiske som noje eller
tavlingsdisciplin av SAOB. Fritidsfisket har undersokts i en mangd studier av Havs- och
vattenmyndigheten samt av SLU Aqua (Sveriges Lantbruksuniversitet). Fisket sker med
handredskap och aven fiske med mangdfangande redskap. Fisket med mangdfangande
redskap har minskat medan fisket med handredskap har 6kat kraftigt. Abborre och gadda ar
de mest populéra arterna att fiska med handredskap (se till exempel Sundblad, 2019). Med
mangdfangande redskap ar sik, abborre och gos populara att fiska men aven 6ring langre ut
i skargarden. Det bedrivs aven laxfiske genom sa kallad trolling. For att fiska med denna
metod pa enskilt vatten kravs fiskekort som séljs av Stockholms stad. Det finns sannolikt
olika motiv bakom fritidsfiske. Att fiska for att fa mat pa tallriken, for att det &r kul, eller for att
man vill uppleva naturen, ar nagra av de drivkrafter som vi funnit bakom fritidsfiske.

Enligt manga av vara informanter anses fritidsfisket tara pa det smaskaliga yrkesfiskets
tillgang till fisk i Stockholms skargard. Denna position delas inte av aktiva sportfiskare eller
intresseorganisationer som foretrader Sportfiskarna.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten sa agnades ar 2020 245 000 dagar at fritidsfiske i
kommunerna Varmdo, Norrtélje, Vaxholm, Nacka, Osteraker, Haninge, Tyreso vilket
motsvarar ca 29 000 fiskare med en fangst pa 689 000 kilo fisk varav 594 000 kilo
aterutsattes (osakerheten i skattningen ar mycket stor). Felmarginalen ar +/- 586 ton - 95 %

- 16 -



Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

konfidensintervall). Till detta kommer fiske i skargarden som utgér fran Stockholms
kommun, andra naraliggande kommuner samt fiske med fiskeguider. Detta kan jamforas
med historiska data fran 1998 da detta fiske i sydostra delen av Stockholms skéargard
kartlades genom post-utskick till ett antal, slumpvist utvalda hushall, och genom intervjuer av
fritidsfiskare. Undersdkningen visade att ca 7 000 personer bedrev fritidsfiske i
undersokningsomradet. Den berdknade totalfangsten uppgick till 100-120 ton (Fiskeriverket,
1998).

Den mest populara arten att fiska ar gadda som aterutsétts, sa kallad "Catch & Release”
(C&R) till 90 % C & R ar fran ett ekosystemperspektiv en relevant del av fritidsfisket. Enligt
Petter Tibblin p& Linnéuniversitetet har C & R en estimerad dddlighet pa 5-10 % och sedan
ytterligare en indirekt doédlighet som inte ar tillrackligt beforskad for att kunna uppskattas
precist (Arlinghaus et al, 2019). Dock har man inte kunnat se ndgon inverkan pa
populationers storlek av C & R. Indirekta effekter kan paverka tillvaxt och halsa genom
forandrat fodersokande beteende (Klefoth et al 2008). Som en konsekvens av paverkan pa
storleksférdelning, reproduktion och ekologisk funktion skapas mindre livskraftighet (Flink et
al, 2021; Rhoades et al, 2019). Men det ar inte orimligt att tro, enligt Petter Tibblin pa
Linnéuniversitetet, att stressad fisk som nyligen fangats genom C & R ar ett latt byte for till
exempel sal da den akuta stressreaktionen av C & R inte avtar forran efter nagra dagar. C &
R anses dartill paverka genom att fiskarna blir skygga.

Enligt HaV och SLU Aqua har manga av fritidsfiskarna tillgang till en bostad i skargarden och
cirka 60 procent har tillgang till bat. Fritidsfiske &ar en redskapsdriven aktivitet och enligt SCB
spenderar fritidsfiskare hela 1200 kronor per kg fisk om man réknar in kostnader for
investeringar i bat, redskap, teknisk utrustning och sa vidare. Dock flodar en del av dessa
pengar ut ur landet da importerade redskap och utrustning anvands. Lokalt/regionalt omsatta
pengar kopplat till fritidsfiske ror utgifter for bransle, reparationer, service av batar samt
detaljhandel av fiskeredskap med mera.

Sportfiske i skargarden ar inriktat pa gadda och abborre samt havsoring under var och host.
Uppskattningsvis ar tio stycken fiskeguider verksamma i Stockholms skargard. Sportfisket
kan sagas forlanga besokssasongen i skargarden vilket har positiva effekter pa
besoksnaringen.

Det finns olika typer av sportfiske. Tavlingar inom sportfiske riktas in pa vem som fiskar flest
eller stdrst fisk och prispengarna har blivit allt stérre. En undersokning av Fritidsfisket i
skargarden langs Stockholms och Roslagens kust undersoktes 2018 av SLU Aqua och
resultaten stodjer att mojligheten att fAnga fisk och i synnerhet att fanga stora fiskar ar
mycket betydande for medlemmar i Sportfiskarna medan majligheten att behalla fisken ar
mycket liten.

Sportfisket bidrar till fiskframjande atgarder, sdsom restaurering av fiskforande vatmarker
och vattendrag. Drygt 5 miljoner har delats ut av Lansstyrelsen i Stockholm (LOVA-bidrag,
Interreg medel och Fiskevardsmedel) till Sportfiskarna under perioden 2016-2022 for
fiskevardsatgarder, sdsom arbetet med gaddvatmarker och restaurering/habitatsforbattring.
Dessutom har fiskefredningsomraden har stiftats for varlekande kustfisk (framforallt gadda)
av HaV, i en process initierad och genomférd av Lansstyrelsen.
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Tabell 4 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning fritidsfiske.

Fritidsfiske

Med fritidsfiske avses allt fiske som inte sker med stod av fiskelicens for havsfiske eller

personlig fiskelicens for insjofiske, inklusive sportfiske och husbehovsfiske

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare/kdpare/
nyttjande/paverkan havets anvandare
resurser

e Baétar e  Fisk ca 690 000 kg ar 2020 e Fastboende i

e  Fiskeredskap (felmarginalen &ar +/- 586 ton - 95 % skargarden

e Bransle konfidensintervall) till allra stérsta e  Fisketurister

e Guider del Catch and release (ca 85 %) av e  Fritidshusagare

o Nationell finansiering féngsten av: gadda, abborre, e Regionala fisketurister
for fiskframjande havsoéring, sik. e  Sportfiskets
atgarder e  Fysisk paverkan fran battrafik organisationer

genom buller, ankring etc.
e Nedskrapning t ex plastavfall i havet
e Utslapp kopplat till brénsle och
batbottenfarger
e  Fiskeframjande atgarder

Likvida floden

Fran fritidsfiskare till svenska detaljister och till utlandska producenter av béatar, fiskeredskap, teknisk utrustning,
Fran fritidsbatsagare till lokala marinor/verkstader, sjomackar samt detaljister av "antifouling” produkter/tjanster
Fran (regionala) fisketurister till regionala fiskeguider.

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster i
verksamheter i Stockholms skéargard Stockholms skargard
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Direkt positiv paverkan pa biologisk méngfald
genom aktivt deltagande i restaurering av
vatmark samt habitatframjande atgarder for
kustfisk och fisk i vattendrag.

Positiv paverkan pa lokal besoksnéring via
sportfiskeguider och genom forlangd
besodkssasong.

Uttag av fisk och paverkan pa grunda vikar
som minskar yrkesfiskets tillgang pa vissa
arter av fisk.

Potentiell paverkan pa lokala aktorers
méjligheter att fanga och sélja lokal fisk

Fisk som slangs tillbaka kan gynna sal, skarv
och havsoérn, som far mat genom sportfiske
(och fiskodling)

Uttag av fisk och paverkan pa grunda vikar
som minskar yrkesfiskets tillgang pa vissa
arter av fisk.

Fisk som slangs tillbaka kan gynna sal, skarv
och havsoérn, som far mat genom sportfiske
(och fiskodling)

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Uttag av fisk och paverkan fiskreproduktion
genom fiske nara grunda vikar

Paverkan pa fangad gadda som sitts tillbaka,
dar mortaliteten ar 5-10% och misstanke om
stérda monster vad galler fodersékning, rorelse
och habitat.

For stort uttag av rovfisk kan i férlangningen
leda till lokala 6kade effekter av dvergddning
och tkad algpavaxt, framfor allt i grunda
omraden, via en s.k. kaskadeffekt.

Okad fysisk belastning genom svall och buller i
havet samt genom t ex bryggor, hamnar.
Utslapp av olja och véaxthusgaser

Misstankt negativ paverkan i grunda vikar
genom grumling av vattnet

Direkt positiv paverkan pa biologisk mangfald
genom aktivt deltagande i restaurering av
vatmark

Positiv paverkan pa lokal besoksnaring via
sportfiskeguider

Utslapp av avfall

e Uttag av fisk och paverkan fiskreproduktion
genom fiske nara grunda vikar

e Paverkan pa fingad gadda som sétts tillbaka,
dar mortaliteten ar 5-10% och misstanke om
stérda monster vad géller foderstkning, rorelse
och habitat.

e Okad fysisk belastning genom svall och buller i
havet samt genom t ex bryggor, hamnar.

e Utslapp av olja och vaxthusgaser

e Utslapp av avfall

2.3 Ovrig primarproduktion

Ovrig primarproduktion syftar har pa framstallningen (produktion, uppfédning, odling inklusive
skord) av primarprodukter utover fisket. | skargarden finns manga projekt i mindre skala,
sasom odling av tarmalger, blamusselprojekt och biodlingar. Har fokuserar vi dock pa
primarproduktion i tva delar: lantbruk med fokus pa Jordbruk, boskapsskotsel/uppfodning
samt hastgardar och havsbruk med fokus pa fiskodling och odling av fiskyngel.

Lantbruk

Var undersokning med faltstudier som inkluderar observationer och intervjuer samt data fran
varmdo och Norrtélije kommun visar att lantbruksverksamhet som innefattar saval jordbruk
som boskapsuppfodning och hasthallning i skargardskommunerna kan ingar i en smaskalig
och i hog grad lokal vardekedja, eller som en del av storskalig mjolk-, spannmal och
kottproduktion i Sverige. De smaskaliga enheterna som i manga fall befinner sig langre ut i
kustbandet bygger i hogre grad pa ett cirkulart kretslopp av foder och djurhallning dar
betande djur fods upp/ livnar sig pa lokalt bete och/eller gardens skord av hé/ensilage
(Skargardsstiftelsen, 2020). De betande djuren haller landskapet 6ppet och bidrar till
biologisk méangfald bland annat genom att hindra att vatmarker véaxer igen och genom att
skapa forutsattningar for véaxter och djur som behdver utrymme och ljus. Denna typ av
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smaskaligt lantbruk som uppratthaller hoga naturvarden har svart att konkurrera med
storskaliga lantbruk och det &r manga ganger svart att f& betalt for det arbete som gors,
bland annat fran EU:s jordbruksstdd (ibid). Pa flera 6ar, bland annat i Namdo skargard, har
lantbruket lagts ner med kraftigt minskad biodiversitet som f6ljd. Vi konstaterade vid vart
besok att sa ar fallet pa Biskopso och Villinge som &gs av Scanias Stiftelse for rekreation och
SEB:s stiftelse vilka inte har prioriterat landskapsvard. Det EU-ledda LIFE-grace projektet
gjorde en omfattande markrestaurering 2012 pa Biskopso for att fa tillbaka betesmark och
biodiversitet samt fa bort sly (LIFE, 2016). Projektet havererade och marken vaxte igen da
det inte fanns tillrackligt med betesdjur att halla undan for sly och dylikt. Inom skargarden
sker transporter av djur mellan dar for att halla 6ppet landskapet (Skargardsstiftelsen, 2020).
Skargardsstiftelsen behover betesdjur for att halla landskapet 6ppet, uppna biologisk
mangfald och for att forvalta kulturlandskapet. Boskap transporteras mellan Hjalmo och
Grano, samt mellan Grinda och Svartso av detta skal. Informanterna Anna och Thomas
Karlsson pa Vano far fler forfragningar an de kan tillgodose att transportera sina far till olika
Oar av skalet att landskapet behover hallas dppet.

Produkter fran lantbruk i Stockholms skargard och pa fastlandet i nara anknytning till
skargarden séljs saval lokalt som nationellt. Var undersokning visar att man kan dela in
dessa floden av produkter i tva kategorier; smaskaliga gardar med inriktning pa
boskapsuppfodning pa 6ar/néara kustbandet som séljer sina produkter lokalt/regionalt, ibland
genom gardsbutiker, via lokala restauranger och besoksnaring inklusive sommargéaster, och
mer storskaliga enheter pa fastlandet som framst odlar spannmal for forsaljning eller som
input till eller del av mjélk-och kottproduktionen regionalt. Pengar for lantbruksprodukter
strommar delvis lokalt, till lokala sma lantbruk fran lokala restauranger, (gards)butiker och
den lokala besoksnéaringen. Aven lokala konsumenter som fritidsboende och besokare hor till
kopare av dessa produkter. Pengar till storre gardar pa fastlandet i narheten av skargarden
strommar fran den regionala/nationella kedjan vardekedjan av mejeriprodukter och kott.

Hasthallning ar en viktig del av lantbruksverksamheten i skargarden eller i nara anslutning till
skargarden. Intresset for hasthallning som en fritidsaktivitet har 6kat och i Varmdsé kommun
finns det 800 hastar medan antalet hastar i Norrtélije kommun har 6kat fran 1300 stycken till
2800 under perioden 1999-2010. | Varmdo kommun ligger hélften av hastgardarna i
kustomradet. Produktion av hd/ensilage ar en véaxande del av den storskaliga
jordbruksproduktionen i Norrtalje kommun.

Lantbruket i skargarden kan ha lokal paverkan i inneslutna vikar men sett till helheten har
lantbruket i skargarden liten paverkan. Hastgardar daremot bidrar till 6vergodning av vattnet i
Stockholms skargard (Baltic Sea, 2017). Bristfallig godselhantering, bristfallig dranering till
foljd av sondertrampad mark och minskade skyddszoner uppratthaller lackage till vatten fran
hastgardar.?

De smaskaliga lokala lantbruken i skargarden med betande djur nara vattnet bidrar till att
halla vatmarker 6ppna. Darmed bidrar de till biodiversitet pa land och till havs genom att
djuren hindrar vassvikar och 6ppna landskap fran att vaxa igen (Skargardsstiftelsen, 2020).

1 Jennie Bylund, Norrtéalije kommun. Personlig kommunikation
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Bade vatmarker och grunda havsvikar ar mycket betydelsefulla for att fiskyngel ska kunna
vaxa till sig.

Det finns &ven en positiv paverkan av lokalt smaskaligt lantbruk pa lokal bestksnaring da
gardsbutiker samt lokala matinrattningar som serverar lokalt producerad mat lockar besokare
och ger forhojda besoksupplevelser i skargarden. Aven fritidsfisket och friluftslivet gynnas av
lokalt smaskaligt lantbruk da den biologiska mangfalden ar positivt kopplad till denna typ av
lantbruk.

Tabell 5 FIodesmodell med konsekvensbeskrivning lantbruk.

Lantbruk

Produkter och tjanster: Jordbruk, boskapsskotsel/uppfodning samt hastgardar

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
nyttjande
e Insatsmedel (foder, utséade, e  Mark for bete och odling e Livsmedelskonsumenter i
naringstillforsel, e Djurtransport mellan 6ar Sverige
bekampnings- e  Foder (ensilage/hd) e  Lokala konsumenter
medel mm) e  Arbetskraft e Kopare av hd/ensilage
e Ensilage/ht e  Material (fordon, e  Lokal beséksnaring
e Redskap och utrustning for redskap, maskiner) e Regionala restauranger
hasthallning e Hastagare
e  Slakterier
e  Transporter

Likvida floden

Fran lokala lantbruk till Skargardsstiftelsen (arrende)

Fran lokala konsumenter, lokal besoksnéring, besokare och fritidsboende till lokala jordbruk

Fran lantbruk till kommun i form av egenavgifter for godselhantering, farligt avfall etc.

Fran lokala, regionala och nationella konsumenter av mjélk, kétt och spannmal till lokala lantbruk

Fran lokala och regionala hastagare till lokala lantbruk (stallhyra och kostnader for foder samt tillgang ridbanor)
Fran kommunen till lokala lantbruk som bidrag for att halla kulturlandskapet 6ppet

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster i

verksamheter i Stockholms skargard Stockholms skéargard

e  Positiv lokal paverkan pa tillvaxt av fisk vid e Lantbruk och framférallt betande djur haller
ekologiska jordbruk med betande djur som Oppet landskapet pa skargardsdar som ger
bidrar till vatmarker och motverkar att grunda Okad biologisk mangfald pa land av véxter och
vikar vaxer igen. faglar

e Positiv lokal paverkan pa besoksnaring och e Betande djur paverkar vatmarker och grunda
handel genom lokal produktion av lokal mat. vassvikar som halls 6ppna och darmed 6kar

e  Positiv lokal paverkan pa friluftsliv och vattenkvalitet, tillvaxt av fiskyngel, samt tillgang
sportfiske och bestksnaring genom dkad pa grundvatten
forekomst av faglar och djur.

-21 -



Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Havsbruk

| Stockholms skargard forekommer odling av fisk (matfisk framst regnbage) samt odling av
fiskyngel (framst regnbage) (Jordbruksverket, 2022). Yngel odlas for leverans till fiskodlare
samt for utsattning i Stockholms Strom till férman for fritidsfisket. Ar 2018 rapporterades 2
(tvd) anlaggningar av matfisk och 2 (tvd) anlaggningar for odling av sattfisk inom
Stockholmsomradet och en liten 6kning har skett sedan dess. Denna odling sker i sa kallade
kassar i Oppet vatten som framst anvands nar risken for negativa miljoeffekter ar betydande
och nar tillgangen pa vatten ar stor (AquaNord, 2018). Odlad regnbagslax fodras med
speciellt fiskfoder som férutom fiskmjol och fiskolja (fran sa kallad industrifisk) aven
innehaller vegetabilier (t ex vete, rapsolja, soja, majs, artor) och bearbetat animaliskt protein
fran gris och fjaderfa (Svenskt Vattenbruk, 2022). Fiskfodret tillverkas framst i Danmark och
det kravs fiskfoder fran cirka 1,2 kg fisk for att odla 1 kg fisk. Odlad regnbagslax fran
Stockholms skargéard séljs bade till lokala/regionala restauranger och direkt till konsument via
butik.

Miljokonsekvenserna av fiskodlingar beror i stor del pa i vilken man de befinner sig i 6ppet
vatten dar genomstromningen av vatten ar central. Paverkan kan vara lokal och/eller aven
paverka naraliggande vatten. Vid utfodring av fisk som odlas i 6ppna system kan
overskottsfoder och avforing fran fiskarna bidra till 6vergédning av vattnet
(Hushallningssallskapet, 2022) Miljopaverkan i form av 6vergédning kan minskas om
dimensioneringen av foder utgar fran vattnets naringsstatus. En god vattengenomstrémning
ger till exempel en spridning och spadning av naring i form av foder och darmed en relativt
liten miljopaverkan (ibid). Overg6dning kan bidra till att vild fisk vaxer till. Aven fekalierester
och rester fran foder antas gynna vilda fiskarters tillvaxt (AquaNord, 2018). En negativ
konsekvens av fiskodling i dppna kassar kan vara att dylika odlingar lockar till sig och foder
sal.

Fiskodling i Stockholms skargard gynnar sannolikt den lokala/regionala bestksnaringen
eftersom tillgangen pa lokal mat kan utgdra en viktig del av besoksupplevelsen.

Tabell 6 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning havsbruk.

Havsbruk

Produkter och tjanster: fiskodling, odling av fiskyngel

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
nyttjande
e Insatsmedel — foder e Vatten e  Sommargaster
e  Fiskyngel e Material (kassar, ankare, e Boende
e  Transporter fordon, redskap, maskiner, e Besoksnaringen lokalt
byggnader) e Besoksnaringen
regionalt
Likvida floden
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Frén odlare av fiskyngel till fiskodlare
Fran lokal/regional besoksnaring, besokare/boende till fiskodlare
Fran fiskodlare till producenter av fiskfoder i Danmark

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster i

verksamheter i Stockholms skargérd Stockholms skargard

e  Bidrar till bestksnéring och lokal handel e Paverkar det lokala bestandet av sal positivt
genom produktion av lokal mat genom tillgang till mat

e  Overgddning och férsamrad vattenkvalitet
samt parasiter som sprider sig utan for
odlingar vid fiskodling i 6ppna vatten.

e  Spridning av sjukdomar och ev. risk att
individer med annan genetisk uppsattning
sprids vilket kan paverka lokala bestand

2.4 Turism

Tre verksamhetskategorier som innefattar turism/bestksnaring redovisas nedan; friluftsliv,
batliv samt boende, mat och handel. Dessa kategorier 6verlappar varandra men praglas
anda av produkter, tjanster och konsumtionsbeteenden som skiljer dem at.

Friluftsliv

| forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer definieras friluftsliv som
vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet foér valbefinnande och naturupplevelser utan
krav pa tavling. Naturupplevelser, 6kad kunskap om naturen, social gemenskap, hélsa och
valbefinnande &r nagra saker som friluftslivet bidrar till. Malet ar att alla manniskor ska ha
mojlighet till detta och allemansratten framhalls darfor som en viktig forutsattning.
Allemansratten skyddar tillgangligheten till naturen men tydliggor ocksa de skyldigheter
manniskor som vistas i naturen har.?

Friluftslivet i Stockholms skargard innefattar en rad olika intressen. Batlivet saval som
kommersiellt boende som presenteras i nastféljande delar ar nagra av dem. Andra
friluftsaktiviteter i skargarden ar bad, swim-run, vandring, camping, fagelskadning, cykling,
kanot-och kajakpaddling (ofta raknas dessa till batlivet), fritidsfiske och dykning. Vissa av
dessa medfor direkta ekonomiska floden i skargarden, andra bidrar framfor allt i form av
indirekta inkomster. Kring vissa aktiviteter finns en tydlig pryl-och utrustningsbenégenhet,
vilket genererar betydande ekonomiska floden som i férsta hand sker utanfor skargarden.
Direkta ekonomiska floden fran friluftslivet sker ofta genom uthyrningsverksamheter (sarskilt
av kajak och cykel) som genererar inkomster till skargarden. | manga fall handlar det om
traditionella uthyrningsverksamheter, men det finns &ven innovativa forsok att erbjuda paket
for cykelsemester dar besokare far folja utmarkta rutter som leder dem till forbokade
boenden och transporter mellan 6arna.® Forr kostade det att ta med sig sin cykel i
skargardstrafiken. Numera ar det i man av plats tillatet att medha cykel utan extra kostnad.
Detta innebar ett intaktsbortfall for vissa rederier och kan aven ha paverkat cykeluthyrningen

2 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv 15 mars 2022
3 https://www.stockholmarchipelago.se/sv/295217/Nordic-Trails-cykelpaket-genom-skargarden/ 15 mars 2022
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som genererar arbetstillfallen da cyklar som hyrs ut behdver underhallas fortlopande. Det
sags dock vara svart att fa med sig sin cykel ut under htgsasongen.

Manga upplevelser, avkoppling och njutning i avskilda naturskona miljoer som skargarden
erbjuder pa ett unikt satt genererar inte nagra direkta intékter for verksamheter. Indirekta
intakter kan dock uppsta vid konsumtion av till exempel mat och boende. Det kan vara svart
att skilja pa vad som ar en indirekt och direkt intékt av de naturmiljoer som ingar men vissa
boendeverksamheter marknadsfor sig pa ett mycket mer tydligt satt med hjalp av de varden
naturen i sig har (t ex skargarden som kurerande resort). Dessutom kompletteras friluftslivet
ibland med service som ger direkta intakter. Lite langre vistelser &ar ocksa tillatna pa utmarkta
campingplatser, pa flera stallen finns tillgang till serviceanlaggning. | Stockholms skargard ar
vissa av dessa avgiftsfria medan andra kostar. Centralt i de nationella malen med friluftslivet
ar att det i ndgon form ska vara tillgangligt for alla. Allemansratten ar en viktig del i detta
samtidigt som Lansstyrelsen i Stockholm uppger att de utifran ett folkhalsoperspektiv framfor
allt arbetar med att stimulera "det enkla friluftslivet” s& att naturen nara hemmet faktiskt
kommer manniskor till godo.* Darfor &r tillgangliggérandet av skargarden for
Stockholmsregionen i stort inte prioriterat i det regionala friluftsarbetet. Skargarden anses
dock ha unika naturvarden, vilket inte minst framgar av Angso nationalpark och de
mangtaliga naturreservat som finns 6ver hela skargarden, bland annat pa Bullerd, Bjoérno och
Ljusterd. Tillgangligheten till dessa och liknande skargardsomraden ar darfor en viktig fraga
trots allt.

Tillgangligheten ar i viss man begransad pa sommaren da det kostar pengar att ta sig ut i
den yttre skargarden, dels for att vissa Oar inte trafikeras av lokaltrafik, dels da resan kraver
sarskild biljett (aven om reseavgiften ar en liten summa kan det utgéra hinder for exempelvis
en barnfamilj). Det finns aven en informationsbrist kring hur man kan ta sig ut i skargarden.
Det pagar for tillfallet ett projekt (ArcGate) med EU-medel som syftar till att forbattra
informationen genom att skapa en digital infrastruktur som innehaller kartor och annan
information som gor det lattare att navigera bland allt som skargardslandskapet erbjuder.
Projektet ska aven tillgangliggora olika delar av 6arna, inte endast de huvudbryggor som
trafikeras av rederierna. For att uppna detta arbetar man med att 6ka el-cykelturismen och
satta in laddstationer.® Kommunikationer pa 6arna och inte enbart till eller emellan dem har
pekats ut som en viktig fraga av flera informanter i var studie.

Tillganglighet till 6arna ar dock inte enbart positivt. Informanter inom projektet, saval
naturlivsorganisationer som turism- och féretagsorganisationer, har papekat att det snarare
behdvs farre an fler besokare i vissa omraden under hégsasongen da det fysiska trycket blir
for stort och att man behoéver styra om turistflédena. Tidigare har antalet besdkare i
Stockholms yttre skargard varit osakert. Men i ett samarbete mellan Skargardsstiftelsen,
Region Stockholm, Léansstyrelsen i Stockholm, Stockholm Archipelago och
skargardskommunerna, har man nu med hjalp av mobilpositioneringsdata, undersokt
besokstrycket pa 6ar dar Skargardsstiftelsen har verksamhet (Skargardsstiftelsen, 2021).
Resultatet visade ett betydligt storre tryck an tidigare uppskattat. De dar med flest bestkare
under sommarsasongen var Galo (482 000; fastlandsforbindelse), Utd (173 000), Hjalmo-
Ladna (96 000), Namdo (92 000) och Bjorno (87 000; fastlandsforbindelse). Under 2020

4 Ylva Bokman, Friluftsstrateg, Lansstyrelsen Stockholm. Personlig kommunikation.
5 https://www.regionstockholm.se/verksamhet/Regional-utveckling/landsbygd-och-skargard/arc-gate/ 4 mars 2022
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registrerades totalt 2,4 miljoner besokare i dessa omraden, varav 61 procent (1 463 000)
gallde hogsasongen (juni-augusti). Besokstrycket ar alltsa starkt koncentrerat till
sommarperioden (nedan graf visar data for aren 2019 och 2020).5

Figur 3 Skargardsbarometern. Skargardsstiftelsens omraden.
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Friluftslivet saval som besoksnaringen bygger pa fysisk mansklig narvaro. Narvaron ar en
indikation pa det varde som platsen har fér manniskor givet radande omstandigheter, vare
sig det genererar direkta ekonomiska intakter till platsen (uthyrningsverksamhet/guidning)
eller ej (bad, vandringsleder, fagelskadning).

Skylt om otjanligt vatten. Foto: Bjérn Solér

Narvaron kan ocksa innebéra ett fysiskt tryck som belastar kansliga naturmiljéer. Pa Sandon
(som inte ingick i undersdkningen) innebar det stora antalet bestkare under sommaren att
grundvattnet riskerar kontaminering (nedsmutsning), da ett for stort uttag kommer medféra

6 Statistik for 2021 har tillkommit samtidigt som denna rapport sammanstallts. Statistiken som tacker hela skargarden visar 4,4
miljoner besokare under aret (Skargardsstiftelsen, 2022a).
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saltvattenintrangning i 6ns tva vattendomar. Blir grundvattnet kontaminerat kommer det vara
forstort for lang tid framover. Varmdo kommun har darfor fatt vidta atgarder som begransat
vattenuttag, vilket aven géller 6ns fastboende. Under var datainsamling har vi blivit visade
spruckna berghéllar dar bestkare eldat, en informant beklagade sig 6ver att fyrhjulingar kor
over och river upp flera hundra ar gamla ljungplantor och den 6kade mangden urin bidrar,
om an sannolikt i mindre skala, till vergddningsproblematiken som finns i 6stersjon och som
ibland visar sig i form av algblomning. Algblomningen som harrér frdn manga olika
paverkansfaktorer gor badvattnet otjanligt och drabbar manga friluftsaktiviteter. Andra
aktiviteter som boende och verksamma i skargarden har uppmarksammat &r att besokare
slanger skrap i naturen men ocksa att de anvander sopmajor till att slanga skrap som lampar
sig for att ta med tillbaka till fastlandet, vilket i idealfallet skulle kunna leda till farre
transporter. Glashallar (behallare for glas som skall atervinnas) finns pa flera 6ar for att
minska risken for att glas hamnar i naturen.

Friluftsframjandet betonar vikten av boende och verksamma i skargarden nar de skriver
féljande pa sin hemsida: "Den rika kulturmiljon bidrar till fina upplevelser. Att manniskor bor
och verkar i manga delar av skargarden tillgangliggor friluftslivet genom service sasom
boende, dagligvaruhandel och restauranger i direkt anslutning till den rena vildmarken”.”
Utdver att bidra med viktig kommersiell service lagger manga féreningar och individer stort
engagemang pa att uppratthalla de naturvarden som finns i skargarden. For att stimulera ett
fortsatt engagemang kan initiativ som ar till nytta for naturvard, friluftsliv och folkhalsa fa
LONA-bidrag (Lokal Naturvardssatsning) om kommunen ansoker om det. | Stockholms yttre
skargard har mindre projekt genomforts med delfinansiering fran LONA, till exempel har man
pa Ingmarso fatt stod for en dversyn av stigar pa on som underlag fér en vandringskarta
samt iordningstéallandet av en badplats for allmanheten. P& Moja erhdlls bidrag for att skapa
kunskapsspridning om naturvarden kopplade till ons specifika natur-och kulturlandskap.® Pa
Varmdo har mer betydande satsningar fatt stod i Hemmesta sjoang, dar Varmdo fagelklubb
och Sportfiskarna var involverade. Gaddvatmarker, sa kallade gaddfabriker, ar en annan
miljdatgard som finns pa flera stallen i skargarden och som kan fa LOVA-bidrag (Lokala
Vattenvardsprojekt). Aven om dessa initiativ kan erhalla kraver de ett stort engagemang fran
de som ar aktiva pa darna. Pa till exempel Ut finns ett initiativ dar bland annat manga av
ons foretagare arbetar tillsammans for att stimulera de naturvarden som berikar vistelser pa
on. | samverkan med Varldsnaturfonden (WWF) arbetade man med att anlagga vatmarker,
bygga fageltorn och man rensade aven upp naturstigar som enligt en av initiativtagarna blivit
mycket populara bland besodkare.

Fastan detta upplevs bidra till indirekta intakter ar det svart att fa direkta intéakter kopplade till
atgarder av ekosystemtjanster som alla besokare fritt kan ta del av. | vissa fall halls
landskapet dppet av fastighetsagarna som tar pa sig ett sarskilt uppdrag att forvalta 6arnas
natur-och kulturmiljoer. Olika former av stiftelser, varav Skargardsstiftelsen ar absolut storst,
har tillsyn 6ver stora delar av skargardens mindre exploaterade omraden. Pa vissa 6ar har
detta inte fungerat och stora omraden med potentiellt varde tillats vaxa igen, ibland pa grund
av forsummelse. | andra fall samverkar lantbruk med fastighetsagare dar djur betar pa
andras 0ar, vilket bidrar till ett rikt, 6ppet och attraktivt landskap.

7 https://www.friluftsframjandet.se/detta-gor-vi/samhallspaverkan/Samhallspaverkan/friluftsutveckling/ 3 mars 2022
8 https://lona.naturvardsverket.se/ 3 mars 2022
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Allemansratten kommer ofta pa tal och manga som forvaltar besoksomraden har en
ambivalent instéllning till den. Allemansskyldighet ar ett ord som har dykt upp under
projektets gang och vars andemening manga betonar, det vill sdga att den stora tillgangen till
naturupplevelser medfor viktiga skyldigheter for besokaren. Tillgangliggérandet av
skargarden som friluftsmal innebar aven nyttjande av mark som till stor del &r privatagd. |
vissa fall har besokare svart att forhalla sig till allemansrattens begransningar och kommer
alltfor nara inpd. Som exempel beréttade en tillsynsman pa en avskild 6 att det inte ar
ovanligt att besokare gar hela vagen fram till huset och inleder samtal nar familjen sitter och
umgas privat. En annan informant var kritisk mot turismverksamheter som lotsar besdkare till
olika mal utan att informera dem om hur man bér ta hansyn: "Du aker till nagons privata
mark. Aker du hem till ndgon och slapper ut 500 turister i deras villatradgard, d& accepterar
inte du det”. Den blivande nationalparken i Namdo skargard ar ytterligare ett exempel dar
vissa hyser farhdgor om vad ett kat besokstryck kan innebara for deras dar. En lantbrukare
uttryckte till exempel radsla for att problemet med koppelldsa hundar som river betesdjuren
kommer 6ka. En tillsynsman bedémde att 80 procent av hundarna springer l6sa trots att
koppeltvang rader. Oron 6ver utvecklingen av skargarden som besoksmal har aven uttryckts
i den lokala pressen.® Pa senare ar, under pandemin, har man framfor allt sett att gruppen
ovana besokare i skargarden har vuxit. Eftersom bristen pa kunskap om hur man ska agera i
naturen &r stor foljer nya utmaningar av denna utveckling.°

Overlag finns en vilja bland de flesta vi talat med att bevara den allméanna tillgangen till
strander och natur. Manga lokala aktorer i Namddskargarden ser fram emot den blivande
nationalparken men ar varse om riskerna om det inte sker pa ratt satt. En del andra ar
skeptiska och tror att nationalparken kommer hindra skargardens utveckling. De flesta som
har deltagit i projektet ser turismen som en viktig potentiell inkomstkalla for skargarden.
Snarare an ett avfardande ar fragan vilken sorts friluftsliv och besoksnaring som bor
stimuleras.

Tabell 7 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning friluftsliv

Friluftsliv

Produkter och tjanster: Bad, vandring, cykling, kajakpaddling, fagelskadning, fritidsfiske med
mera

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
nyttjande

9 http://www.skargarden.se/marknadsplan-utan-planering/ 22 mars 2022
10 Ylva Bokman, friluftsstrateg, Lansstyrelsen Stockholm. Personlig kommunikation.
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e Redskap och utrustning e Markyta —tex e  Turister
e  Kunskap/information Nationalparken i Namdo6 e Fritidshoende
e LONA, LOVA och EU-medel e Avfallshantering (se avfall) e Fastboende

e Transport (se transport)

e  Forvaltning och tillsyn om
natur-och kulturomraden

e  Fisk, fagelliv, estetik,
rekreation.

e Rena badvatten och
naturmiljéer

e I|deellt arbete

Likvida floden

Fran besokare till lokal guideverksamhet

Frén besokare till lokal uthyrningsverksamhet
Fran besokare till regional transportverksamhet
Fran besokare till regional/extern detaljhandel

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster
verksamheter i Stockholms skéargard i Stockholms skargard
e Negativ paverkan vid stort och ovarsamt e Slitage och minskad biologisk mangfald
besokstryck pa lantbruk pa land vid stort och ovarsamt
e  Positiv paverkan pa besoksnaring, mat och handel besokstryck pa en och samma yta
samt regional transportverksamhet (inkl. e Se kategorierna skargardstransporter,
matkryssningar) VA och avfallshantering.
Batliv

Stockholm har ett rikt batliv som engagerar tiotusentals manniskor. | regionen finns éver 40
000 fritidsbatar och flera hundra ideella batklubbar.'! 12 Dessa utgor en viktig del av
friluftslivet och bestksnaringen. For de som har tillgang till fritidsbatar tillgangliggors havets
skar och oar pa ett unikt satt, vilket inte minst uppenbarades i skargardsbarometern som
visade pa stort besokstryck i Stockholms skargard trots begransade turer med
Waxholmsbolaget som skoter kollektivtrafiken (Skargardsstiftelsen, 2021). Ett populart inslag
i skargarden ar Kungliga svenska seglarsallskapet (KSSS) som med sina 5500 medlemmar
anordnar kappseglingen Gotland Runt anordnar varje ar i juli. Sommaren i Stockholms
skéargard vittnar om en myriad av olika fritidsbatar som samsas om plats i hamnar, sund och
grunda vikar.

Batlivet ar beroende av en rad olika produkter och tjanster. Utéver handel av batar, saljs
forsakringar, komponenter, utrustning och service sasom motorer, navigationssystem,
ekolod, bransle, batvax, farghandel, bottentvatt, batplats med mera. Pa framfor allt ar med
fast forbindelse finns ett par firmor som bygger och saljer fritidsbatar. | Varmdé kommun &ar
dessa oftast lokaliserade pa Varmdo eller Djurhamn.3

Nagot mer utspritt finns i skargarden manga majligheter till service och underhall av
fritidsbatar. Manga batagare har sina batar pa den egna tomten och gor underhallet dar.
Aven om fritidsbatagare generellt utfér en stor del av arbetet med baten pa egen hand &r

11 https://parker.stockholm/batliv/. 35 000 fritidsbatar passerade Hammarbyslussen 2021:
https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/nyheter/2021/35-000-fritidsbatar-slussade-genom-hammarbyslussen/ 4 mars 2022

12 hitps://batunionen.se/medlem/batforbund/ 4 mars 2022

13 https://www.bolagsfakta.se/bransch/v%C3%A4rmd%C3%B6-kommun/tillverkning-av-andra-transportmedel/30/byggande-av-
fritidsb%C3%A5tar/30120 4 mars 2022
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genomsnittskostnaden per ar for alla battyper 13 100 kronor enligt sjalvskattningar
(Transportstyrelsen, 2020). Detta varde inkluderar reparationer, underhall, batplats,
forsakring mm. men inte batens vardeminskning, drivmedel och rantekostnader. Variationen
pa kostnaden &r stor mellan olika battyper och med tanke pa att mer kostnadsdrivande
(ruffade) fritidsbatar ar vanligare pa ostkusten ar detta medelvarde sannolikt 1agt jamfort med
det som galler for batar i Stockholms skargard. Extrapolerat pa Stockholmsregionens cirka
40 000 fritidsbatar motsvarar medelvardet en total konsumtion pa 6ver en halv miljard kronor.
Dessutom indikerar den stora batlivsundersdkningen att det finns ytterligare
kommersialiseringspotential da manga batagare kan tanka sig att marinorna skéter fler
serviceomraden. Manga uppger att storleken pa fritidsbatarna (eller deras motorer) vaxer,
saval informanter i projektet som andra experter (se till exempel Moksnes, et al., 2019;
Nordberg, 2020). Nationella batlivsundersékningen ger en annan, om an oséker bild
(Transportstyrelsen, 2020). Batagarnas egna uppgifter pekar mot att storlekarna éverlag ar
ganska konstant. Forutom svarigheter att uppskatta storleken pa sin bat kan skillnaden bero
pa att fler storleksmassigt uppseendevackande batar vistas i skargarden jamfort med tidigare
eller att det faktiskt skett en bredare forandring i vissa sarskilda omraden sdsom Stockholms
skargard, dar ruffade fritidsbatar ar éverrepresenterade jamfort med landet i helhet (se ibid).

Infrastruktur &r en forutsattning for batlivet, till exempel mojligheterna till transportering,
sjosattning, upptag, bryggplats, fortdjning, parkering och kommunikation, ladd-majligheter for
el-fordon och annan elférsorjning for vardagligt bruk. Dessutom kan bredband vara nagot
som manga sommargaster forvantar sig. Manga av 6arna har relativt nyligen fatt tillgang till
bredbandsuppkoppling och batgaster har tillgang till det vid olika faciliteter, exempelvis kring

bryggan.

Att batintresset ar stort och vaxer marks inte minst av trycket pa batplats. | Stockholm stad
finns ett kosystem for de som har eller planerar skaffa bat till allmanna batplatser. Kétiderna
ar langa, i vissa fall 6ver 10 ar.** Det finns manga kommersiella marinor i skargarden som
erbjuder forvaring i vattnet och pa land. Hyresavgiften for batsasongen i Stockholm stad &r
3900 kronor och i Varmdé Hamnar 3250-4250 kronor.® | medlemsavgiften till batklubbar,
som overlag tycks vara nagot lagre, ingar ofta en batplats med tillaggsvillkor om att
medlemmarna bidrar till verksamheten. En sokning pa batplatser i Stockholms skargard visar
att det kan kosta runt 4 000/8 000 kronor och uppat per sasong/ar i de kommersiella
marinorna, det vill sdga ungefar samma som kommunens avgifter.

Utdver batplats och forvaring i vatten eller pa land erbjuder marinorna en varierande grad av
service och kringtjanster sdsom upptag och sjosattning, underhallsservice och lagning,
polering och batbottentvatt. Ett exempel fran skargardens Ljusterd (utan fast forbindelse med
fastlandet, dock med bilfarja) ar ett fullservicevarv med 175 batplatser och 200 platser for
vinterforvaring samt verkstadshall. Denna verksamhet sysselsatter 8 personer och har en
omsattning pa 12 miljoner kronor.® Den storsta marinan i skargarden och pa ostkusten ligger
pa Bullando (med fast forbindelse) och har cirka 1 400 platser samt 9 (nio) anstéllda med en

14 https://parker.stockholm/batliv/hyra-allman-batplats/batplatsko/ 4 mars 2022

15 hitps://parker.stockholm/batliv/hyra-allman-batplats/;
https://www.varmdo.se/varmdohamnar/varmdohamnar/sollenkrokabrygga/hamnservice.4.3f360f81154baabbb53538e2.html 4
mars 2022

16 hitps://ramsmora.se/ (besokt 4 mars, 2022); https://www.bolagsfakta.se/5562166057-
Ramsmora_Varv_%26 Marina_AB#ekonomi 4 mars 2022
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omséttning pa 22 miljoner kronor. Brohall Marin som samarbetar med marinan servar
batarna. De gar igenom, lagar, servar och atgardar det som behovs infor vinterforvaringen.
Under batsasongen har de flesta batagare i Sverige sina batar pa egen plats i vattnet, aven
om de batar som ar vanligare pa ostkusten oftare ligger i vattnet pa marinor an andra mindre
fritidsbatar (ruffad motorbat 13 %; ruffad segelbat 26 %) (Transportstyrelsen, 2020). |
Stockholm utgor fritidshuségare en betydande del av batturismen och manga av dessa har
sin bat vid privat brygga under sasongen.

| marinor ar det sallan tillatet att dvernatta under langre tid pa baten. Manga batagare tycks
ha nara till sina batplatser och utnyttjar batarna for dagsturer och enstaka 6vernattning,
alternativt nyttjar sina batar under nagon eller ett par veckor under hogsasongen. Mot en
avgift ger gasthamnar sovplats for besokare med ruffade fritidsbatar. En sammanstallning
over skargardens gasthamnar visar att dygnspriset, trots det hoga trycket under
hdgsasongen, ofta ligger runt 300 kronor, som mest dock 1390 kronor (se appendix I). Vissa
restauranger och krogar som har egen brygga hyr ut plats, till exempel Ingmars6é krog déar
nattavgiften ar 180 kronor.

Gasthamnarnas service ar belagd med 25 procent moms, till skillnad fran andra
kommersiella boendeformer i turismsektorn dar momsen ar 12 procent, vilket kan utgéra en
konkurrensnackdel. Trots en minskning under pandemin uppgick antalet gastnatter i
Stockholms lans gasthamnar till 162 372 stycken fordelat 6ver 54 124 batar (Tillvaxtverket,
2020). Fritidsbatsanvandarna bidrar aven till 6kad konsumtion av hotellens, restaurangernas,
caféernas och affarernas forsaljning under hégsasongen. En informant beskrev hur
elforsorjning till batplatserna har blivit viktig pa s vis att unga hellre stannar pa baten med
sina skarmar efter en lang dag pa sjon, vilket kan ge foraldrarna en stunds enskilt umgange
over en bit mat och dryck, vilket i sin tur skapar en battre helhetsupplevelse. Overlag bidrar
fritidsbatsanvandarna till uppratthallandet av ett sésongsorienterat serviceutbud i skargarden.

Organisationer inom batlivet har papekat att de ser en utveckling mot en 6kad forvantan pa
service i samband med fritidsbatsturism, till exempel att baten ska vara fullutrustad och
fardigpackad infor utresan.” En sadan utveckling kan innehalla stor affarspotential for
hemmahamnar vid kusten men samtidigt medfdra en risk att lokala
skargardsverksamheterna gar miste om viktiga intakter.

Batagare uppger att den storsta upplevda nyttan med batlivet ar naturupplevelsen.
Hamnservice ar av relativt liten betydelse (Transportsstyrelsen, 2020). Aven om detta sakert
kan skilja sig mellan regioner ar det foga forvanande att naturupplevelser ar en central del av
upplevelsen och att de mentalt representerar de praktiker batturister agnar sig at.

Enligt Riksféreningen Gasthamnar Sverige har marinorna i sig sjalva en central roll i den
attraktionskraft sommarorter pa kusten har, vilket ibland tas for givet.*® Marinor och
gasthamnar erbjuder service som ar viktig for batlivet, inklusive dusch, toalett, farskvatten,
sopkarl och tvattstuga. | Varmdo kommun ansvarar kommunen for sopmajor som innehaller
bade sop-och toalettdel. Detta for att gynna det rorliga friluftslivet for batfolk.® | likhet med
vissa andra kommuner sasom Stockholm, erbjuder Varmdé kommun dessutom sugtdmning

17 Observation, Konferensen Framtidens hallbara Bétliv, Marstrand 26-27 oktober 2021.
18 Observation, Konferensen Framtidens hallbara Bétliv, Marstrand 26-27 oktober 2021.
19 hitps://www.varmdo.se/upplevaochgora/naturochfriluftsliv/batarochbatliv.4.18c983316e0536¢b189a320.html 4 mars 2022
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for fritidsbatar utan kostnad.?’ Varmdo har haft en ledande roll i det EU-finansierade projektet
SeaStop som syftat till att "utveckla hamnarna for att lyfta servicenivan, stédja turismen och
darmed mojliggora en levande skargard genom exempelvis nya flytbryggor, toaletter,
duschar, bastu och avsaltningsanlaggningar for havsvatten”.?* Inom ramen for projektet har
aven 400 nya batplatser skapats i de olika hamnarna.

| vissa fall tillampas polluter pays-principen varigenom fritidsbatshamnarna sjalva far ta ut en
allman hamnavgift som tacker den obligatoriska tdomningsstationens kostnader. Avgifter tas
da ut av alla batar, inte enbart de som har toalett.?? Ett exempel &r Svenska kryssarklubben
som fick LOVA-bidrag pa cirka 150 000 kronor for att installera en flytande témningsstation
utanfor gasthamnen pa Malma Kvarn. Enligt LOVA-rapporteringen ansags en landbaserad
station med tdmning av stationen fran land fa for stor negativ paverkan pa
gasthamnsverksamhet och seglarlager, varfor en dyrare I6sning valdes. Bristen pa
tomningsstationer och deras funktionsduglighet har kritiserats.?

Forutom att generera upplevelser och ekonomisk omséattning bidrar fritidsbatarna aven med
betydande negativ miljopaverkan (Moksnes et al., 2019). Marinor och gasthamnar uppger att
de brottas med en allt mer komplicerad administration kring hanteringen av batar och deras
material. Detta speglar tidigare forskning om fritidsbathamnar, dar en studie visade att
endast en av 17 utvalda fritidsbatshamnar klarade miljokraven for en tilltankt miljomaérkning
trots att dessa valdes ut for sitt miljidengagemang (Koroschetz et al., 2021, s. 7; Skdld et al.,
2020). Exempelvis fanns brister i kontrollfunktioner kring batbottenfarg och i det strategiska
miljoarbetet kring energiférbrukning och férorenad mark och sediment. Aktérer som vi talat
med ser flera hinder for batagare att véaxla over till ett hallbart batliv. Ett problem med
fritidsbatar som har papekats ar att utslapp inte filtreras utan slapps ut direkt i miljon, vilket
manga upplever som forbluffande. | Sverige pekar uppskattningar pa att fritidsbatar slapper
ut 176 600 ton koldioxid och 2 100 ton kolvaten per ar (Lagerqgvist, Svensson & Lovfenberg,
2021). Ur miljosynpunkt framhalls ofta tvataktsmotorer som ett sarskilt problem déar en
betydande del av branslet inte forbranns utan spills i havet. Dessa haller dock pa att fasas ut
och det pagar diskussioner om hur man kan paskynda denna utveckling.?® Fritidsbatagare
har svart att uppskatta sin branslekonsumtion, vilket marktes bland vara informanter. De
flesta respondenter i batlivsundersokningen uppgav en maxkonsumtion pa 250 liter bransle
under perioden maj-september. Skargardsmackarnas (fran Arholma i norr till Ut i sdder)
forsaljningsvolym av drivmedel uppgick till 3 746 m3 (kubikmeter) under 2018 (Lansstyrelsen
Stockholm, 2019, Grafiska kartor). Normalt gar 6ver 86 procent av drivmedelsforsaljningen
hos sjomackar till fritidsbatsagare (Lagerqvist, Svensson & Lovfenberg, 2021). Rederier i
skargarden sasom Waxholmsbolaget och Stromma tankas vid kaj med hjalp av tankfordon.
Medan jamforelsevis miljovanliga bransletyper som ecopar och HVO-diesel ofta framhalls
inom batlivet och av vissa sjomackar som de basta alternativen beskriver informanter inom
battaxi och annan transport dessa alternativ som for dyra. Det tycks ocksa finnas en

20 hitps://parker.stockholm/batliv/ 25 februari 2022
2 https://seastop.se/ 25 February 2022

2 hitps://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batliv-miljo/Toalettavfall-fran-fritidsbat/Mottagning-av-avfall/ 4 mars
2022

= hitps://projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f?2p=108:1:::::: 4 mars 2022

24 https://www.svd.se/tomning-av-battoaletter-fungerar-daligt--stor-frustration; https://pakryss.se/var-ska-vi-tomma-toan/ 26
februari 2022

% https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/havs-och-vattenmyndigheten-forbud-eller-aktiv-utfasning-av-tvataktsmotorer 2 mars
2022
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tveksamhet 6ver miljdvinsten med att anvanda dessa dyrare branslen. Till exempel
ifrAgasatte en naringsidkare miljovinsten av bio-bransle som emitterar lika mycket som fossilt
bransle. Informanter papekar aven att elmotorer ar for dyra och att el-infrastruktur saknas i
skargarden, aven pa populara orter som Sandon. Forskare har ocksa framhallit att
elmotorerna ar effektivitetsbegransade och saknar idag rackvidden for att ersatta
transportbehovet (bl a SSPA,?° se dven Moksnes et al., 2019). Utvecklingen gar fort framat
och elmotorer skulle innebara mindre miljégifter och stérande buller. Sarskilt relevant kan
denna utveckling vara for vattenskotrar som utgor ett av de mest stérande elementen i
batupplevelser (Transportstyrelsen, 2020). Traditionella fossila branslen star dock fortfarande
for en dvervéaldigande majoritet av forsaljningen, narmare bestamt nara 90 procent
(Lagergvist, Svensson & Lovfenberg, 2021).

En annan paverkan som forskare uppmarksammar ar hur bottenvegetation paverkas av
batar och bryggor som fysiska strukturer i vattnet som skuggar grunda bottnar. Paverkan fran
var och en av dessa strukturer gor foga skada. Det ar deras stora antal och lokalisering i
kansliga miljoer som gor att de har stor paverkan; det finns cirka 195 mil brygga langs
Sveriges kuster och 43,8 mil i kansliga havsmiljoer (vagskyddade, 0-3 m djupt) i Stockholm
(Moksnes et al., 2019, s. 24). Grunda, skyddade bottnar, innebér stilla vatten med lugn milj6
dar alger, algras och andra vaxter med langa blad vaxer fram. Dessa dampar rorelser i
vattnet och bidrar till h6g artrikedom. Ljusinslapp och varma miljoer bidrar till mycket naring
som lagger sig och sjunker ner i sediment dar de lagrar kol och kvave, ibland flera meter ner.
Miljoerna utgor goda lekmiljoer for fisk och &ar kopplade till fler vuxenfiskar. Det ar framfor allt
har batlivet paverkar genom muddring, bryggor och trafik (Moksnes & Hansen, 2021). |
Metrias rapport for HaV framhalls emellertid att dessa ackumulativa effekter exkluderats ur
tidigare analyser (Torngvist et al., 2020). Bryggor paverkar dessa speciella miljoer pa olika
satt beroende pa typ och forhallanden, men inkluderar direkta skador pa bottnar, indirekta
skador genom skuggning samt miljogifter fran impregnerade bryggor som kommer i kontakt
med vattnet (Moksnes et al., 2019, s. 28-29). Bilderna nedan visar skillnaden i
bottenvegetation under och kring en vanlig badbrygga.

Figur 4 Bildjamforelse av bottenvegetation under och kring brygga. Kalla. Batunionen konferenspresentation:
Moksnes, P-O. & Hansen, J. (26 oktober, 2021)

0,5 m fran bryggan Kanten av bryggan Under bryggan

Fritidsbatarna ligger ofta inne i grunda vikar da dessa upplevs vara en vacker, stillsam och trevlig
miljo att befinna sig i. Gasthamnarna i skargarden &ar ofta belagna i omradden med grunda bottnar

% Observation, Konferensen Framtidens hallbara Batliv, Marstrand 26-27 oktober 2021.
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(under 3 meter) och ankringsplatser i gadsthamnarna vanligt forekommande (se appendix ). |
undersokningar i Ostmarsfladen utanfor Nattard har Skargardsstiftelsen och WWF gjort
botteninventeringar genom att jamféra med tidigare dykningar och funnit skador pa algrasangar
som troligtvis uppstatt till foljd av ankring. Som atgard for att forsoka minska ankringsskador
placerade man ut palbojar med bojsten och strackt lina. Forsoket bedomdes vara lyckat da farre
ankringsskador verkade uppsta samtidigt som blastdngen man placerat ut vid anlaggningsfasen
forokat sig (Skargardsstiftelsen, 2022b).

En annan viktig miljofrdga ar renhallning och skydd av batbottnar frdn havstulpaner, musslor
och alger, vilka bromsar batens framfart. For att forhindra sddana angrepp anvands ofta
miljoskadliga biocidfarger. Olika regler géaller for olika delar av Sverige och
Kemikalieinspektionen listar godkanda farger for ostkusten.?’

Smabatshamn pa Moja. En person reng6r batbotten utan spolplatta ett stenkast fran Stockholms skargards enda
miljomarkta gasthamn. Foto: Bjérn Solér

Det tillkommer allt fler spolanlaggningar och borsttvattar med stdd av statligt LOVA-bidrag.
LOVA-bidraget tacker halften av kostnaden och har stkts av saval batklubbar och
naturskyddsféreningen som kommuner. Totalkostnaden ligger pa cirka 1-1,5 miljoner kronor.
Den som driver anlaggningen star for halften av investeringen. Batmiljo.se ar ett initiativ av
det organiserade batlivet som erbjuder en interaktiv karta éver Sveriges spolplattor och
borsttvattar. Den sista observationen innan kartan inaktiverades for sasongen 2021 visade
tre borsttvattar i Varmdo. Enbart en finns i den mellersta och yttersta delen av skargarden,
lokaliserad pa Telegrafholmen pa Sandhamn samt elva spolplattor i skargarden.

27 hitps://www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen/kemikalier-i-hemmet-och-pa-fritiden/batbottenfarger/godkanda-batbottenfarger-for-
fritidsbatar-pa-ostkusten 2 mars 2022
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Tabell 8 Battvatt. Kalla: Batmiljo.se (u.d.), egen sammanstalining.

Battvatts-anlaggningar i Stockholms skéargard

Kommun Borsttvattar Spolplattor
varmdo Gustavsbergs gasthamn PCM Marin i Stromma
Gustavsbergs batklubb Bulland6 Marina
Sandhamn, Telegraftholmen Djurd Batvarv
Storholmsvarvet pa Vindo
Kanholmfjardens Marina p& Vindo Andra
Norrtélje Furusunds géasthamn Marindepan Bergshamra

Osternas batvarv
Graddo marina

Vaxholm Gasthamnen Waxholm Regal Service

Haninge Galo — Morarnas Battvatt Marindepan Dalar
Tyreso Tyreso, Vissvass

Nynashamn Nynashamn Géasthamn

Osterdker Ramsmora Varv & Marina

miljdproblem ar undervattensbuller och utslépp av svartvatten, det vill sédga urin och avféring
i havet, vilket bidrar till Bvergddningen (Moksnes et al., 2019). Trots att det ar forbjudet
uppger informanter att detta fortfarande sker, aven i Stockholms skargard dar tillgangligheten
ar forhallandevis god. Uttjanta batar som dumpas och skrapar ner paverkar negativt. Detta
problem vantas vaxa de kommande aren (Naturvardsverket, 2017).

Det finns &ven en social paverkan fran fritidsbatar. Vissa upplever att de allt stérre och
mangtaliga fritidsbatarna har blivit ett alltmer stérande inslag i skargardslandskapet. Ett
exempel som lyftes var en lyxjakt i Sandhamn som tillats spela hdg festmusik under flera
dagar, vilket informanten menade férstérde upplevelsen for andra besokare. Fortkérande
batar, i synnerhet vattenskotrar, upplevs ocksa som stérande av manga. Ribbatsutflykter och
uthyrning av skotrar utgor tjanster som tycks generera ett vaxande ekonomiskt flode. Dessa
tjanster fokuserar pa fartfyllda och adrenalinframkallande upplevelser av skargarden. Ett
sadant foretag lockar kunder med en tur pa 45 knop djupt inne i Stockholms skargard.?®
Stora intressen som lockar flera olika malgrupper dar man samsas om samma resurs
befinner sig sallan i total harmoni och batlivet ar inget undantag.

Tabell 9 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning batliv.

Batliv

Produkter och tjanster: Handel av batar, komponenter och batfarg, battvatt (inkl.
hydrauliska system, borstar mm.), batklubbar, gasthamnar, batguidning

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
Nyttjande

28 hitps://www.ribstockholm.com/home-svenska/ 2 mars 2022
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Kunskapsintensiv/kapitalintensiv
produktion (arbetskraft)
(regionalt, nationellt,
internationellt)
Produktionsmaterial, inkl. plast,
aluminium, hydrauliska system.
LOVA och EU-bidrag

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Serviceintensiv/arbetsintensiv
produktion

Ideellt arbete

Fysiska strukturer i vatten
(batar, ankring, bryggor etc.)
Plats/markansprak (parkering,
batuppstallining, fritidshus)

e  Fritidsbats- och
fritidshuségare

o Infrastruktur (vagar, VA, Avfall,
sugtémningsstationer)

e  Estetik (Vackra miljoer med
smala sund och grunda vikar -
vackra vyer)

e Rena badvatten

Likvida fléden

Fran marinor till kommunen i form av arrendeavgifter

Fran batagare till kommunen i form av parkeringsavgifter

Fran batagare till bathandlare och serviceoperatérer pa fastlandet
Frén batagare och lokala féretag till marinor i form av batplats.
Fran batagare till lokala sjomackar

Fran staten till lokala entreprendrer och batklubbar i form av LOVA

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster
Verksamheter i Stockholms skargard i Stockholms skargard

e Negativ pa verkan pa fiskets tillvaxt da e Intensiv trafik i vattnet och fysiska strukturer
reproduktion och arters forflyttning stors i vattnet under sommarmanaderna

e Negativ paverkan pa estetik vid stort battryck e  Tryck pa grunda vikar
och darmed negativ paverkan pa besoksnaring e Ankring i m&nga relativt grunda vatten -
och friluftsliv skador pa havsbotten/sediment.

e  Paverkar smaskaligt fiske negativt genom e Svall
ankring i grunda vikar déar fisken reproducerar e  Utslapp i vattnet
sig e Toémning i vattnet

e Utbredande batliv innebar anpassad e  Bathottenfarg
infrastruktur med inkomster fér marinor och e Buller

byggforetag men ocksa paverkan pa andra
naturupplevelser

e  Positiv paverkan pa framfor allt den lokala
restaurangnéaringen

Mat, Boende och Dagligvaruhandel

| skargarden finns en mangd olika restauranger som lockar hungriga besokare. Allt fran
mindre barer med enstaka anstéllda som pa Ingmarso eller Gallng, dar hemlagad
medelhavsinspirerad mat star i fokus, till vardshus med 10-20 anstéllda som omsatter tiotals
miljoner kronor, som pa Grinda, Ut6, Sanddn och Méja. Malgruppen for
serviceverksamheterna ar bred och innefattar batturister, fritidsboende, fastboende,
dagsturister och 6vernattande gaster.

Manga restauranger har fokus pa skargardskoncept och sjomat, men fa har mojlighet att
servera lokalt fangad fisk. "Vi har inte en fiskare kvar pa 6n”, beklagade sig en
restaurangagare. En annan krégare uppgav att effekten av att inte langre kunna servera
lokalt fAngad fisk visar sig tydligt i verksamheten dar man inte kan ge géaster vad de
efterfrdgar. Manga restauranger uttrycker en dnskan att fa arbeta med fler av de lokala
produkterna men papekar att det ar dyrt. Bland de krogar vi har undersokt ar det endast
Wikstroms pa Méja som har mojlighet att servera lokalt fangad fisk och i just detta fall drivs
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restaurangen av en familj med tradition som yrkesfiskare och fangar sin egen fisk. Matsedeln
ar dock inte garanterad utan beroende av dagens fangst. | de flesta fall kops ravaror och
andra produkter in fran olika delar av Stockholmsregionen och transporteras med férja till
oarna. Exempel pa mat som serveras i skargarden ar torsk samt odlad regnbage och lax fran
Norge, torsk fran Kattegatt/Nordsjon och stromming fran nedanfoér Simrishamn, rakmacka
och Skagentoast med ravaror fran vastkusten. En stor del av dragningskraften handlar om
att erbjuda mat i en naturskon, idyllisk skargardsmiljo med utsikt 6ver smabatshamnar och
havet.

De storre restaurangverksamheterna erbjuder ofta boende vilket ger omsattningsvolym och
battre marginaler. Dessutom konkurrerar krogar pa 6arna aven med den service som erbjuds
pa vagen ut i skargarden i form av restaurang och kafeteria. Waxholmsbolaget har flera
fartyg som erbjuder fullstandiga rattigheter. En del av det stora rederiet Strommas produkter
gar ut pa att erbjuda skargardskryssningar, dar batarna gar ut i mellanskargarden for att
atervanda med belatna middagsgaster. Dessa kryssningar stracker sig langre an
hogsasongen och vilar i viss man pa samma typ av vardeerbjudande som 6-verksamheterna,
med skargardens naturlandskap som levande kuliss. Under och kring hogsasongen trafikerar
Strommas Cinderellabatar langre ut i skargarden och konkurrerar direkt med dessa
verksamheter genom att resenarer erbjuds kravmarkta lunch- och middagar i batens
restaurang.?® Strommas kunder bestar av personer med personlig anknytning till skargarden
och dagsbesodkare som ska ut och bada. Bland de som aker ut och badar uppger Stromma
att manga antingen ater pa vag ut till skargarden eller pa vagen hem. Man uppger att 20-25
procent av intakterna kommer fran mat och annan service an sjalva transporten. Aven detta
bolag paverkas emellertid av bristen pa fisk i skargarden och forlusten av det mervarde som
fanns forr da fiskare kunde komma upp till baten och leverera fangsten framfor 6gonen pa
entusiastiska gaster.

Kommersiella gastnatter ar en viktig inkomstkélla for skargarden. Ar 2012 pekades
Stockholms skargard ut av Tillvaxtverket som ett av fem omraden med stor potential till
hallbar destinationsutveckling. En del i detta var att man tog sikte pa att 6ka antalet
kommersiella gastnatter i hela skargarden fran 1,1 miljoner till 1,7 miljoner 2020 samt att
sysselsattningen skulle 6ka fran 3 300 till 5 000 anstallda (Tillvaxtverket, 2017). Under
perioden 2010 — 2019 tkade antalet kommersiella gastnatter i Stockholms lan fran 10
miljoner till 15,2 miljoner, det vill sdga en 6kning med Over 50 procent (Inkvarteringsstatistik,
Tillvaxtverket).*® Utvecklingen av den maritima bestksnaringen nationellt har beskrivits som
positiv 6verlag (se HaV, 2020, s. 93-94). Med 331 anstallda och 65 foretag ar hotell- och
restaurangsektorn en av de storsta sektorerna pa skargardsoarna (Skargardsstiftelsen,
2021). Sektorn ar 6verrepresenterad bland 6ar utan bro eller statlig farja och i synnerhet pa
karndarna (Stockholms Lans Landsting, 2016a). P4 6arna utan fast forbindelse finns totalt
2505 gastbaddar (se tabell t.v. nedan). Det motsvarar drygt 75 000 dygnsbaddar pa per
manad. Av dessa utgor ungefar en fjardedel hotellsangar. Resten utgors av stugbyar och
vandrarhem (Lansstyrelsen Stockholm, 2019).

2 hitps://www.stromma.com/sv-se/stockholm/matkryssningar/ 2 mars 2022

30 hitps:/ftillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fran-turismundersokningar/2020-02-06-gastnatter-2019.html 20
mars 2022
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Genom exempelvis tillgang till sjalvhushallskok medfor detta en majlighet till lagre kostnad
for besokare vilket innebar att skargarden som destination blir tillganglig for en bredare
malgrupp, men ocksa att skargarden kan ga miste om inkomster fran baskonsumtion
(livsmedel). Férutom stuganlaggningar har 6-bor noterat att allt fler fritidsboenden uppfor

Tabell 10 Antal baddar per 6 i Stockholms skargard Kalla: Lansstyrelsen Stockholm (2019)

Omrade Totalt antal
baddar

Sandhamn 301
Finmhamn 276
Uta 257
Grinda 224
Mattard 224
Rand 114
Svartsd 111
Blidd 106
Arholma 104
Lidd Q0
Mija 34
Landsort 68
Fjdrdlang 63
Gallnd B3
Namdo 57
ornd 52
Fejan 50
Rogrund 44
Siarofortet 42
Huvudskar 39
Soderarm 35
Bullera 34
Ljusterd 26
Ingmarso 16
Bergholmen 14
Runmard 11
Totalt 2505

Attefallshus pa tomten som anvands till smaskalig uthyrningsverksamhet.

Precis som ovriga turismverksamheter &r de kommersiella boendeverksamheterna starkt
sasongspraglade da man ar beroende av besokare. Enligt Skargardsstiftelsens (2021)
kartlaggning over stiftelsens omraden dvernattade strax dver 30 procent av besokarna.®!
Storst andel 6vernattande under helaret har Namdo (45 procent; 60 300 stycken). Denna 6
har lika stor andel 6vernattande under htgsasongen som under helaret, vilket mer eller
mindre aven stimmer 6verens med de flesta dvriga omraden i matningen. Aven andra stérre
Oar (>90 000 helarsbesokare) utan fastlandsférbindelse har en stor andel 6vernattande
under saval hogsasong som lagsasong: (mellan 43 och 32 procent). Nattaro ar ett undantag
och ligger en bra bit under medeltalet (cirka 24 procent) vilket delvis kan ha att géra med att
en jamforelsevis stor andel av besdkarna (cirka 20 procent) tog sig till Nattar6 via

31| skargardsbarometern raknas antalet dvernattningar baserat pa positionering vid midnatt, varefter om-anonymisering sker.
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Waxholmsbolaget i stallet for med egen bat. De stora bestksomradena med
fastlandsforbindelse, Galé och Bjornd, ligger avsevart under medeltalet. Siffrorna visar att
manga som tar sig ut till dar utan fastlandsforbindelse stannar kvar. Trots att andelen
Overnattande ar relativt konstant under aret bor detta inte forvaxlas med antalet besokare
som ar kraftigt koncentrerat till sommarmanaderna.®?> Skargardens kommersiella
gastboenden och restauranger stanger i manga fall helt eller delvis under stora delar av aret
for att oppna kring hogsasong. Vissa har endast 6ppet under sommarmanaderna medan
andra successivt 6ppnar upp under varen for att trappa ner verksamheten ju narmare
vintersasongen kommer. En del restauranger och affarer har uppgett att det senaste aret gatt
battre under lagsasongen, vilket uppges bero pa att allt fler fritidsboende synts till under
denna tid. Att fler sommarstugeégare och fritidsboende har upptéackt majligheten att kunna
arbeta fran sin fritidsbostad har aven papekats av informanter i andra rapporter: Exempelvis
papekade en informant i Rytkdnen et al (2021, s. 12) att det nu "lyste i fénstren”. Aven om
pandemin paverkat havdar ett par 6-bor att man kunnat se sadana tendenser hos
fritidsboende aven fére pandemin brot ut.
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Furusunds vardshus. Foto: Bjorn Solér

| vissa fall rekryteras personal fran de sommarboende, vilket tidigare dokumenterats aven pa
Landsort (Oja) dar ungdomar som vistas tillfalligt pa 6n utgér basen for serviceverksamheten
(Lilja, Pemer & Mejhert, 2020). Ofta rekryteras arbetskraften utifran da underlaget upplevs
saknas pa skargardsoarna. Turistverksamheter menar att det dels saknas ratt kompetens,
sasom utbildade kockar, dels att det &r svart att hitta nagon 6verhuvudtaget som har
mojlighet att ta ett jobb. Pandemin uppges ha paverkat och gjort att manga har skolat om sig.
Ett problem &r att det séllan finns mojlighet for anstéllda som rekryteras utifran att pendla pa
grund av resetiden och bristfalliga kommunikationer pa vissa 6ar, vilket innebar att
personalen behdver bo pa eller omkring 6n. Personalen inkvarteras ofta i olika former av
personalboenden eller far forsoka ordna eget boende. Pa exempelvis Sandon och Mdéja har

32 Under skrivande stund hade skargardsbarometern endast utfért métningar pa de omréden dar Skargardsstiftelsen ar
verksam. Samma typ av méatning for hela skargarden har utférts och ska publiceras inom kort. En sddan méatning kommer
sannolikt visa &nnu stérre sasongsvariationer pa vissa oar, i synnerhet Sandén och Finnhamn som har flest baddar av 6arna i
skargarden och ligger dven i topp vad géller platser i gasthamnen (se tabell ovan samt appendix).
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informanter klagat pa att det &r svart att finna boende da de konkurrerar med andra besokare
som vill vistas pa 6arna under samma period.

g PN
A ’

Galo. Foto: Ludwig Soérmlind, flickr.com

Personalen arbetar ofta intensivt under perioden de vistas pa 6n och har da inte samma
majligheter att ta del av kommersiella erbjudanden pa én. Manga ungdomar som
sommarjobbar sparar pengar, till exempel till en utlandsresa. Dessutom kan de vara bosatta
utanfér kommunen vilket innebar inkomstbortfall for skargardskommuner. Boende nara en av
skargardens storsta turismverksamheter har ocksa noterat att man till stor del anvéander sig
av tillfallig arbetskraftsinvandring fran Osteuropa bland annat for stadtjanster, vilket generellt
ofta innebar lackage i form av stédpengar hem till familj och sléktingar. Byggbranschen ar
den enskilt storsta sysselsattningen i skargarden. Trots det har flera naringsidkare inom
turismsektorn som deltagit i projektet uppgett att de anstaller byggforetag fran fastlandet,
dels pa grund av specialiseringsgrad men ocksa for att de upplever att de fatt ett battre pris
pa offerten.

Manga verksamheter beskriver att de skulle vilja f& mer spridning pa flodet av gaster under
aret och man arbetar pa flera sétt for att mojliggora detta. Ett satt att dra nytta av den marina
naturen och skapa ekonomiskt varde kring den @ven utanfor hégsasongen ar halsoframjande
service i form av exempelvis spa. Det finns flera utpraglade spa-alternativ vid kusten och pa
Oarna med fast forbindelse, till exempel Dalard som har ett av landets storsta spa-hotell.
Aven langre ut i skargarden finns mojligheter till spa-upplevelser som dock framfor allt
erbjuds som komplement till det 6vriga utbudet (som exempelvis pa Sandhamn). Pa
privatagda 6n Idoborg i Namdo skargard finns en verksamhet som erbjuder yoga och
meditationssal i stillsam miljo. Man arbetar &ven med weekend-paket.

Ett annat satt som turistforetag i skargarden skapar spridning av efterfragan pa
skargardsupplevelser under aret, ar att de har borjat lansera skargarden som en plats for
foretagsevent och konferenser. De flesta av hotellen pa 6arna erbjuder konferensmdjligheter,
vilket marknadsférs med fokus pa sma grupper med ett personligt bemétande och
engagemang.®® Runt sadana besoksformer skapas andra former av upplevelser. Det finns
flera exempel pa samverkan mellan skargardsaktorer dar olika tjanster vavs samman for att
bygga helhetsupplevelser av skargarden. Ett exempel ar svavarbolaget SvischAir pa Svartso

33 Se t ex https://www.konferensanlaggningar.se/Skargarden 15 mars 2022
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som erbjuder svavarturer pa vintern i kombination med boende och mat pa 6ns vandrarhem.
Ett annat exempel &r Sandhamns vardshus som erbjuder bade mat och boende. Foretaget
har ett ndra samarbete med Sandhamnsguiderna som erbjuder en méngd olika tjanster och
som & sin sida samarbetar med andra guideféretag som XDream Archipelago. Detta foretag
uppgav att de har guidade fisketurer framfor allt pa hosten, da det ar battre med fisk och
lugnare i skargarden, vilket i sig utgor en speciell upplevelse. Utan nagot upptag av fisk
avslutas fisketurerna ofta med restaurangbesok pa Wikstroms pa Moja for att skapa en
komplett upplevelse av skargarden. Wikstroms samarbetar dessutom med 6ns storre aret-
runt-6ppna boenden: M6ja vandrarhem och Mdgja vardshus. Tillsammans erbjuder man
boendepaket fér bestkare.

Moja. Skargardsmiljo. Foto: Bengt Nyman, Wikicommons

Stockholm Archipelago arbetar aktivt med for att 6ka attraktionskraften i skargarden som
upplevelsedestination, sarskilt med hjalp av resepaket riktade mot turister fran 6vriga
Europa.®* En entreprenor tryckte pa att paketen ger forutsebarhet i verksamheten. Ett
vandrarhem eller restaurang kan inte halla 6ppet utanfér hbgséasong om man inte vet att
gaster kommer att bestka verksamheten. Paketerbjudanden méjliggér den nédvandiga
forutsebarheten. Men det finns hinder for resepaket. Det lagstadgade resegarantikravet som
innebar att arrangéren maste ha ekonomisk tackning for kompensation om resenérers resa
stélls in eller avbryts pa grund av att den som arrangerade paketresan eller formedlade det
sammanlankade researrangemanget har gatt i konkurs. Medan resegarantin ar ett viktigt
konsumentskydd hindrar den manga av de mindre och kapitalsvaga aktorer som verkar i
skargarden fran att vara med och utveckla nya sasonger genom paketresor.

Avgorande for manga av skargardens verksamheter utanfor hogsasong ar flexibilitet. Att
guiderna och skargardsborna 6verlag ar mangsysslare och darmed mer flexibla till sin natur
ar alltsa en viktig forutsattning for att majliggéra manga upplevelser i skargarden. Som en
informant beskrev det ar guiderna "personer som har vanliga jobb vid sidan av, exempelvis
kock, sjopolis, militar, snickare, hamnkapten, forséljare” och ar verksamma aret

runt. Verksamheter inom exempelvis dagligvaruhandeln har inte samma flexibilitet eftersom
de inte har kontroll 6ver kundflodet. Att halla 6ppet kraver viss forutsebarhet och om det gors
for besdkare som uteblir kan personalkostnaden bli en kostnad som intékterna inte tacker

34 Marie Ostblom, Visit Stockholm. Personlig kommunikation.
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upp for. Ar 2018 fanns totalt 30 livsmedelsbutiker i skargarden, 16 stycken med
aretruntservice och 14 som endast ar dppna under hogsasong (Lansstyrelsen Stockholm,
2019). Aven om de som bedriver dagligvaruhandel tycks inse att stangning av butiken ofta
gor det svarare att fa till en levande skargard ar bilden av underlaget att det ar for litet for att
halla 6ppet i dagslaget. En foretagsrepresentant menade att &ven de boende pa 6arna bidrar
till problematiken. Enligt informanten vill alla boende att affarerna ska finnas men handlar
ofta fran fastlandet istallet. Pa fastlandet finns ett storre utbud och det ar ofta billigare.
Dessutom finns handelscentra, sdsom Varmdo marknad i Gustavsberg, dar all service ar
samlad pa en och samma plats. Aven i Stavsnas erbjuds en mangd service, bland annat en
ICA-butik, som fungerar som provianthubb for besokare i skargarden. Sallan gynnar detta
den yttre skargarden genom direkta intakter, men ett exempel pa motsatsen ar sa kallade 6-
l&dor som ar fyllda med kott fran djur som betar pa skargardsoarna och som tillhor lokalt
agda lantbruk. En innovativ 16sning pa nedstangningen av butiker i skargarden under
lAgsasong ar Runmar6 lanthandel. Denna butik har utvecklat en e-handelsservice for att
tillgodose efterfragan pa 6arna runtomkring. Butiken erbjuder ett tamligen brett, sedvanligt
utbud. En annan innovation som gjort intréde i Varmdé kommun ar en mobil, obemannad
livsmedelsbutik. Agarna till denna losning hoppas kunna etablera fler enheter i framtiden.®
Samtidigt som denna typ av lésningar kan bidra till att 6ka servicen for fastboende i
skargarden och oka skargardens attraktionskraft kan de aven innebéra att potentiella lokala
arbetstillfallen ersatts av kapitalinkomster till agare.

3 hitp://www.skargarden.se/nu-har-moby-mart-oppnat-pa-varmdo/ 20 mars 2022
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Tabell 11 Flddesmodell med konsekvensbeskrivning mat, boende och dagligvaruhandel.

Mat, boende och dagligvaruhandel

Produkter och tjanster: Restauranger och Caféer, Hotell, Vandrarhem, Stuguthyrning

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
nyttjande
e Livsmedel e  Skéargardstransporter (for gods, e Foretag (event,
e  Serviceintensiv arbetskraft personal och kunder). konferenser)
(framforallt e  Estetik, rekreation, inspiration, e  Turister
sasongspersonal). socialt umgange i naturmiljéer e  Fritidsboende
e Hantverkare e Rena badvatten och naturmiljéer e Fastboende
e Transport (internationella e Serviceintensiv arbetskraft
turister) e Byggnader och hantverkare
e VA
e Avfallshantering

Likvida floden

Fran besokare och fast-/fritidsboende till besoksnaring och lokal handel

Fran besokare och fast-/fritidsboende till regional handel och transportféretag
Fran besokare och fast-/fritidsboende till inhemsk/utlandsk arbetskraft

Fran besoksnaring, lokal/regional handel till kommun.

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster i
verksamheter i Stockholms skargard Stockholms skargard

e Negativa konsekvenser for friluftslivet vid stora e Nedskrapning och bebyggelse med
etableringar t ex nara vattnet och vid negativ paverkan pa estetik, rekreation
nedskrapning och inspiration

¢ Negativa effekter pa biologisk mangfald pa land e  Grundvattenpaverkan
och vatten vid stora/téta etableringar som tranger e  Paverkan fran transporter och fysiska
undan lantbruk, éppna landskap och arter i havet infrastrukturer kopplade till dessa
vid fysisk infrastruktur for batar, buller, svall fran
battrafik samt utslapp fran batar

2.5 Transport

| verksamhetskategorin transport ingar skargardstrafik inklusive godstransport och
kollektivtrafik och dvrig sjofart som bland annat innefattar internationell kryssningstrafik,
container- och farjetrafik i Stockholms skargard.

Skargardstrafik

De som bor och verkar i Stockholms skargard &r helt beroende av fungerande sj6transporter.
Skolgang, omsorgsservice, arbete och handling ar exempel pa aktiviteter som ofta kraver
batresa. Nar lokala aktorer deltog i en workshop om utvecklingen av landsbygd och skargard
i Stockholms l&n, var tillgénglighet, infrastruktur och kollektivtrafik den gemensamma
namnaren for vilka teman som ansags mest angelagna (se Stockholms Lans Landsting,
2017). | var studie framkom behovet av goda kommunikationer som en helt central fraga for
boende och naringsidkare. Manga sag valfungerande kommunikationer som en forutsattning
for en levande skargard. Trots detta har tillganglighet till Stockholms skargard ofta ansetts
vara lagprioriterad (Naringsdepartementet, 2014). Transportsektorn ar en av de storre
skargardssektorerna i termer av antal sysselsatta. Elva procent av arbetsstyrkan i

- 42 -



Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

skargarden arbetar inom transport (Stockholms Lans Landsting, 2017). Enligt
skargardsbarometern finns 89 transportféretag med 250 anstallda (Skargardsstiftelsen,
2021). Trafiken i skargarden skots dels av privata aktorer, dels av det regionagda
Waxholmsbolaget och bolagets upphandlade entreprendrer.

Waxholmsbolaget dgs av Region Stockholm och ar det absolut storsta rederiet i skargarden.
Bolagets verksamhet drivs med hjalp av 25 fartyg, varav 21 av dessa ar bolagets egna och
fyra tillhor entreprendrer.® Blidosundsbolaget, Madam Rederi, Rassel rederi och Ingmarso
sjotjanst, samt i mer begransad utstrackning SvischAir, ar de upphandlade entreprendérer
som i dagslaget bidrar till driften av Waxholmsbolagets verksamhet i skargarden. Trafiken
utgar fran Stockholms lans elva replipunkter som ska sakerstalla goda kommunikationer till
de utpekade karndarna i den regionala utvecklingsplanen (se kartan pa nasta sida). Av
dessa ar Vaxholm (Karnd, Ramsd) den mest trafikerade. Antalet passagerare med
Waxholmsbolaget som trafikerar replipunkterna minskade kraftigt under 2020 fran 1 159 240
till 585 841 till foljd av 6kade restriktioner i kollektivtrafiken. Stromma, skargardens till synes
storsta fristaende privata rederi, har cirka 200 000 passagerare per ar i sin sjotrafik i
Stockholm, inklusive i Malaren och centrala Stockholm.®’

Tabell 12 Antal pa-och avstigningar med Waxholmsbolaget 2019-2020. Kalla: Lansstyrelsen Stockholm (2021: 20), egen tabell.

Antal pa- och avstigningar med Waxholmsbolaget

Replipunkt 2019 2020
S|mpnas 27 419 21041
Rafsnas 26 895 17 033
Furusund 14 189 5004
Asattra 31 202 20 603
Vaxholm 432 889 165 806
Boda 70 940 39 593
Sollenkroka 69472 36 342
Stavsnas 262 987 162 949
Dalaro 38 758 24 172
Arsta 134 826 79 734
Ankarudden 49 663 13 564
Totalt 1 159 240 585 841

Figur 5 Karta 6ver Fastlandsforbindelser Stockholms skargard. Kalla: Lansstyrelsen Stockholm (2019)

3% Asa Tivelius, Affarsomradesansvarig, Trafikforvaltningen, Region Stockholm. Personlig kommunikation.
37 peter Henricson, affarsomradeschef Stromma. Personlig kommunikation.
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De storsta fartygen som kan ta uppemot 500 passagerare gar hela sdsongen, med en
belaggning pa nagra procent. Anledningen till att dessa anvands trots sin storlek uppges
vara att risken for isbildning kraver isbrytande fartyg. En annan anledning ar att det finns
stora krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning. Fran Trafikforvaltningens
sida arbetar man med att utveckla majligheterna till mer anropsstyrd trafik men papekar att
det finns mycket kvar att gora. | VArmdo kommun finns tre replipunkter: Boda (karnoar
Svartso och Gallng), Sollenkroka (karnd Moéja) och Stavsnas (karndar Namdo, Runmaré och
Sandon). Vid den storsta av dem ligger Stavsnas Vinterhamn som arligen har totalt ca 350
000 passagerare och cirkal0 000 ton gods att hantera.®® Stavsnas Vinterhamn ar en
knytpunkt for en stor del av skargardstrafiken. Trots den generella minskningen av antalet
resande med Waxholmsbolaget under pandemin ar det stor skillnad mellan sasongerna (se
diagram 2 t.v.). Fran Stavsnas gar merparten av farjetrafiken till Sandhamn, som ar ett av de
mest populara resmalen i skargarden. Till Sandhamn kan man ta sig pa manga sétt, bland
annat med Waxholmsbolagets batar, Strommas Cinderella batar och den samlade
battaxitjansten Battaxi.se inklusive skargardsexpressen. Fran Stavsnas kor Battaxi.se bade
pa bestallning och reguljara turer till Sandhamn och Namdo. Den digitala samordning som
skett av taxibatar ar tankt som ett alternativ till Waxholmsbatarna. De skeppare som vi talat
med som kor battaxi berattade att de kombinerar sin verksamhet med andra sysslor.

3% Mikael Larkner, vd Varmdo Hamnar, personlig kommunikation.
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Lonsamheten ar 1ag och en stor del av intéakterna gar till branslekostnader. Miljovanligare
bransle ar tilltalande men for dyrt och el-batar har for dalig rackvidd.

Figur 6 Resande med Waxholmshbolaget via Stavsnas ar 2021. Kéalla: Region Stockholm.

Resande med Waxholmsbolaget via
Stavsnas 2021
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Bland verksamheter och boende i skargarden finns ett visst missntje med att trafiken inte ar
anpassad efter skargardens behov. Meningarna gar dock isar. Nagon uttryckte kritik mot att
trafiken &ar anpassad efter de boende pa darna i stallet for turisterna som ar den ekonomiska
motorn. Andra holl med om att trafiken inte ar anpassad efter verksamheterna men inte
heller till fastboende. Till exempel berattade ett par informanter att de sjalva fatt kora barnen
till deras skola i annan kommun och en beréattade hur familjen fick lagga mycket pengar pa
att finansiera det sjalva eftersom kommunerna inte kunde komma 6verens om
ansvarsfragan. Att forsoka fa till en &ndring av turlistan tycks vara omajligt, enligt en
informant som menade att féretagare jobbat hart pa detta. Overlag har Waxholmsbolaget en
mycket htg uppmatt kundndjdhet, men turtatheten ar det omrade dar den uttryckta
tillfredsstallelsen ar relativt lag och kraver atgard (Region Stockholm, 2021).

Likt passagerartransporter ar godstransporter i skargarden till stor del beroende av
Waxholmsbolaget. Andra verksamheter kor férvisso en rad olika godstransporter sdsom
byggmaterial, bryggor, hjullastare och gravmaskiner. Mangden transporterat gods till
skargardsoarna uppgick till knappt 12 ton under det foregaende aret. Enligt
Trafikforvaltningen ror det sig om en successiv 6kning. 2015 var motsvarande varde 8,5 ton.
Waxholmsbolaget har 10 godsbarande fartyg med kran och kylrum. De flesta fartygen tar
gods och passagerare samtidigt men det finns aven ren godstransport med liten RoRo-farja.
Nedan diagram visar antal kilo gods transporterat till hela skargarden.
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Figur 7 Godskilo transporterat till hela skargarden for aren 2019, 2020 och 2021. Kalla:
Trafikforvaltningen, Region Stockholm

Ackumulerat

11793 435

@

Huvuddelen av skargardsgodset transporteras via godsterminal i Jordbro/Albyberg, som ar
en uppsamlingsplats for skargardsgods.®® | Varmdo kommer skrymmande och lokalt gods
direkt till Stavsnas Vinterhamn. P& Stavsnas godsterminal forvaras gods som inte omlastas
direkt — en tjanst som enligt en foretagare undviks till varje pris pa grund av avgifterna. |
hamn har Waxholmsbolaget inga intkter utan enbart kostnader. Hamnarna har daremot
goda marginaler.

Livsmedel &r den vanligaste godstypen. Uppskattningsvis kommer cirka 60 procent av
bestallningarna fran dagligvaruhandeln medan 40 procent ar styckegods och byggvaror.#°
Foretagen pa darna (utan fast forbindelse eller statlig farja) har ratt till fraktbidrag som
innebér betydande subventioner som en viktig komponent for att bibehalla verksamheter
inom besoksnaringen pa 6arna.** Waxholmsbolagets godstransporter ar kraftigt
koncentrerade till sommarperioden. Grafen nedan illustrerar spridningen av godstransporter
under aret. De mindre volymer som galler for vintern forsorjer fastboende och mindre
verksamheter i skargarden.

39 Mikael Larkner, vd Varmdé Hamnar; Trafikforvaltningen Region Stockholm. Personlig kommunikation.
40 Trafikférvaltningen, Region Stockholm. Personlig kommunikation.
4 Asa Tivelius, Affarsomradesansvarig, Trafikforvaltningen, Region Stockholm. Personlig kommunikation.
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Figur 8 Spridningen av godstransporter under &ret i Stockholms skargard. Kalla: Trafikforvaltningen, Region Stockholm.

Fran forvaltningens sida kan en tveksamhet markas huruvida det ingar i regionens uppdrag
att bidra med skattefinansierad godstransport. Man uttrycker det som att valdigt mycket
medel anvands till valdigt fa. Samtidigt finns det foretagare som menar att ordentliga
godstransporter pa vintern nastan saknas helt. Detta har upprort eftersom man menar att
Waxholmsbolaget "tar graddan” genom att leverera gods under sommaren; den period da
det skulle kunna vara lénsamt for mindre privata lokala aktorer att skdta godstransporten.
Enskilda privata aktorer kan drabbas negativt av myndigheternas samhallsservice. Mindre
aktorer har ingen chans att vinna upphandlingar och far konkurrera med
regionsubventionerade transporter. Aven kommunerna kan bidra till en marknadsutveckling
som slar mot de mindre aktorerna. Till exempel berattade en battaxiagare hur Varmdo
kommun bidrog till prispressande nér de bdrjade utlysa sina hemtjanstturer och meddelade
sedan vem som utforde tjansten och till vilket pris. Efter hand blev hela
transportverksamheten upphandlad och manga mindre aktorer utesléts per automatik pa
grund av beredskapskrav (t ex krav pa reservbat).

Myndigheternas inblandning kan alltsa ha negativ inverkan pa enskilda lokala transportorer
och medfora att storre kapitalstarka organisationer utanfor skargarden gynnas. Manga anser
att det vore onskvart att fa fler lokala aktorer att skota transporterna. Samtidigt ar
Waxholmsbolaget viktigt for det lokala naringslivet. Nyligen kom besked om att
Waxholmsbolaget reducerar méjligheterna att transportera gods, bland annat kylvaror, till
vissa oar inklusive karnon Ut6. Lokala naringsidkare pa de berérda darna har i lokalpressen
uttryckt oro for att bli utan varor da de befarar att det blir en ekonomisk forlustaffar for deras
leverantdrer att transportera godset.*? Pa just Ut6 arbetar forvaltningen pa en l6sning med
trafikutovaren, men reaktionerna ar en indikation pa Waxholmsbolagets stora vikt for det
lokala naringslivet.

Waxholmsbolaget uppger att de arbetar aktivt med att undvika paverkan fran svall, bland
annat att man ar noggrann med att undvika stéllen dar man tidigare inte trafikerat. Bolaget
uppger aven att man utbildar sina skeppare for att 6ka medvetenheten kring erosion och

42 http://www.skargarden.se/waxholmsbolaget-skar-ner-transporter/ 22 mars 2022
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kansliga vattenmiljoer. Svallproblematik diskuteras fortldpande med leverantdrer och
kundsynpunkter gallande svall (cirka 10 per ar) tas emot, kopplas samman och leder till
diskussioner om det maste vara svall pa en viss plats. Ett privat rederi ser dock problem i
fragan om svall. De menar att man behdver forsta att om skargarden ska leva behover stora
batar kunna ta sig fram och att det i dagslaget finns alldeles for manga fartbegransningar i
skargarden. Men alla vill att man ska aka sakta nara deras udde.

Biobransle ar en annan miljofrdga som ar relevant for skargardstransporter.
Koldioxidutslappen fran biobranslen &r lika stora som vid férbranning av fossila branslen men
idén bygger pa ett kretslopp dar forbranning av biomassa, till skillnad fran fossilt bransle, kan
kompenseras med nytillkommen biomassa (oftast plantering av trad i kompensation fér
skovlad skog) som fangar upp atmosfarens koldioxid.** Waxholmsbolaget har pa nagra ar
overgatt till att framst anvanda det dyrare biobranslet HVO-diesel. Privata aktorer som
Stromma AB och olika battaxiforetag uppger att de tittar pa sddana mojligheter men att det ar
svart nar de inte kompenseras ekonomiskt for det.

En annan miljorelaterad fraga ar att det sker ett successivt byte mot mindre utslapp av
partiklar och kvaveoxider. Aldre motorer byts ut mot renare och effektivare varianter eller
kompletteras med partikelfilter och SCR-katalysatorer (Selective Catalytic Reduction). Enligt
Trafikforvaltningen ar flera av Waxholmsbolagets fartyg sedan tidigare utrustade med sadan
teknik och man uppger att liknande krav stélls vid upphandling. Fér persontrafik fors
konsoliderad statistik 6ver sadana utslapp bade for Waxholmsbolaget och SL-trafikens
pendelbatstrafik, vilken visar att alla tre utslappskategorier har minskat sedan 2011 (se
nedan).

Aven for Waxholmsbolagets godstrafik har det skett en relativ reduktion for de flesta
kategorier men en absolut 6kning av utslappen till féljd av den 6kade méngden gods. Att
koldioxidutslappen for godstransport 6kat sa drastiskt det senaste aret (och for
persontrafiken okat istallet for att fortsatt minska) beror enligt Trafikforvaltningen pa att
Energimyndigheten reviderat sina emissionsfaktorer for HYO mellan 2020 och 2021 sa att
man nu réknar med storre utslapp vid bransleférbranningen. Forklaringen antyder att
reduktionerna i absoluta tal varit 6verskattade under aren fére 2021.

43 Metoden &r inte helt okontroversiell. Det finns kritik mot skogsavverkning for biobransle. https://www.dn.se/sverige/forskare-
uppmanar-usa-och-eu-sluta-stodja-biobranslen/ 22 mars 2022
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Tabell 13 Kalla: Trafikforvaltningen, Region Stockholm.

WAAB/SL Partiklar Kvéaveoxider Koldioxid (CO2-e)
pax Utslapp Minskning relaterat Utslapp Minskning relaterat Utslapp Minskning relaterat
[ton] | pkm, jamfort med basar | [ton] | pkm, jamf6rt med basar [ton] pkm, jamfort med
Basar 7,2 228,7 26 048
2014 6,3 -19 % -16 % 24 226 -14 %
2015 6,1 -22 % 204, -17 % 24184 -14 %
2016 5,4 -32 % -17 % 24 193 -15 %
2017 4,6 -42 % -30 % 22784 21 %
2018 4,5 -47 % 170,3 -38 % 24 018 -23 %
2019 5,4 -39 % 183,3 -36 % 22 393 -31%
2020 5,2 -23 % 179 -18 % 15 890 -36 %
2021 4,8 -30% 175,9 -19 % 17 180 -31%
WAAB Partiklar Kvéaveoxider Koldioxid (CO2-e)
gods Utslapp | Minskning relaterat tkm, | Utslapp | Minskning relaterat tkm, | Utslapp Minskning relaterat
[ton] jamfort med basar [%] [ton] jamfort med basér [%] [ton] tkm, jamfért med
Basar 0,1 2,7 315
2014 0,1 -11 % 2,7 9% 318 9%
2015 0,1 +3 % 3,3 +2 % 376 0%
2016 0,1 -38 % 3,2 -14 % 350 -19%
2017 0,1 -34 % 3,3 9% 312 -25%
2018 0,1 -37 % 3,6 -12 % 343 -28 %
2019 0,1 -22 % 4,2 +6 % 378 -18 %
2020 0,1 -28 % 4,6 2% 376 -31%
2021 _ 01 -46 % 6,0 +16 % 537 -11 %
. L
B iﬁk"&“"""“"é"*'«;:u;
o =< . =
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Stavsnas vinterhamn. Foto: Sina Farhat.
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Tabell 14 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning skargardstrafik

Skargardstrafik

Produkter och tjanster: Godstransporter, Avfallstransporter, Kollektiv persontrafik,
Taxibatar, Privattransporter, landtransporter, skolskjuts, fardtjanst

(terminal for skargardsgods)

terminaler,

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
nyttjande
e Produkter och material (lastbilar, e  Fysiska strukturer i Fastboende
bilar, bussar, batar, drivmedel, vatten Sommarturister
forpackningar, emballage, pallar). e Infrastruktur (vag, hamn, Fritidshusagare
e  Servicepersonal avfallshantering) Tjansteméan och
e  Godsterminal i Jordbro/Albyberg e  Markyta for parkering, féretag som utfor

arbete i skargarden

e Dagvattenreningsbasséanger i godshantering mm.

hamnar e Utslapp av renat
e Avfallshantering (torrtoaletter och dagvatten i havet
sopmajor).

e VA (toaletter, vanthall och fartyg).

Likvida floden

Fran region till resenérer i form av subventioner for gods-och persontransport under lagséasong (region) och
biljettavgifter (resenér)

Fran staten till rederier och underleverantérer som branslesubventioner.

Fran foretag som hanterar gods till kommunen (som hamnoperator)

Fran foretag/enskilda som nyttjar mark vid hamnen till kommunen som Hyres-, parkerings- och hamnavgifter.
Fran batagare och bilagare till Enskilda markagare som &ger och hyr ut parkeringsplatser och batplatser
Fran enskilda resenarer till taxitransportforetag for transportera personer som ska arbeta pa 6ar som saknar
forbindelse eller att de har for mycket packning.

Konsekvenser for dvriga ekonomiska
verksamheter i Stockholms skargard

Konsekvenser for Ekosystemtjanster i
Stockholms skargard

e  Positiv paverkan pa besoksnaringen i skargarden e Okad belastning genom svall och buller fran
e  Positiv paverkan pa exploatering av skargarden fartyg
e Negativ paverkan pa fiske i skargarden e  Paverkan pa biologisk mangfald i havet fran

fysiska strukturer som kaj, brygga etc.
e  Utslapp till luft och vatten
e Undervattensbuller
o Tillgangliggor platser for rekreation for
allmanheten.

Ovrig sjofart

90 procent av Sveriges import och export gar via sjofart. De storsta aktorskategorierna inom
sjofarten i Stockholms skargard ar hamnar, fraktféretag och rederier. Sjéfarten och
hamnverksamheterna har stor regionalbetydelse. Bolaget Stockholms Hamnar uppskattar att
hamnverksamheter star for 1,8 procent av Stockholms BRP och sysselsatter 3200 personer,
med en indirekt sysselsattningseffekt pa 3800 personer (Stockholms Hamnar, 2021). De
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storsta gods- och farjehamnarna i Stockholms skargard ags av Stockholms hamnar AB.** |
figuren nedan visas de storsta hamnarna och linjetrafiken fran dessa.

Figur 9 Karta 6ver farleder fran Stockholm. Kélla: Stockholms Hamnar (2020)
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Kapellskar ligger i Norrtalje, 90 km norr om Stockholm och i Nyndshamn séder om
Stockholm ligger Nyndshamns hamn och Stockholm Norvik hamn. De viktigaste
farjehamnarna i Stockholm ar Vartahamnen, Frihamnen och Stadsgardshamnen.
Vartahamnen &r Sveriges storsta passagerarhamn och ligger nara Ostermalm, mittemot
Liding0.45 Frihamnen ligger precis intill Vartahamnen. Stadsgardshamnen ligger pa
norddstra Sédermalm.46 Det finns tre storre inseglingsfarleder till Stockholm:
Furusundsleden, Sandhamnsleden och Landsortsleden.47 Sandhamnsleden ar djupare an
Furusundsleden vilket gor att en del tyngre tankfartyg behover segla genom den. Annars gar
den mesta fartygstrafiken, bland annat all farjetrafik, via Furusundsleden som &r bredare.
Betydligt farre fartyg gar Landsortsleden.

Varje ar passerar 12 miljoner farje- och kryssningspassagerare och 9 miljoner ton gods
Stockholms hamnar, vilket gor dessa till en av varldens storsta passagerarhamnar och en av
Sveriges storsta godshamnar,*® varav 623 000 bestar av internationella
kryssningspassagerare (Stockholms Hamnar, 2018).

Antal anlop for storre lastfartyg (=300 GT) i nagra av de mest trafikerade hamnarna i
Stockholmsomradet mellan 2018-2021 ar Hasselbyverket/Stockholm (3138 stycken)
Stockholm (3088 st.), Stdertalje (2163 st.) och Nynashamn (1612 st.). De fyra hamnar i
Stockholmsomradet med stort antal anlop for fartyg (=300 GT) i passagerartrafik under

4 https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/ 14 juli 2021

4 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/frihamnen/ 9 juli 2021

46 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/stadsgarden--masthamnen/ 9 juli 2021
47 Per Stenhammar, lotsomradeschef i Stockholms lotsomrade, Sjéfartsverket.

48 hitps://www.stockholmshamnar.se/om-oss/ 15 juli 2021 och Per Stenhammar, Sjofartsverket
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perioden 2018-2021 &r Stockholm (13 824 st.), Kapellskar (10 904 st.), Nynashamn (7339
st.) och Grisslehamn (4492 st.).*°

Sedan 2020 sker all sjoburen containertrafik till Stockholmsregionen till Stockholm Norvik
hamn.*® Tidigare gick containertrafiken genom skargarden till Frihamnen.5* Stockholm Norvik
hamn har aven en modern RoRo-terminal.®? Fran Nynashamns hamn gar gods- och
passagerartrafik till Gdansk, Ventspils i Lettland och fler ganger dagligen till Visby.>® Aven
Nynashamn hamns har en RoRo-terminal. Fran Kapellskar gar farjor till Paldiski i Estland,
N&adendal i Finland och Aland dagligen.>*Kapellskér hanterar en stor del av godstrafiken till
och fran Finland, Estland och Aland.%® Fran Vartahamnen och Stadsgardshamnen i
Stockholm gér farjor dagligen till Aland och Finland, och fr&n Vartahamnen &ven till
Estland.®® Fran Frihamnen gar farjor till bland annat Sankt Petersburg en gang i veckan.®’

Ar 2019 skedde 279 fartygsanlop frén internationella kryssningar till hamnar i Stockholm.
Antalet anlép har 6kat de senaste aren, 2016 var det endast 230. Halften av kryssningarna
lagger till i Frihamnen.® Under sommaren lagger manga av kryssningarna till vid
Stadsgardshamnen.® De stora kryssningsfartygen gar via Furusundsleden in till Stockholm.
Aven Nynashamns hamn tar emot kryssningsfartyg.®* Enligt en industrirapport bidrar de
internationella kryssningarna med stora ekonomisk effekt i Stockholmsregionen, 2018
beraknades besokarnas (besattningsman och passagerare) konsumtion uppga till 600
miljoner kronor, medan farleds-, lots- och hamnavgifter uppgick till 270 miljoner (Stockholms
Hamnar, 2018).

Trafiken till hamnarna i Stockholm gar genom skargarden, bland annat via Furusundsleden,
Sandhamnsleden eller Landsortsleden, och har negativ paverkan pa havet i skargarden pa
sa satt som kortfattat beskrevs tidigare. Trafikens strackning genom skargarden ar betydligt
kortare till Nynashamn och Kapellskar. Ungefar 45 storre fartyg per dag anvander nagon
farled i Stockholms skargard och farjetrafik utgdor mer an 75 % (procent) av fartygstrafiken pa
farlederna.®? Dagligen gar 7-8 farjor via Furusundsleden.

Sjofartens paverkan pa havsmiljon har hittills fatt mycket begransad uppmarksamhet (HMI,
2020). Sjofarten anses ofta vara klimateffektivare &n landtransporter. Huruvida detta

stammer eller inte beror delvis pa typen av fartyg, hur snabbt det fardas och fartygsruttens
langd i forhallande till landvagen (HMI, 2017). Koldioxidutslappens miljopaverkan i form av

4 Sjofartsverket. Personlig kommunikation.

50 https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/nyheter/2020/sista-containerfartyget-har-lamnat-stockholms-frihamn/ 15 juli 2021
5 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm-norvik/om-stockholm-norvik-hamn/ 15 juli 2021

52 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm-norvik/roro-terminal/ 15 juli 2021

53 https://www.stockholmshamnar.se/nynashamn/om-nynashamns-hamn/ 15 juli 2021

%4 https://www.stockholmshamnar.se/kapellskar/gods---passagerartrafik-i-kapellskars-hamn/ 15 juli 2021
55 https://www.stockholmshamnar.se/kapellskar/om-kapellskars-hamn/ 15 juli 2021

%6 hitps://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/stadsgarden--masthamnen/gods---passagerartrafik-i-
stadsgarden/, https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/vartahamnen/gods---passaqgerartrafik-i-
vartahamnen/ 9 juli 2021

57 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/frihamnen/gods---passagerartrafik-i-frihamnen/ 9 juli 2021

%8 https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/affarsomraden/internationella-kryssningar/ 7 juli 2021

%9 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/frihnamnen/ 7 juli 2021

80 https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/stadsgarden--masthamnen/ 7 juli 2021
81 https://www.stockholmshamnar.se/nynashamn/om-nynashamns-hamn/ 15 juli 2021

62 per Stenhammar, Sjofartsverket
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klimatforandringar och havsforsurning ar dock global och inte kopplade till fartygsrutternas
geografiska lage (HMI, 2017).

Sjofarten har aven en paverkan pa den lokala havsmiljon. Bland annat kan frammande arter
foras in med barlastvatten och stora lokala ekosystem.%® Annan paverkan pa havet sker
exempelvis genom olje- och kemikalieutslapp, giftiga batbottenfarger, utslapp av tvattvatten
fran rokgasrening och tankrening samt utslapp av gra- och svartvatten (avlioppsvatten) (HMI,
2017; WWF, 2017).%* De giftiga batbottenfargernas paverkan ar storst i hamnar och pa
farleder.®® Utslapp av tvattvatten fran rokgasrening kan leda till férsurning av vattnet och
6vergddning samt utslapp av giftiga amnen.®® Sedan juni 2021 far inte passagerarfartyg
(fartyg som medfor fler &n 12 passagerare) slappa ut sitt avloppsvatten i Ostersjon.®” Utslapp
av avloppsvatten kan leda till 5vergddning och algblomning.

Sjofart bidrar ocksa till kusterosion. Langs Furusundsleden finns det problem med
kusterosion da en del av stranderna bestar av sand och smasten. Langs Sandhamnsleden
har inte samma problematik funnits dd manga av 6arna kring denna led ar bergiga. For att
begréansa erosionen langs Furusundsleden har man genomfort fartsankningar och gjort
konstruktioner i vattnet. Det har sedan lange funnits ett forslag om en ny dragning av
Sandhamnsleden norr om Sandhamn, Horstensleden, som skulle mojliggora for
kryssningsfartyg att ta denna vag istallet for Furusundsleden.%® Sjofartsindustrin trycker pa att
leden skulle innebé&ra en ekonomisk och klimatmé&ssig vinst genom en rakare farled in till
Stockholm (Stockholms Hamnar, 2017).%°

Forslaget har an sa lange stoppats da det mott stark kritik bland annat av agare till fritidshus i
narheten av den tankta leden, Varmdé kommun, Hard Hasselo intresseférening, fiskare och
fagelskadare.” | kritiken har man framhallit de unika naturvarden som finns langs leden samt
dess betydelse for friluftsliv och besdksnéring. | en konsekvensbeskrivning av Trafikverket
(2016) framhalls malkonflikten mellan exploatering av orord skargardsnatur och klimatvinsten
av kortad farled.

Aven undervattensbuller utgor ett problem eftersom det kan stora djurlivet.”* Exempelvis kan
vissa fiskarters akustiska kommunikation bli stérd. Ljud har en viktig funktion vid lek for
exempelvis torsk och stdrningar kan bidra till mindre lyckad befruktning (HMI, 2017).
Undervattensbuller fran sjofart stor aven den fridlysta tumlaren. Tumlare ar éverlag
lattskramda djur och kan reagera pa buller genom att sluta fédo-soka, fly och i vissa fall sluta

8 hitps://balticeye.org/sv/livsmiljoer/barlastkonventionen/ 15 mars 2022

5 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-farliga-amnen/sjofart.html 14 juli
2021

8 https://www.havsmiljoinstitutet.se/digitalAssets/1488/1488843_sjofart_och_havsmiljo.pdf 14 juli 2021
8 https://www.chalmers.se/sv/institutioner/m2/nyheter/Sidor/Orosmolnen-forpassas-under-ytan.aspx 14 juli 2021

87 https://havsmiljoinstitutet.se/digitalAssets/1618/1618029 hmi_atgarder_sjofart utskrift small.pdf s. 24,
https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Miljo-och-halsa/Avfallshantering/Toalettavfall/ 8 juli 2021

% Per Stenhammar, Sjofartsverket

8 | sammanhanget kan det vara vart att papeka att kryssningstrafik har kritiserats for att ha ett massivt klimatavtryck (Transport
& Environment, 2019)

0 https://hhif.se/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Remissvar-horstensleden-2019.pdf;
https://www.nvp.se/Arkiv/Artiklar/2019/05/horstensleden-ater-aktuell;

http://www.varmdofagelklubb.se/2018/03/14/f%C3%A5gelklubben-intervijuad-om-horsstensleden-39150134;
https://www.helaskargarden.se 15 mars 2022

" https://www.havet.nu/sjofart, https://havsmiljoinstitutet.se/digitalAssets/1493/1493726_sjofart_buller.pdf 14 juli 2021
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ekolokalisera, vilket i praktiken innebér att de blir blinda med okad risk att bli bifangst.”> Aven
sdalar stors av undervattensbuller (HMI, 2017).

Figur 10 Flédesmodell med konsekvensbeskrivning 6vrig sjofart.

Ovrig sjofart

Produkter och tjanster: Internationell kryssningstrafik, Containertrafik, Farjetrafik med
passagerare och gods.

Externa resurser

Material (lastbilar, bilar, bussar,
batar, drivmedel, forpackningar,
emballage, pallar).
Landtransport

Arbetsintensiv produktion
Gods- och farjeterminaler
Dagvattenreningsbassanger
Serviceproduktion (underhall
sdsom tankrengdring)

Lokala resursuttag/
nyttjande
Farleder
Markyta och infrastruktur pa
land (vag, hamn, markyta for
parkering, terminaler och
godshantering)

Mottagare

Konsumenter, myndigheter,
foretag och andra
verksamheter utanfor
skargarden

Konsumenter, féretag och
andra verksamheter i
skargarden

Internationella turister
Inhemska turister

e Boendei
Stockholmsregionen.

Likvida floden

Fran resendérer till rederier i form av biljettavgifter

Fran fartyg/rederier till staten (Sjofartsverket i form av lots-och farledsavgifter)

Fran rederier till kommun i form av hamnavgifter

Fran resenérer till kommun i form av Parkeringsavgifter

Fran transporttrer/rederier till kommun i form av hyresavgifter (hamn)

Fran rederier/transportorer till anstallda i form av 16n
Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster
verksamheter i Stockholms skéargard i Stockholms skargard

e Import av handelsvaror som anvands till forsaljning i e  Utslapp till luft (svavel- och kvaveoxider), CO2
skargarden. e Olje- och kemikalieutslapp, giftiga

¢ Negativ paverkan pa Batliv minskad estetik buller, batbottenfarger, utslapp av giftigt tvattvatten
minskad tillgang till ostérd natur och vatten fran rokgasrening och avioppsvatten

e Negativ paverkan pa friluftsliv och besoksnaring e Svall — erosion vid strénder
p.g.a. minskad estetik buller, minskad tillgang till e  Buller under vattnet och pa land
ostérd natur och vatten

2.6 Fysisk infrastruktur och samhallsservice

VA-tjanster

Rening och behandling av vatten for att minska miljopaverkan och sékerstalla tillgang till
tjanligt vatten sker pa manga olika satt. Dagvattensanlaggningar i hamnar som renar vattnet
fran utslapp fran miljobelastande aktiviteter innan det slapps ut i havet, anlaggning av
vatmarker for att undvika att miljobelastande amnen som kvave och fosfor fran att vandra ut i

72 Julia Carlstrém, Naturhistoriska Riksmuseet.
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havet och kanske framfotr allt installationer av reningsverk filtrerar vattnet och reducerar
dessa och andra amnen. F6r manga som bor i storstaden ar det latt att ta grundlaggande
samhallsservice som Va-anlaggningar for givet. | skargarden, strax bortom centrala
Stockholm, finns dock stora infrastrukturméassiga utmaningar. | Norrtélje, déar invanarantalet
vaxer fran 63 000 till 100 000 under fritidshussasongen, finns drygt 30 000 sma avlopp.” |
Varmdo kommun har majoriteten av fastigheterna enskilda VA-I6sningar och kommunen har
endast tvd mindre reningsverk i skargarden, pa Djur6 respektive Sandhamn, medan
centralortens avloppsvatten leds till Kappalaverket pa Liding6.”* | kommunen finns 16 500
enskilda avlopp,’ vilket innebar att kommunens storsta avtryck pa havet frdn VA kommer
fran enskilda avlopp. Enligt kommunens egen hemsida uppnar 60-70 procent av dessa inte
miljokraven.” Det har dock inte gjorts nagon inventering av dessa avlopp tidigare men
kommunen avser genomféra den forsta under 2022 och har sokt LOVA-bidrag for arbetet.
Arbetet berdknas kosta 1 760 000 kronor och kommunen delfinansierar det med en fjardedel,
alltsa 440 000 kronor.”” Enligt en kartlaggning som genomfordes 2012 6ver kvave och
fosforfloden i Varmdo kommun framhalls enskilda aviopp som en sarskilt stor
paverkanskalla, framfor allt for fosfor men ocksa kvave (Teknikmarknad, 2012). Genom sa
kallade fosforfallor kan utslappen minskas kraftigt. Undersokningar tyder dock pa att manga
fosforfallor i enskilda avlopp ofta ar felinstallerade vilket kan paverka effektiviteten avsevart
(Larsson, 2015; Hermann, Vidal & Hedstrom, 2017). En entreprendr i skargarden uppgav att
det finns valdigt manga underkanda avlopp i skargarden. Han uppskattade att cirka 80
procent av avloppen i skargarden blir underkanda vid inventering men forklarade att dessa
atgardas genom installering av minireningsverk.

En annan utmaning i skargarden &r tillgang till dricksvatten. | skargarden anvands ofta
grundvatten fran 6arna som dricksvatten. Flera av vattendomarna riskerar kontamineras av
saltvattenintrangning ifall uttagen blir fér stora. Till exempel hotar saltvattenintrangning
grundvattnet i vissa omraden pa Namdo (Lidhuvud, Svensson & Risberg, 2021), Husaro
(Stockholms Lans Landsting, 2016b) och Landsort/Oja (Lilja, Pemer & Mejhert, 2020).
Sarskilt uppmarksammat har problemet varit pa Sandon dar grundvatten kan bli en bristvara
under sommaren, sarskilt i juli manad da besokstrycket ar som absolut stdrst (se nedan
diagram).

3 hitps://vaguiden.se/2021/01/ett-nedslag-i-va-sverige-va-fragor-ar-standigt-aktuella-i-norrtalie/ 15 mars 2022

4 Det finns aven exempel pa reningsverk som det tillfalliga som Villeroy & Boch (Gustavsberg) installerande efter forelaggande
frdn kommunen p.g.a. langvarigt utslapp av miljogifter frdn en tipp ut i Farstaviken (Gunnar Lind, initiativet Stang Roret.
Personlig kommunikation).

S Malin Welander, Chef vid Enheten for aviopp och enskilt vatten, Varmdoé kommun. Personlig kommunikation.

6 www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/smaavlopp/inventeringavsmaaviopp.4.1a82111d16e6¢321a368eb9b.html 15
mars 2022

7 Malin Welander, Chef vid Enheten for aviopp och enskilt vatten, Varmdo kommun. Personlig kommunikation.
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Figur 11 Vatteprouktion per manad Kalla: Circular Water Challenge (2019a)
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Om fér mycket vatten pumpas upp tranger saltvatten in och kan forstéra grundvattnet som
dricksvattenkalla for 1ang tid framover.” Alla fastigheter pa Telegrafholmen och pa
sommartid &ven Lokholmen ar likt huvuddelen av fastigheterna pa Sandon pakopplade till
det kommunala Va-natet. Dricksvattnet hamtas fran aldre gravda brunnar samt rérbrunnar
via tva vattenverk och utjamningsmagasin (Circular Water Challenge, 2019a). En utredning
drog slutsatsen att ingen nybebyggelse kan kopplas pa det kommunala vattnet pa Sandoén
(Geosigma, 2016). Att Sandodn var nara maxuttag konstaterades redan fore Telegrafholmens
fritidsboenden var pakopplade. Varen 2015 tog Tekniska namnden i Varmdo kommun ett
beslut att infora restriktioner under sommarmanaderna, ett férbud mot att bevattna med
slang, fylla pooler och spola av batar. Tidigare beslut av samhallsplaneringsnamnden (2013-
04-16) om att inte tillata fler pakopplingar pa det kommunala Va-nétet och restriktioner har
lett till reaktioner bland vissa av 6ns fastboende som menar att det inte ar de som forbrukar
vattnet men att de trots detta drabbas genom att inte kunna odla eller fa vatten till sitt nya
hus.

En vanlig l6sning pa bristen pa dricksvatten fran grundvattnet (som alltsa till stor del beror pa
besokstrycket under sommaren) ar att avsalta havsvatten genom sa kallad omvand osmos.
Redan 2003 fanns skattningar om att antalet avsaltningsanlaggningar i Stockholms lan
uppgick till 400-500 stycken (Bluhm & Ornstedt, 2003). Avsaltningsanlaggningar har
sannolikt blivit betydligt vanligare sedan dess och flera informanter berattade att de skaffat
en anlaggning som de anvander sig av for sitt dagliga bruksvatten. Pa Landsort/Oja dar
samtliga brunnar har problem med saltvattenintrangning har man blivit mer beroende av
avsaltning och okat kapaciteten pa den storsta avsaltningsanlaggningen pa on till 1200 liter
per timme. Trots detta ar det svart att fa vattnet att racka till under sommartid (Lilja, Pemer &
Mejhert, 2020). Installering av avsaltningsanlaggning kan medge olika typer av finansiellt
stod. Exempelvis kunde Husard El-och Vattenférening tillgodogdra sig 250 000 kronor i
skargardsbidrag samt 550 000 kronor fran EU:s jordbruksfond (Stockholms Lans Landsting,
2016b). Pa Moja finns tva vattenverk, i Berg respektive Langvik. Grunden fér Bergs
vattenverk lades med hjalp av LOVA-bidrag pa initialt 1 500 000 kronor och ytterligare 500

8 hitps://www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/omvapasandhamn.4.776a52c716e94d3e3b375ae6.html 15 mars 2022
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000 kronor i ett senare skede. Precis som andra investeringar i skargarden praglas dessa
projekt av en stor del ideellt arbete. Idag ar dgarskapet av Bergs vattenverk jamnt fordelat
over de anslutna fastigheterna. Rengoring och kontroll av avloppstanken ska goras arligen
och skots av fastighetsagarna sjélva eller hantverkare.

| en mindre studie av 6 stycken avsaltningsanlaggningar i Stockholms skargard underhdlls
samtliga anlaggningar av dgarna sjalva (Engblom och Schulte-Herbrtiggen, 2020). Det
framhalls som mer optimalt om VVS-firma anlitas da detta ger béttre garanti att
anlaggningarna skots pa ratt satt. Risken med anlaggningar med bristande underhall &r
tillforsel av halsovadliga amnen fran Ostersjon sdsom cyanotoxiner och dioxiner. Studien
konstaterade att halterna av kalcium och magnesium var mycket laga i alla prover fran det
renade vattnet. Det & d&mnen som har bevisat fordelaktiga halsoeffekter, bland annat har de
en férebyggande effekt mot hjart- och kérlsjukdomar, benskérhet och cancer. Aven pH-
vardet var i nagra fall hogre an det riktvarde som rekommenderas for dricksvatten, trots att
detta ar nagot som ska regleras i samband med reningsprocessen. Studien
rekommenderade specifikt att pH-vardet och halterna av kalcium och magnesium behdver
hallas under uppsikt, likasa klorid d& halten i tre av anlaggningarna éverskred
Livsmedelsverkets riktvarde.

Livsmedelsverket har dock sedan tidigare klargjort att mineraltillforsel fran dricksvatten inte
ar ett folkhalsomal. Myndigheten menar att en val sammansatt kost ger tillrackligt med
kalcium, kalium och magnesium oberoende av bidraget fran dricksvatten.” Saledes har man
i Skargardstidningen meddelat att det inte innebar ndgon halsorisk att dricka avsaltat
vatten.®° Ingegerd Rosborg, verksam vid KTH, &r en av de forskare som menar att
dricksvatten som barare av mineraler ofta negligeras. | hennes bidrag till en antologi pa
amnet framhalls att en person som konsumerar avsaltat vatten och darmed far i sig farre
mineraler via sitt dricksvatten inte per automatik kompenserar fér detta genom sin diet
(Rosborg et al., 2020). | samma bok foreslas intervall i dricksvatten for en rad essentiella
mineraler med aktuell vetenskap som grund.®! PA WHO:s konferens
(Varldshéalsoorganisationen) om dricksvatten 2005 kom man gemensamt fram till att det
fanns tillrackliga epidemiologiska och andra biologiska evidens for att stédja hypotesen om
ett negativt samband mellan intag av magnesium i dricksvatten och hjart-och kérlsjukdomar
med dodlig utgadng (WHO, 2005 s.7). Forutom den direkta effekten av av-mineraliserat
dricksvatten framhaller Rosborg aven att mineraler som finns i gronsaker, sad eller kott
overfors till vattnet om dessa livsmedel kokas i av-mineraliserat vatten, medan ett hart vatten
i stallet kan 6ka halten av kalcium och magnesium i maten.®?

De uppenbara risker som medféljer underhallet av avsaltningsanlaggningar och de
potentiella risker som féljer av avsaltat vatten for matberedning och dricksvatten belyser en
mojligtvis dold intressekonflikt mellan skargardens aretruntboende och det besokstryck som
hogsasongen for med sig och som stéller krav pa vattenresurser.

® Livsmedelsverket (2016) Riskhantering géllande avsaltat vatten. Wulf Becker och Irene Mattison, 2016-04-11.

80 http://www.skargarden.se/livsmedelsverket-ingen-risk-att-dricka-avsaltat-vatten/ 25 mars 2022

81 Exempelvis for Ca: 30-80 mg/l, Mg: 10-50 mg/l och HCO3 (bikarbonat, kroppens viktigaste pH-buffert): 100-300 mg/l..
82 Ingegerd Rosborg, forskar p& mineraler i dricksvatten, KTH. Personlig kommunikation.
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Tabell 15 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning VA-forsérjning.

VA-forsdrjning

Produkter och tjanster: Enskilda avlopp, dricksvatten, dagvatten

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
Nyttjande
e Avsaltningsanlaggningar ¢ Kemisk paverkan pa e  Fritidsboende
e Dagvattenreningsanlaggningar havsvattenmiljon. e Foretag i skargarden
e Enskilda avloppsystem e  Grundvatten e Fastboende
e  Saltvatten e  Turister

e  Serviceintensiv
arbetskraft (Hantverkare
vid installation och
service av enskilda
avlopp andra
anlaggningar).

Likvida floden

Fran enskilda markagare till bygg/VVS-entreprencrer (ofta lokala) i form av anlaggning och underhall av enskilda
avlopp, reningsverk mm.

Fran enskilda markagare till kommun i form av avgift for miljdinspektion

Fran staten till kommun i form av LOVA-medel for inventering av VA

Fran staten respektive regionen till lokala och regionala entreprenérer via ideella skargardsorganisationer och
LOVA-medel respektive skargardsbidrags for t ex reningsverk och avsaltningsanlaggningar.

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster
verksamheter i Stockholms skargard i Stockholms skargard
e Mojliggor for aktorer i skargarden att verka e Lokal paverkan p& havsmiljon fran
e Det koncentrerade besokstrycket fran batliv och enskilda avlopps utslépp av fosfor och
friluftsliv i kombination med begransad kvave.
vattentillgang forsvarar for lokala verksamheter e  Brist pa grundvatten (Sandon) och risk for
som fokuserar pa foradlingsvarde overutnyttjande vilket skulle forstora
vattentakterna for lang tid framéver
e Potentiella halsorisker med avsaltat
dricksvatten

Avfallshantering och Atervinning

Avfallshantering och atervinning &r viktiga och svara fragor i skargarden. Skargarden ar glest
befolkad med 6ar som ligger pa relativt stort avstand fran fastlandet och varandra.
Transporter ar dyra bade ur miljo-och ekonomihansyn och dartill kansliga for
vaderforhallanden.

Tillgangligheten pa darna ar ocksa en problematik som man forsoker hantera. Till exempel &r
det langt mellan replipunkters bryggor och manga atervinningsstationer, till exempel
Sollenkroka (M&ja) och Boda (Svartsé och Gallng) (se Hallberg & Ostlund, 2020). Under
stora delar av aret ar det dessutom ett mycket litet antal boende som likval &r i behov av
avfallsrelaterad service. Kommunerna &r de som ansvarar for insamlingen av hushallsavfall.
Vvarmdo och Norrtélje skoter avfallshanteringen inom den egna forvaltningen. Osterdker och
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Vaxholm skéter driften via det kommundgda Roslagsvatten AB. Haninge och Nyndshamn
har ett liknande upplagg via SRV AB (Lansstyrelsen Stockholm, 2020a s. 17).

Sophamtningen finansieras med avfalls- och renhaliningstaxa. Aven tidnings- och
glasinsamlingen—som &ar den insamling som sker for atervinning—i skargarden finansieras
via avfallskollektivet, det vill sdga fastighetsagares egenavgift.® En anledning till att inte
Svenska forpackningsinsamlingen AB (Fti) skoter denna insamling &r att logistiken gor det
svart for dem att hantera fler atervinningsstationer i skargarden.®* | Lansstyrelsens studie om
avfallshantering i skargarden konstateras att prissattningen skiljer sig mellan de olika
kommunerna. De boende i Haninge och Nynashamn betalar samma taxa oavsett om de bor i
skargarden eller pa fastlandet. | 6vriga kommuner finns en sarskild taxa for skargardsbor,
som &r dyrare &n pa fastlandet (ibid. s. 21). | avfallstaxan ingar bade grovsopor som lamnas
pa grovsopfarjan och hushallsavfall som normalt lamnas i sack eller karl vid tomtgransen,
brygga eller gemensam insamlingsplats. | vissa fall finns &ven containerldsningar.®® Farligt
avfall faller inte under kommunens ansvar. Aven Region Stockholm bidrar med
planeringsresurser for avfall och direkt finansiellt stod for att framja utvecklingen av
skéargarden, inklusive via hallbarhets- och skargardsbidraget samt bidrag for kommunernas
avfallshantering genom 2,6 miljoner till stod for sopmajor. Skargardsstiftelsen lagger ocksa
mycket arbete pa de cirka 200 sopmajor som utplacerats for det rorliga friluftslivet (ibid, s. 18,
19, 35). Lokala 6bor engagerar sig inte sallan i avfallshanteringen. | Lansstyrelsens rapport
framhalls aven att hamtningen i skargarden ofta kraver lokalkdnnedom samt att det inte ar
ovanligt att avfallsentreprendrer i skargarden sjélva ar skargardsbor som har uppdraget som
deltidssyssla. Aven lokala 6bor engagerar sig och hjalper till att samla in avfall pa enskilda
dar for att underlatta for avfallsentreprentren. Dar det saknas hamtning under vintern aker
en del sjalva in for att lamna sitt avfall vid gemensamma insamlingsstallen pa fastlandet (ibid.
s. 20-21).

Finansieringen framhalls som ett problem. Det har exempelvis rapporterats om problem med
boenden som inte har ratt typ av abonnemang, inklusive att agare av fritidshus bor en storre
del av aret pa darna utan att betala ratt avfallstaxa (ibid). Informanter har under var
datainsamling patalat att fritidsboende anvander sopmajor for hushallsavfall, vilket skapar
sopberg. Samma sak patalas i Lansstyrelsens rapport och man framhaller aven att
sopmajorna i vissa fall finansieras genom avfallstaxan i stallet for kommunalskatten. Detta
innebar att kostnader for fritidsboendes skrap disproportionerligt finansieras av fastboende
och skargardsverksamheter samt att dessa ocksa finansierar det rorliga friluftslivets avfall.

| skargarden har Varmdoé kommun drygt 1600 abonnenter med enskild hamtning och 2900
med hamtning frAn uppsamlingsplats.® Atervinningscentraler pa tre dar och en grovsopsfarja
med 24 turer om aret som angor storre 6ar. Farjan besdker Namdo tva ganger om aret.®”
Upphandlade entreprendrer samlar in och transporterar avfallet till Bolvik. Kommunens
matavfall fraktas till Scandinavian Biogas anléaggning i Sofielund i Huddinge kommun. |

8 Tove Rosenblom, Enhetschef p& Avfallsavdelningen Varmdé kommun. Personlig kommunikation.

8 En anledning till att kommunerna ombesoérjer denna insamling ar att glas inte ska hamna i naturen samt att undvika tunga
soppasar och sticksar fran krossat glas fér hamtpersonalen (se t ex Osterakers kommun, 2019).

8 Tove Rosenblom, Enhetschef p& Avfallsavdelningen Varmdé kommun. Personlig kommunikation.
8 Tove Rosenblom, Enhetschef p& Avfallsavdelningen Varmdé kommun. Personlig kommunikation.

87 Namdo6 Hembygdsforening (2019) Varmdé Kommun kultur- och fritidskontoret besok pd Namdo. 2019-09-26. Namdo
hembygdsgard.
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skargarden (utan vagforbindelse till fastlandet) hanvisas boende och foretag att anlagga en
enskild kompost om sadan efterfragas. Miljovinsterna fran matavfallet vags mot transporter,
omlastningar och behandling av avfallet vilket innebar att kommunen inte erbjuder nagot
alternativ for matavfall (Hallberg & Ostlund, 2020). Aven servicenivan pa soptomningen ar en
svar avvagning. Kommunen uppger att alla transporter i skargarden ar kostsamma. Det &r
svart att fa en balans mellan miljonytta, kostnad, service och viljan att ha en levande
skargard. Man beskriver bland annat att man har svart att veta hur stort behovet ar vid en
viss tidpunkt under lagsasong. Manga ganger aker farjan langa vagar till 6ar helt forgaves.8®

Enligt en enkat fran Lansstyrelsen ar manga i skargarden néjda med insamlingen av
hushallsavfall men missnojda med mojligheterna till kallsortering och att visst grovt avfall inte
far lamnas pa farjan (Lansstyrelsen Stockholm, 2020 s. 22, 27). Det finns dock ett missnéje
med avfallshanteringen i stort. Ett par entreprendrer i skargarden menade att kommunen
sjalva stéller héga krav men att deras entreprendr témmer blandat skrap i komposten. Andra
entreprendrer har papekat att det ar valdigt dyrt for en liten verksamhet att slanga en
sopséack. Exempel finns péa foretag som investerar egna medel i kompaktlastare for
bortforsling av sopor for att minska bransleatgang och risk for lackage. En foretagare lyfte att
de inte konkurrerar pa lika villkor med foretag med fysisk fastlandsforbindelse.

Missnojet kring atervinning i Lansstyrelsens enkat aterspeglades aven i var datainsamling
och manga entreprendrer beklagade sig 6ver att de pa eget initiativ fick ordna med
atervinning, som exempelvis att bekosta egen sjétransport for att sortering. Avgiftsbelagd
glas-bat (glasavfallsbat) finns men i 6vrigt ar majligheterna till kallsortering mycket
bristfalliga. En informant som representerar en rad foretag i skargarden uppmarksammade
fragan om vilken bild som férmedlas utat nar mojligheterna till en sa sjalvklar sak som
kallsortering brister i skargarden. Informanten undrade hur det ser ut nar utlandska turister
kommer och fragar efter sorteringskéarl och man hanvisar dem till soptunnan. Laget rimmar
illa med ambitionen att lansera skargarden som en hallbar besoksdestination. Dessutom
drabbar det enskilda foretagare som vill miljocertifiera verksamheten men hindras pa grund
av att de inte sopsorterar. Vad géller de boendes paverkan innebar bristerna att mycket av
det material som skulle kunna atervinnas i stéllet hamnar i restavfallet (Hallberg & Ostlund,
2020). Kommunen & sin sida uppger att det kanske inte ar miljomassigt (eller ekonomiskt)
forsvarbart att atervinningsmaterial hamtas fran alla dar.®®

| Lansstyrelsens (2020a) avfallsrapport diskuteras ett antal I6sningar pa vissa av de problem
som praglar avfallshanteringen, bland annat med forslag om fler flytande sopmajor som kan
avhjalpa problemet med tillgang till mark fér uppsamlingsplatser samt behovet av ett mer
samordnat system 6ver kommungréanserna som skulle innebara stérre anvandarvanlighet, till
exempel for batlivet. Ett sadant system efterfragas bland kommunerna men behover stod
utifran.

8 Tove Rosenblom, Enhetschef p& Avfallsavdelningen Varmdé kommun. Personlig kommunikation.
8 Tove Rosenblom, Enhetschef p& Avfallsavdelningen Varmdé kommun. Personlig kommunikation.
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Tabell 16 Flodesmodell med konsekvensbeskrivning avfallshantering.

Avfallshantering och atervinning

Produkter och tjanster: Transportering och hantering av hushallsavfall, grovsopor,
atervinningsstationer- och centraler

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
Nyttjande
e  Avfallsfordon pa land och hav e  Marktillgdng e Fastboende
e Atervinningsstationer- och e Servicepersonal for lokal e  Fritidshoende
centraler. avfallshantering. e  Turister
e Anléaggningar fér mellanlagring, e Transporter e Foretag
atervinning och férbranning e ldeellt arbete

e Glasigloos och sopmajor

e Tillsyn (Lansstyrelsen
Stockholm)

e Bidrag och planering (Region
Stockholm)

Likvida floden

Fran foretag och boende i skargarden till kommunen samt det rorliga friluftslivet i form av avfalls- och
renhallningstaxa

Fran kommunen till anstéllda vid reningsverk och atervinningscentraler, d v s utanfor skargarden.

Fran Region Stockholm till kommuner/det rérliga friluftslivet i form av sopmajor

Fran kommuner till lokala och regionala renhallningsentreprendrer i form av uppsamling och hamtservice

Konsekvenser for dvriga ekonomiska Konsekvenser for Ekosystemtjanster

verksamheter i Stockholms skargard i Stockholms skargard

e  Bristande renhalining och atervinning kan paverka e  Bristande renhallning kan ha negativ
besdksnéringen negativt paverkan pa estetik, rekreation och

e Innebar tidskravande insatser fran lokala aktorer inspiration

Exploatering och utveckling

En central fraga for skargardens framtid ar exploatering och befolkningsutveckling. Tillgang
till mark, tillstand att bygga eller forandra byggnader, muddra, brygganlaggningar och sa
vidare ar viktiga fragor som styr hur och av vem skargarden kommer att nyttjas i framtiden.

Manga i skargarden lyfter vikten av att fa en storre bofast befolkning pa 6arna. En storre
andel bofasta skulle ge battre underlag for vissa basbehov och ekonomiska verksamheter, i
synnerhet livsmedelshandel. Aven bland de som arbetar i skargarden, till exempel med
transporter och byggverksamhet bor manga pa fastlandet eller 6ar med vagforbindelse till
fastlandet vilket innebar att deras dagliga konsumtion sker primart utanfér de for
skéargardslivet viktiga karndarna.

De fastboende har en viktig roll for besoksnaringen saval som for naturmiljéerna i
skargarden. Under hogsasongen efterfragar besokare savéal boendefaciliteter som affarer,
trevliga campingplatser, badmiljéer, ren natur och ett landskap som inte &r igenvaxt,
uppmarkta och underhallna vandringsleder mm. Bofasta lagger ner mycket tid pa att se till att
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skargardens grundlaggande samhallsservice fungerar och pa utvecklingen av skargarden.
Skola och bostader till 6verkomliga boendekostnader ar exempel pa fragor som engagerar
manga. Trots det stora engagemanget som finns uppges bristande samhallsservice,
inklusive skola, utgtra en barriar for lokal befolkningstkning. Unga lamnar skargarden och
de som flyttar in ar framfor allt aldre. De fastboende som finns p& 6arna utan fast
vagforbindelse har alltsa en annorlunda alderssammansattning &n tidigare.

En annan troskel ar tillgangen till mark for grupper med begransad kopkraft. Trots det breda
missnojet frAn manga fastboende med bristen pa tillgang till mark och bostader som behévs
for att utveckla skargarden, ar byggverksamhet den enskilt storsta sektorn i skargarden,
framfor allt p& 6ar utan broférbindelse eller statlig farja (Stockholms Lans Landsting, 2016a;
2017). Enligt Skargardsbarometern finns 243 féretag som sysslar med bygg och anlaggning i
skargarden. Dessa sysselsatter 451 personer (Skargardsstiftelsen, 2021). Forklaringen ligger
i att det framfor allt ar fritidsboende som bestéller byggarbete. Bland den bofasta
befolkningen ar det vanligt med mangsysslare och det ar inte ovanligt att man hjalps at for att
utfora olika arbeten. De som &ager fritidshus bestaller aven arbete av enklare typ sdsom att
klippa grasmattan och annan tradgardsskotsel. ROT och RUT har gjort det billigare och
avdragsgillt arbete utgor en delsyssla for en del enmansforetagare i skargarden.

Samtidigt som efterfragan innebar en inkomstkalla anser manga att utvecklingen innebéar en
dod hand 6ver skargarden, nagot som uttryckts aven i tidigare undersokningar dar man
papekar att det finns en spanning mellan aretruntboende och fritidsboende (Stockholms Lans
Landsting, 2017). Detta monster har framtratt mycket tydligt i var datainsamling. Att
permanenthus omvandlas till fritidshus har sedan lange praglat olika glesbygdsomraden,
inklusive delar av Stockholms skargard. Sammansattningen forsvarar for mojligheterna att
bevara och utveckla skargardssamhallen (Glesbygdsverket, 2001), inklusive for
verksamheter som soker yngre arbetskraft (se Stockholms Léns landsting, 2017).

Det finns dock en trend dar fritidshusen anvands allt storre del av aret, vilket antytts i
foregaende sektioner dar det framhalls att manga boende betalar for lite i avfallstaxa givet
hur de nyttjar sina bostader pa 6arna. Samma trend har papekats i andra undersokningar dar
sommarboende har blivit deltidsboende (Rytkonen et al., 2021). | studien framhalls att
pandemin kan ha gynnat méjligheterna till permanent utflyttning. | var datainsamling har
manga varit positiva till att befolkningsunderlaget vaxt nagot under pandemin, aven om detta
framfor allt marks p& hosten. Manga trycker pd att det behdvs verkligt fastboende for att
verksamheter ska fungera aret runt. Det har framhallits att fran januari och fram till dess att
det blir varmare ar den minst gynnsamma perioden for lokala verksamheter i skargarden.

Narhet till skola anses av manga vara en forutsattning for familjer att flytta ut och det saknas
pa manga stallen. Har finns en troskeleffekt dar det dels maste finnas ett visst elevunderlag
for etableringen av en skola och att svarigheterna med skolgang for enskilda familjer som
flyttar ut till, och sedan bortifran, 6arna gor att det blir svart att na 6ver troskeln. Statistiken
visar pa en annorlunda historisk aldersstruktur i skargarden och manga pekar pa att de vill
ha ut barnfamiljer men att dessa sallan har rad.*®

9 hitp://www.skargarden.se/ramso-karnon-som-gar-mot-strommen/ 30 mars 2022
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En entreprendr i skargarden menade att fritidshuségare pa 6ar som Sandon har fatt det for
bra, de kdper upp hus och sedan star de som spokhus. En annan aktiv skargardsbo framhll
kommunens ansvar och menade att man behdver arbeta med detalj- och 6versiktsplaneniva
och ta ett strategiskt grepp om utvecklingsfragan. "Det funkar inte att ta en tomt i taget och
bara lata bygglovsarenden styra utvecklingen”, menade hon.

Pa skargardens 14 karnoar finns idag 1442 folkbokforda personer vilket ar en minskning fran
1482 folkbokforda ar 2010, samtidigt som antal fritidshus 6kat fran 3 700 till 4 200
(Stockholms Lans Landsting, 2018).°! Detta innebér en svagt negativ befolkningsutveckling
(minskning av folkbokforda med 2,7 procent) samtidigt som antalet fritidshus 6kat med cirka
13,5 procent. Baserat pa statistik fran SCB (Statistiska Centralbyran) éver utvecklingen pa
Oar utan fast broforbindelse i Stockholms skargard kan man se liknande negativ
befolkningsutveckling med en minskning pa knappt 4 procent mellan 2010 och 2018 fran
2006 till 1929 folkbokférda.®?

Tabell 17 Kalla: SBC,

Skargardsoar i Stockholm Lan®

Ar Antal folkbokforda
2010 2006
2015 1972
2018 1929

Samma procentuella minskning syns i statistiken for Varmdé kommuns kéarndar mellan 2010
och 2020. Under samma period har det skett en betydande 6kning (19 procent) av antalet
fritidshus pa dessa 6ar. P4 M6ja och Namdo marks trenden under det senaste decenniet
annu tydligare. Gar man langre bak i tiden &r det tydligt att antalet folkbokforda pa 6arna har
varierat. Mellan 2004 och 2010 6kade antalet folkbokforda pa alla karndar utom Gallng.%
Antalet fritidshus har daremot okat stadigt pa samtliga 6ar och totalt sett nastan fordubblats
pa 15 ar (se tabell nedan).

91 Skargardens 14 utpekade kérndar ar Arholma, Gallng, Grasko, Ingmarsd, Landsort (Oja), Méja, Namdd, Ornd, Ramseé,
Runmars®, Sandon, Tjockd, Utd. For statistik, se Region Stockholm - Karndar statistik om befolkning, sysselséttning,
bebyggelse och service.
https://sll.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6fb93ce027894e5fbe7b9153e497aaec 22 mars 2022

92 Denna statistik visar inte det faktiska antalet fastboende men riktningen som indikeras stammer éverens med den bild som
varit dominerande under var datainsamling.

% | underlaget ingér foljande 6ar: Blid, Yxlan, Runmard, Mdja, Sandén, Svartsd, Arholma, Tjocko, Ladna, Gallnd, Hogmarso,
Namdo, Grasko, Hjalmo, Sdderéra, Sédermdja, Hard, Lopard, Norra Stavsudda, S6dra Stavsudda, Stomnarg, Orron,
Trangholmen. Jmf. https://www.scb.se/MI0812 28 mars 2022

% Det &r vart att notera att procentuella forandringar i befolkningsstatistiken kan ge en skev bild av verkligheten eftersom det ror
sig om ett mycket litet antal personer
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Tabell 18 Kalla: Region Stockholm - Karndar statistik om befolkning, sysselsattning, bebyggelse och service. Egen tabell.

Varmdo kommun

Karno Antal Antal Antal Forandr Antal Antal  Antal Foréandring
folkbokf  folkbokf folkbokf ing fritids-  fritids-  fritids-  fritidshus i
2004 2010 2020 folkbokf  hus hus hus procent
procent 2004 2010 2019 2010-2019,
2010- avr.
2020
Svartsd 73 75 66 -12% 172 216 249 +15 %
Gallno 32 27 28 +4% 89 117 138 +18 %
Moja 161 213 195 -8% 229 310 417 +35%
Runmar6é 265 271 254 -6 % 394 514 576 +12%
Sandén 73 94 118 +26% 160 340 402 +18 %
Namdo 24 35 24 -31% 144 216 261 +21%
Totalt 628 715 685 -4 % 1188 1713 2043 +19%

Strandskyddet ar nadgot som ofta fors fram som ett hinder for utvecklingen av skargarden.
Generellt har strandskyddet inte skyddat landets kuster fran exploatering.®® Manga
fastboende beskriver dock strandskyddet (och &ven den kommande nationalparken i Namdao)
som ett hinder for att fa till en levande skargard. De uppger att det &ar svart att bygga nytt da
stora delar av 6arna tacks av strandskyddet. Flera informanter ser samtidigt att
fritidsboenden inte tycks ha problem med att fa tillstdnd. Exempelvis pekade en tillsynsman i
Namdo skargard pa en strandremsa dar tva storre hus tillkommit och menade att den
formogna fastighetsagaren fick lov att bygga tva hus pa 150 kvm (kvadratmeter) vardera
samtidigt trots att dessa inte nyttjas. Sjalv far man inte bygga eller ens satta upp en
informationsskylt om privatagd mark for att det rorliga friluftslivet inte ska paverkas negativt,
menade han. En annan informant, boende och féretagare pa Sandon, klagade pa att hennes
granne fick bygglov fér ’komplementbyggnader” vilket utdkade bostadsytan med éver 500
procent, medan hon sjalv férvagrades att gjuta husgrund. Hon tillade att grannens tillskott
dessutom stor utsikten och att det ar en i raden av nya byggnader som inte enbart paverkat
utsikten fran 6n utan aven haft negativ inverkan pa ons attraktionskraft da intrycket av
Sandhamn som en pittoresk by gar forlorat.

Enligt en undersokning fran Naturskyddsforeningen visade det sig att dispens fran
strandskyddsreglerna hade beviljats i 93 procent av fallen, trots att dispens borde beviljas
restriktivt enligt Svedang (Svedang, 2021). En vanlig orsak till att dispens ges ar att omradet
redan &r bebyggt eller exploaterat pa nagot satt som innebéar att naturvarden och
allméanhetens tillganglighet i viss man redan gatt forlorade. Komplement- eller tillbyggnad ar
vanligast. Den vanligaste atgarden som manniskor soker dispens for ar komplement- eller
tillbyggnad (Svedang, 2021).

% HaV/SLU, 26 oktober, 2021: https://batunionen.se/wp-content/uploads/2021/11/Fysisk-storning-i-grunda-havsomraden-
utmaningar-och-mojligheter.pdf 29 mars 2022
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Aven Naturvardsverkets slutrapport konstaterade att beviljandegraden var mycket hog
(Zetterberg et al, 2021). | Varmdd kommun, som var en av fem undersdkta kommuner,
beviljades 2 211 dispenser under perioden 2012-2017. Enligt kommunen hanterar man flest
strandskyddsdispenser i hela landet.®® Att s& manga far dispens av de som ansoker
forklarade kommunen i Naturvardsverkets rapport delvis med att det finns bred kunskap av
vad dispens kan ges for och att man darfor inte far in sd manga ansokningar dar dispens inte
ar aktuellt. Komplement- och tillbyggnader &r vanliga. Men bryggarenden (anlaggandet av
nya bryggor, tillbyggnad av befintliga bryggor samt ersattning av befintliga bryggor) var den
enskilt storsta arendegruppen i kommunen och stod for 32 procent. Alla 47 ansdkningar om
dispens som ingick i undersékningen fér Varmdd kommun beviljades i sin helhet, varav 6 i
efterhand (ibid, s. 30). Vart att notera i sammanhanget &ar ocksa Seastop-projektet, dar
kommunen med stdd fran EU arbetade med att rusta upp hamnar och forbattra servicenivan
for bestksnaringen. Projektet blev uppmarksammat eftersom kommunen anlade stora
bryggor som saknade bygglov, varpa man botfallde sig sjalv.%’

Kommunen uppger att man i handlaggningen villkorar godk&nnanden av bryggrelaterade
ansokningar med att bryggorna ska vara tillgangliga i enlighet med allemansratten samt att
de inte anlaggs under perioder som stor fisklek (ibid, s. 130). Enligt vissa fastboende
anvander dock fritidsborna de allt bredare bryggorna som altaner. De kan stélla ut mobler for
att sitta och umgas pa bryggan "och sa gor inte de fastboende”, menade informanten. Denna
typ av anvandning samt om det ror sig om hus som upptar mycket yta nara vattnet, kan
hindra det rorliga friluftslivet fran att anvanda dessa bryggor under hogsasongen. Under
pandemin har byggandet 6kat markant enligt byggentreprencrer i skargarden, vilket aven
speglas av att kommunen upplevt ett oerhort tryck pa handlaggning av
bygglovsansokningar.®

Precis som komplement- och tillbyggnader skapar anlaggandet av bryggor ofta arbete i
skargarden. Ofta ar det byggare i skargarden som utfor arbeten at husagare. Ett par
boendeanlaggningar som vi undersokt och som renoverat sina lokaler har dock anvant sig av
bade regionala och utlandska snickare. Byggverksamheten i skargarden renderar dartill en
rad intakter och sysselsattningsmojligheter utanfor skargardsoarna. Fardiga flytbryggor och
byggmaterial importeras till skargardsdarna fran fastlandet fran olika delar av Sverige och
internationellt, till exempel fran Kina. En del av intakterna fran byggverksamheter gar till
foretag som antingen ligger lokalt (t ex familjeféretaget Vind6 byggvaror) med véagfoérbindelse
till fastlandet eller regionalt och har anstallda som inte tar sig till jobbet sjovagen. Den 6kade
efterfrdgan pa byggtjanster i skargarden innebar dessutom byggavfall som ofta fraktas till
land med hjalp av prém och gar till PreZeros anlaggning i Kovik, som &r privatagd och
avgiftsbelagd. Informanter har uppgett att manga komplementbyggnader importeras
nyckelfardiga till skargarden i form av Attefallshus. Dessa hyrs sedan ut av fritidshuséagare till
sommargaster och genererar darmed intékter till personer som normalt endast vistas i
skargarden en mindre del av sin tid. Det hander att aven fritidshus levereras nyckelfardiga till

% Sissela Falk, Enhetschef, Milj6-, halsoskydds- och livsmedelsenheten, Varmdoé kommun. Personlig kommunikation.
97 https://moja-langvik.webnode.se/; http://www.skargarden.se/varmdo-straffar-sig-sjalv-for-svartbygge/ 30 mars 2022
% Anna Sand, Gustav Bowin och Karolina Eriksson, Varmdé kommun. Personlig kommunikation.
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skargarden som nar Telegrafholmen utanfér Sandon fick sina 40 fritidshus under 2015.
Dessa fraktades da till skargarden fran Smaland.*®

Medan manga fastboende efterfragar hyreslagenheter for att locka unga, barnfamiljer och
oka mangfalden, uppger kommunen att exploatering av skargarden inte ar en prioriterad
politisk fraga i Varmdo.1° Nagra av anledningarna till detta ar att det ar dyrare att bygga pa
darna pa grund av transportkostnader, geotekniska forhallanden forsvarar, samt att
transportnatet ar kansligt och serviceutbudet litet. Att en 6kad exploatering skulle kunna
forbattra servicesituationen vacker frdgor om vad som behover komma forst och leder till ett
moment tjugotva. Har finns en splittring bade bland skargardsverksamheter och kommunen.

En annan anledning som anges for att kommunen inte bygger bostader ar tillgangsbrist pa
mark. Manga anser att skargarden redan ar for hart exploaterad och resursstarka aktorer har
med egna medel kunnat sakerstélla att vissa omraden forblir mindre exploaterade. Ett
utmarkande exempel ar Stefan Persson, en av landets rikaste personer, som i
Fagelbrolandet i Varmdo har kopt upp stora markytor i narheten av sitt hus, for att forhindra
exploatering.1®! | Namdo skargard med omnejd ager olika stiftelser stora markytor som inte
upplats at exploatering. Exempelvis har SEB (banken) och Scania (fordonsforetag) och
uppréattat stiftelser for olika rekreationssyften fér viss personal, till exempel jakt av dovhjort
som for manga ar sedan hamtats till arna eller semesterstugor. Dessa majligheter utnyttjas
inte enligt tillsynsméan och andra insatta. Vissa av omradena ses efter av avionade
tillsynsman medan andra tillatits véaxa igen, med forlust av biologisk mangfald och attraktiva
landskap som fdljd.

Skargardsstiftelsen ar Stockholms lans tredje storsta markagare och ager markytor som
stracker sig 6ver 12 procent av skargarden och 12 000 hektar mark. 1998 fick stiftelsen
overta Stockholms stads mark i skargarden vilket gjorde att verksamheten vuxit enormt och
forst nu har man borjat komma ikapp, menar man.1%? Skargardsstiftelsen far cirka halften av
sina intakter fran det offentliga, cirka halften &r fran hyror och arrenden. Man far in 6 miljoner
i donationer fran "skargardsvannerna” och har inkomster fran jaktratts- och
parkeringsupplatelser samt batplatser. Upplagget har inneburit att en del av arrendatorerna
subventionerats i hdg grad. Samtidigt berattar lantbrukare att de bidrar till
Skargardsstiftelsens huvudsyfte att utveckla friluftslivet och bestksnaringen i samklang med
fastboende, bland annat genom att deras djur betar pa ett satt som haller landskapet 6ppet
utan att belasta det for hart. Stiftelsen arbetar idag mot att bli helt sjalvfinansierade i sin
arrendeverksamhet och hoja arrendena till marknadsmassiga nivaer fran tidigare mycket
laga nivaer. Man vill inte dra undan mattan for nagon men betonar att man har ansvar for att
skattemedel forvaltas val samt att skargardsverksamheterna i Skargardsstiftelsens omraden
betalar en férhandlad omsattningshyra.

9 http://www.skargarden.se/en-bat-kommer-lastad-med-en-skargardsby/ 30 mars 2022
100 Anna Sand, Gustav Bowin och Karolina Eriksson, Varmdé kommun. Personlig kommunikation.

101 hitps://www.nvp.se/Arkiv/Artiklar/2014/12/Stefan-Perssons-agor-breder-ut-sig-pa-Fagelbrolandet 30 mars 2022; Thomas
Karlsson och Anna Hornborg, Vano AB.

102 Ulrika Palmblad, kommunikationschef, Skargardsstiftelsen. Personlig kommunikation.
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EXPLOATERING OCH UTVECKLING

Produkter och tjanster: bygg, forvaltning och underhall

Externa resurser Lokala resursuttag/ Mottagare
nyttjande

e Byggmaterial till e Mark e  Framfér allt
huskroppar, e ytaivattnet och strander for fritidsboende
husgrunder, bryggor brygga e Fastboende
etc. e  Sjotransporter e Lokala verksamheter

e Fabriksproducerade e Lokala tillsynsmén
byggprodukter e Lokala byggare

e Landtransporter e Ideellt arbete

e  Sluthantering av
byggavfall

Likvida floden

Fran lokala verksamheter till arbetskraft utanfor skargarden

Fran fritidsboende till skargardsentreprendrer for bygg och underhall
Fran fritidsboende till regionala leverantérer av byggmaterial mm

Fran lokala verksamheter till skargardsstiftelsen och andra fastighetsagare i form av arrenden och hyror.
Fran regionen/skargardsstiftelsen till lokala verksamheter i form av subventioner av arrenden.

Fran regionen/skargardsstiftelsen till lokala tillsynsman for underhall

Fran staten till fritidsboenden/skargardsentreprenérer i form av ROT-avdrag

Fran EU till kommunen/entreprendrer i form av bidrag for utveckling av turismen och levande skargard

Konsekvenser for dvriga ekonomiska
verksamheter i Stockholms skargard

Konsekvenser for Ekosystemtjanster
i Stockholms skargard

e  Driver upp fastighetspriserna och
arrendeavgifter for saval privatpersoner som
féretag och skapar intradesbarriarer

e Svart for skargardsverksamheter att utvecklas
och rekrytera personal pa grund av brist pa
ung arbetskraft

e Underhall som gor skargarden attraktiv for det
rorliga friluftslivet och 6vrig besdksnéaring

e  Bade gynnar och missgynnar det rorliga
friluftslivet.

e  Exploatering av kust och skargard innebar att
strandzonens naturvarden riskerar g& helt
eller delvis forlorade

e  Paverkar estetiken i skargarden.

e Muddring, som paverkar mer &n bryggor, ger
grumligare vatten som missgynnar
vegetationen och indirekt ocksa
reproduktionen hos fiskar.

e Bryggor skuggar och skadar kénsliga bottnar.

Fig. 16. FIodesmodell med konsekvensbeskrivning exploatering och utveckling.
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3 Kartlaggning av ekonomiska verksamheters
nyttjande och paverkan pa ekosystemtjanster i
Stockholms skargard

Robin Bankel*, Cecilia Solér*, Sofia Wikstrom** och Marie Lof**

* Goteborgs universitet (GU)
**Stockholms universitet (SU)

Denna del av rapporten ar skriven av GU och SU gemensamt. Fokus ligger pa effekter
pa ekosystemet i havet och havslevande och havsanknutna arter. Det kan ocksa
uppsta effekter pa ekosystemen paland, men dessa star inte i fokus. Inledningsvis
presenteras kort de olika verksamhetskategoriernas effekt pa havets ekosystem.
Denna presentation mynnar ut i en kartldggning av vilka verksamhets kategorier som
konkurrerar om samma ekosystemtjanster.

3.1 Smaskaligt yrkesfiske

Det smaskaliga yrkesfisket har framfor allt en paverkan pa de bestand som fiskas (abborre,
g0s, stromming, nors och sik). Ovriga direkta effekter pa ekosystemet ar i regel ganska sma
da fisket fokuserar pa enskilda arter och anvander passiva redskap med relativt liten
paverkan pa miljon. Mangden bifangster kan anses vara sma. Fiskebatar star for vissa
utslapp av vaxthusgaser.

3.2 Pelagiskt fiske i zon 27 och 29

Det storskaliga tralfiskets fangster av sill/stromming i centrala Ostersjon och Bottniska viken
har 6kat med 70 procent under de senaste aren (Stockholms universitets Ostersjocentrum
2021). Samtidigt har en storre andel av det storskaliga fisket flyttat nérmare den svenska
ostkusten. Sedan flera ar tillbaka rapporterar manga om kraftigt minskad férekomst av
sill/stromming i Stockholms skargéard och det finns en oro for att lokala delbestand kan vara
pa vag att slas ut. Det skulle kunna leda till Iagre produktivitet for hela sill-
/strommingsbestandet, men skulle ocksa kunna fa stora konsekvenser for kustens
ekosystem.

Sill/stromming anses vara en viktig motor i Ostersjéns marina ekosystem. Den ar mat for
manga djur och utgor lanken for 6verforing av naring och energi fran plankton till de storre
havsdjuren och éverfor naring frn utsjon till kusten. Aven sillens agg och larer ar viktig mat
for manga fiskarter (t ex gadda, abborre, 6ring). Inte minst ar sill/stromming en viktig art for
lokalt kustfiske.

3.3 Fritidsfiske

Fritidsfisket paverkar de bestand som fiskas, exempelvis abborre, gadda och gos. For de
flesta arterna i Stockholms skargard, utom stromming och skarpsill, ar fangsterna fran
fritidsfisket betydligt hogre an fangsterna i det smaskaliga yrkesfisket kustfisket (HaV, 2020).
| sportfisket satts en stor del av fangsterna tillbaka, men aven detta fiske har en paverkan pa
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fisken — mortaliteten for aterinsatt gadda &ar 5-10 % och fiskarnas beteende paverkas.
Studier av fiskefria omraden i de sddra delarna av pilotomradet har visat att gés och gadda
gynnas av fiskeforbud (Bergstrom et al. 2016).

Paverkan pa rovfiskbestanden (t ex abborre, gadda och gos) kan ge indirekta effekter pa
hela ekosystemet: nar mangden rovfisk minskar kan det leda till mer smaéfisk och stdrre
problem med blomningar av tradformiga alger. Tradformiga alger kan véxa 6ver och
konkurrera ut stora, komplexa habitatbildande arter som nate, slingor och kransalger. |
forlangningen kan en sadan forandring av bottenvegetationen bidra till att férsvaga
bestanden av rovfisk genom att férsamra fiskens lek- och uppvaxtmiljéer (Donadi et al. 2017,
Ostman et al. 2016).

Mangden bifangster ar sma i fritidsfisket och redskapen har ingen betydande fysisk
paverkan pa bottenmiljoerna. Daremot kan motorbatar orsaka uppgrumling av
bottensediment i grunda vagskyddade vikar, som speciellt besdks av sportfiskare.
Motorbatar kan aven orsaka utslapp av vaxthusgaser, miljogifter och skrap (se vidare i
avsnittet om batliv).

3.4 Batliv

Effekterna av fritidsbatar pa havsmiljon beskrivs i Moksnes et al., (2019) och sammanfattas
kortfattat har. Fritidsbatar paverkar miljon pa flera olika satt, de ger fysisk paverkan fran svall
och propellrar, orsakar utslapp av naring och farliga amnen och paverkan fran buller.
Anlaggning av bryggor och smabatshamnar och muddring for framkomlighet kan ocksa
paverka havsmiljon (se vidare i avsnittet om exploatering och utveckling). Generellt sett ar
effekten storst i grunda och vagskyddade miljoer, som ar kansliga for fysisk paverkan och
dar storre fartyg inte gar in.

| grunda skyddade havsvikar kan effekterna pé ekosystemet bli extra stora eftersom manga
arter som lever dar ar kansliga for grumling (t ex bottenvaxter och fiskyngel) och eftersom
forlust av vegetation och paverkan pa fiskreproduktion indirekt kan paverka manga andra
arter samt leda till forlust av viktiga ekosystemtjanster. Samtidigt placeras bryggor och
smabatshamnar i stor utstrackning just i grunda vikar och andra naturligt vagskyddade
miljder. Enstaka batar och bryggor har en begransad paverkan pa miljon, men den
sammanlagda effekten av alla bryggor och batar pa grunda vikar i Stockholms skéargard blir
betydande. Studier av vegetation och fiskrekrytering i vikar med olika densitet av bryggor,
tilsammans med kartlaggningen av bryggdensitet i grunda miljoer, visar att omkring en
tredjedel av de riktigt grunda och vagskyddade miljoerna i Stockholms skargard har sa hog
tathet av bryggor att miljon kan antas vara negativt paverkad.

Farliga amnen anvands i batbottenfarger och numera férbjudna amnen kan finnas kvar i
gamla farglager pa batbottnarna. Marinor och smabatshamnar uppvisar ofta forhtjda halter
av amnen som ar giftiga for vattenlevande organismer. Biologiska effekter av organiska
tennféreningar (TBT, tidigare en biocid i batbottenfarg for att forhindra pavaxt, numera
forbjudet &mne) 6vervakas i en smabatshamn (Bullandé marina) en naturhamn (Lok6) och
en referenslokal (Stora Backskaret). Matningarna av imposex hos snéckor (en hormonell
storning hos snackhonor som innebar att de utvecklar hanliga kdnsorgan och kan bli sterila)
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indikerar paverkan fran TBT pa reproduktionen pa alla tre provtagningslokaler i Stockholms
skargard, med tydligast effekt i smabatshamnen.

Utslapp av toalettavfall innebar en belastning av naringsamnen och kan sprida smittamnen.
En stor del av toalettavfallet lamnas i hamn, men en del slapps fortfarande ut i havet.
Méangden naring som slapps ut fran fritidsbatar ar dock rimligen marginell i jamforelse med
andra naringskallor.

Kunskapen om effekter av undervattensbuller pa arter och habitat &r begransad och det ar
svart att saga hur stor paverkan av buller ar i Stockholms skargard. En generell diskussion
om risker med undervattensbuller fran smabatar i svenska kustomraden finns i Moksnes et
al. (2019).

3.5 Mat och boende samt friluftsliv

Friluftsliv i dess olika former kan leda till nedskrapning. Nedskrapning utgor ett estetiskt
problem som minskar vérdet av naturupplevelsen. Nar skrdp hamnar i havet, aven ként som
marint skrap, kan det orsaka skada pa organismer som lever i eller ar beroende av havet
genom att de antingen konsumerar eller trasslar in sig i skrapet. Marint skrép ar en
betydande milj6fraga, men mangden och sammansattningen av skrap varierar avsevart
mellan olika regioner (SWAM 2020). Organisationen Hall Sverige Rent har métt strandskrap
pa ett antal strander langs Sveriges kust sedan 2012, vilket inkluderar matningar pa Nattarg i
Stockholms skargard samt Stora Sand pa Varmdo. Mangden skrap pa strander ar mindre i
Ostersjon an pa svenska vastkusten. De svenska matningarna av strandskrap visar att cirka
70 procent av strandskrapet ar plast, som kan brytas ned till mikroplast. Av de tio vanligaste
skraptyperna pa oexploaterade strander som Nattaré och Stora Sand utgor sex kategorier
som kan forknippas med friluftsliv (eller boende i skargarden) till exempel plast och
plastpasar, cigaretter, fimpar, filter, snus, engangsbestick och sugror, kapsyler och flasklock.
(HSR 2020)

Det sker ingen formell uppféljning eller utvardering av stérning fran mansklig narvaro i
Stockholms skargard. Det ar dock val dokumenterat att bade salar och sjofaglar kan storas,
speciellt under fortplantnings- och hackningstiden. Det medfor att det rérliga friluftslivet kan
komma i konflikt med skydd av dessa arter. (Pilotomrade Stockholms skargard 2021).

Mansklig narvaro kan ocksa skydda vissa arter mot predation, vilket har visats for sillgrisslor
pa Stora Karlso. Franvaron av turister pa Stora Karlsé under 2020, pa grund av Covid-19-
nedstangningar, ledde till en sjufaldig 6kning av narvaron av havsérn och 6kad stérning av
sillgrisslornas hackning. Det aret hade sillgrisslorna 26 procent lagre produktivitet (antal
ungar) an genomsnittet (Hentati-Sundberg et al. 2021). Ejdern har minskat kraftigt i de finska
sydvastra skargardarna, saval som i Stockholms skargard, och en del av forklaringen kan
vara predationstryck och storning fran havsorn, sarskilt i de yttre skargardarna. Ejdern verkar
med nagot stérre framgang kunna hacka pa bebodda 6ar an ute i havsbandet. (Kilpi et al
2015, M. Kilpi, personlig kommunikation, maj 2021).

For effekter av friluftsliv som kopplas till fritidsbatar och fritidsfiske hanvisas till dessa
sektorer.
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3.6 Sjofart

Sjofarten paverkar miljon genom utslapp till luft, vatten, genom buller och spridning av
frammande arter. Fartygstrafikens och battrafikens svall och propellerstrommar kan ocksa
leda till erosion pa strander och skador pa bottnar. Fartygstrafiken ar intensiv i delar av
Stockholms skargéard. En rapport fran 2014 visar att passagerarfartyg, lastfartyg och
tankfartyg i stor omfattning trafikerar vattnen i anslutning till Stockholms skéargard, dar
passagerarfartygen utgdr den stérsta andelen (Havsmiljoinstitutet, HMI, 2014).

Sjofartens utslapp till Sveriges havsmiljé beskrivs i HMI (2017) och Hassellov et al. (2019)
och sammanfattas generellt har, utan att specifikt bedoma effekten pa ekosystemen i
Stockholms skargéard. Utslapp till luft innefattar utslapp av koldioxid som bidrar till den
globala uppvarmningen (Broberg et al, 2017, Zhu et al, 2018). Inom sjofarten anvands
dessutom branslen som ger upphov till omfattande utslapp av kvaveoxider, svaveloxider och
partiklar till luft, som kan paverka den lokala miljon. Utslapp av kvaveoxider bidrar till
forsurning och 6vergddning i havet, samt bildandet av skadligt marknéra ozon. Svaveloxider
bidrar ocksa till forsurning. Utslappen till luft av svaveloxider och partiklar innebar en
halsorisk fér manniskor.

For att minska utslappen av svaveloxider till luft har IMO beslutat att bransle som anvands i
Ostersjon inte far 6verstiga 0,10 viktprocent eller att skrubbers kan anvandas for att rena
avgaserna. Tekniken tvattar ur svaveloxid ur avgaserna och producerar stora volymer kraftigt
fororenat vatten som oftast slapps ut i havet (tungmetaller, aromatiska kolvaten och
overgddande kvaveoxider). Antalet fartyg med skrubbers dkar och dérigenom tkar den
negativa paverkan pa miljon (Transportstyrelsen 2020).

Sjofarten paverkar vidare havsmiljon genom utslapp av olja, vid fartygsolyckor samt vid
kontinuerliga utslapp av olja, till exempel propellerhylsolja eller olja i slag- och l&nsvatten.
Utslapp sker aven vid rengoring av tankar for bulktransport av kemikalier (Lunde
Hermansson & Hassellov 2020). Rengoring sker saval i hamn som under gang till havs och
leder till utslapp av potentiellt skadliga kemikalier och férorenat tvattvatten som kan ha
negativa effekter pa havslevande och havsanknutna organismer (t ex faglar). Exempel pa
produkter/kemiska amnen ar syror, baser, gédningsmedel, aromatiska kolvéten, persistenta
amnen som flyter pa vattenytan och 6vriga amnen (for mer detaljer, se rapporten). Starka
syror kan bidra till forsurning, gédningsmedel till 6vergddning, flera aromatiska kolvaten har
toxiska effekter pa havslevande organismer, for att namna nagra effekter.

Farliga amnen sprids aven fran giftiga batbottenfarger. Koppar och zink &r vanligt
forekommande amnen i batbottenfarger som ar giftiga for vattenlevande organismer. |
omraden med mycket fartygstrafik eller i anslutning till ankringsplatser eller i hamnar hittas
ofta forh6jda halter av dessa &mnen. (HMI, 2017).

Fartygstrafiken medfor Iag- och hog-frekvent undervattensbuller, och ljudet
fortplantar sig 6ver stora avstand i havet. Manga arter, till exempel fisk och marina daggdjur
som tumlare, ar kansliga for under-vattensbuller och kan paverkas negativt avseende med
avseende pa kommunikation, fodosok, reproduktion samt formagan att undvika predatorer
(HMI, 2017). Kunskapen om effekter av undervattensbuller pa arter och habitat ar dock
begransad och det ar darfor svart att saga hur stor paverkan av buller &r i Stockholms
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skargard. Overvattensbuller har ocksa negativa effekter for manniskor och kan minska den
estetiska upplevelsen av naturmiljon.

Fartygstrafikens svall och propellerstrommar kan leda till erosion pa strander
och skador pa bottnar. Kartlaggning av stranderosion i Stockholms skargard visar att de
stdrsta problemen finns langs farlederna och att problemen &r stora lokalt, med hdg
erosionstakt (Granath 2004, Lindfors 2010, Sundblad et al., 2015). Svall och turbulens fran
fartyg och mindre batar leder till habitatférandring nar bottnar och strander eroderar. Bade
muddring och svall orsakar uppgrumling av sediment, som skuggar bottenvegetation och
som i héga koncentrationer kan skada vattenlevande djur. Aven naringsamnen och
miljogifter kan frigbras vid uppgrumling och férsamra vattenmiljon.

3.7 Skargardstrafik

Skargardstransporter paverkar miljon genom utslapp till luft, vatten och genom buller (se
avsnittet om Sjofart dar en del av informationen ocksa ar tillamplig for skargardstransporter).
Fartygstrafikens och battrafikens svall och propellerstrommar kan ocksa leda till erosion pa
strander och skador pa bottnar.

Utslapp till luft: Skargardsfartygen kor pa branslen som ger laga utslapp av
svaveloxider (svavelfri bunker av miljoklass 1 eller lagsvavlig bunker av miljoklass 3). Flera
rederier provar alternativa branslen for att minska sina CO2-utslapp (koldioxid-utslapp).
(Skargardsredarna 2022)

Skargardsredarna (2022) uppger att samtliga skargardsfartyg har septiktankar for
svartvatten, det vill saga toalettavfall. Vissa skargardsfartyg har aven tankar foér att undvika
att slappa ut gravatten, d v s disk-, dusch och tvattvatten. Alla sopor som skargardstrafiken
genererar sorteras och lamnas iland.

Svall och erosion (se ocksa Sjofart): | Stockholms skargard forekommer
omfattande erosion och uppgrumling, framforallt i de hart trafikerade farlederna.
Erosionsskador pa grund av fartygstrafik beror bland annat pa fartygstyp, skrovets
utformning och fartygets hastighet. En rapport fran 2004 som redovisar en aterinventering av
1990 ars strandskador visade att erosionsproblem pa grund av fartygstrafik minskat i vissa
omraden (Sandhamnsleden och Furusundsleden), att aktiv erosion pagick langs farleden
mellan Tralhavet och Stockholm, samt att problemen med erosion 6kat kraftigt langs
skargardstrafikens farleder i mellanskargarden. Storst paverkan i omradet hade de snabba
passagerarfartygen av typ Cinderella och sa kallade W-batar (Waxholmsbolagets batar i
serien av systerfartyg med namn pa "W, till exempel Warmdo, Wano), vars vagenergi kan
vara atta ganger storre an en Finlandsfarja i fartbegransad farled, och 20 ganger storre an
normala fritidsbatars. Erosion pa grund av fartygstrafik ledde i studien till forlust av
marktacke, forlust av biologisk mangfald, forlust av vass (eller ett tuvigt, paverkat
vassbestand), en omvandling av stréander fran en férhallandevis varierad miljo med olika
strandtyper och biologisk mangfald till en steril monotyp av grus eller klapper. For de boende
i skargarden innebar erosionsskador forstérda bryggor, anlaggningar och strander/tomter
(Granath 2004).
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3.8 VA-forsorjning

Enskilda avlopp (och dagvatten) tillfér havsmiljon naringsamnen. De bidrar bara marginellt till
overgddningen i Stockholms skargard, sett 6ver omradet som helhet och jamfért med andra
kallor. Lokalt kan dock paverkan av enskilda avlopp vara stor. | inneslutna vikar med
begransat vattenutbyte kan den lokala paverkan fran enskilda aviopp vara betydande, vilket
gor det mojligt att forbattra 6vergddningssituationen med lokala atgarder. | projekt Levande
kust ledde ett samlat atgardsarbete mot utslappskallor pa land och lackage fran syrefria
sediment till en snabb och omfattande forbattring av vattenmiljon i Bjornofjarden (t ex
Kumblad & Rydin 2019).

3.9 Lantbruk

Naringstillforsel fran landbruk, hastgardar och naturbetesmark kan lokalt leda till 6vergédning
(t ex i inneslutna vikar), men sett till naringsbelastningen i hela Stockholms skargard &r dess
paverkan liten jamfort med andra kallor (se VA-férsorjning).

Lantbruk med naturbete bidrar till biologisk mangfald pa land genom att halla
landskapet dppet och varierat. Betande djur (t ex kor och hastar) bidrar ocksa till att halla
tillbaka atervaxt av vass pa igenvuxna strandangar samt halla vatmarker 6ppna. Strandangar
och vatmarker &r viktiga lek- och uppvaxtomraden for kustlevande fisk, sarskilt rovfisk sa
som gadda. Betet kan darmed bidra till fler fiskar, rovfiskar och ett ekosystem i battre balans.

3.10Havsbruk

Havsbruk forekommer bara i ytterst liten omfattning i Stockholms skargard. Vi kanner till
forsoksverksamhet med smaskaliga musselodlingar for att aterfanga néaring fran havet och
producera djurfoder. Smaskaliga musselodlingar har generellt en begransad miljopaverkan,
men kan paverka bottnarna lokalt under odlingen (se Hedberg et al., 2018).

3.11Exploatering och utveckling

Exploatering av strandzonen for till exempel bryggor, kajer och utfyliningar férandrar de
fysiska habitaten i grunda omraden (Moksnes et al., 2019). Bryggor skuggar bottnen och
forsamrar ljusmiljon for vaxter. Anlaggandet av bryggor och andra strukturer i vattnet kan
ocksa forandra vattenstrommar och darmed bottnens sammansattning. Vid sjéalva
anlaggningen kan palning for bryggor orsaka undervattensbuller.

Med byggande av bryggor och kajer foljer ofta muddringar for att 6ka
vattendjupet. Det leder dels till forlust av grunda bottnar, dels till att sediment virvlas upp och
sprids. Uppvirvlat sediment har en negativ paverkan pa vaxter och djur pa bottnarna och kan
innehalla féroreningar som ocksa orsakar skador pa miljon. Dumpning av muddermassorna
innebar ocksa en storning for bottenlevande arter.

Byggande och anlaggande av infrastruktur pa land kan ocksa leda till utslapp till
havet, till exempel fran avlopp och dagvatten. Utdikning av vatmarker och utratning av diken
kan leda till 6kade utslapp av naringsamnen till havet.
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3.12 Gemensamma sociala och ekonomiska intressen baserat pa
ekosystemtjanster

De olika verksamhetskategorierna i Stockholms skargard som beskrivits i del 2 av denna
rapport ar till viss del ar beroende av samma ekosystemtjanster for att na ekonomiska och
sociala mal, vilket ar en betydelsefull aspekt for mojligheten till samforvaltning. Dock ar det
mycket viktigt att konstatera att vissa av verksamhetskategorierna bidrar till reglerande och
stodjande ekosystemtjanster utan att ekonomisk ersattning utgar genom ekonomiska utbyten
av varor och tjanster. Detta ar mycket bekymmersamt fran ett samforvaltningsperspektiv.

Begreppet ekosystemtjanster beskriver manniskans varde eller nytta av naturens ekosystem
(Bryhn et al., 2015). Bryhn et al., (2015) kategoriserar ekosystemtjéanster enligt féljande:
Stodjande tjanster (S), Reglerande tjanster (R), Forsorjande tjanster (P) samt Kulturella
tjanster (C). De stodjande tjansterna uppratthaller ekosystemen, de reglerande tjansterna
hindrar miljéproblem och skapar ingripanden dér detta kravs. De forsérjande tjansterna
mdjliggor framtagandet av varor och tjanster och de kulturella tjansterna mojliggor istallet
tjianster/nyttor (ibid). | det féljande beskriver vi kategorierna forsérjande respektive kulturella
tjanster i enlighet med Bryhn et al. (2015; se Johansson och Solér, 2020).

Forsorjande tjanster

Livsmedel: Foda i form av produkter fran havet, sasom fisk, skaldjur, alger, etc.

Ravaror: Kylvatten for karnkraftsproduktion, material i form av exempelvis alger som
anvands for annat &n livsmedel. | den har studien valjer vi dven att kategorisera havsvatten
som har ett kommersiellt syfte att mojliggora aktiviteter som fartygsfrakt, badvatten i
bassanger eller trafik till havs, och darfér inkluderas havsvatten i hamnar eller havsvatten
som anvands i bassanger som ravara som darmed majliggor detta. Dock blir inte ravaran for
havsvatten vasentlig fér exempelvis fisket, eftersom den huvudsakliga ekosystemtjansten
som skapar ekonomisk vinning istéllet ar livsmedel.

Resurser bioteknik: Genetiska resurser som anvands till lakemedel, skdnhetsprodukter,
kosttillskott, etc.

Utsmyckningar: Ravaror fran havet som anvands som utsmyckning, hantverk, konstverk
eller liknande, dar nagra exempel kan vara snackor, drivved, koraller, etc.

Energi: Havsbaserad energiproduktion som exempelvis havsbaserad vindkraft, vagkraft, etc.
| pilotprojektet valjer vi &ven att inkludera karnkraft som nyttjande av ekosystemtjansten
energi dd man anvander havsvatten i sin produktion av karnkraft.

Rekreation: Nytta som kommer av naturen och omgivande miljo, dar exempel &ar havsbad,
strandpromenader, snorkling, dykning, fritidsfiske, motionsspar, etc.

Kulturella tjanster

Estetik: Varden som skapas genom att man upplever skdnhet av en viss miljo, exempelvis
genom vagor som slar mot klipporna, solnedgangar éver havet, fyrar, bryggor, simmande
fiskar, batar i hamnar, véaxtlighet, etc.
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Kunskap: Mdjliggérandet av kunskapsspridning kring havet, som exempelvis havsbaserad
forskning, regional utbildning kring havsmiljon, anlaggningar med syfte att sprida kunskap
kring havet som museum eller utbildningscentrum.

Kulturarv: Historiska riktmérken eller kvarlamningar i form av exempelvis historiska
fiskesamhallen, skeppsvrak, lamningar fran vikingatiden eller medeltiden, etc.

Inspiration: Nytta dar havet eller dess miljo bidrar till kulturellt skapande i form av
berattelser, malningar, dikter eller sdnger om havet. Kan aven kopplas till byggnader eller
andra miljéer dar konstruktionen tagit inspiration fran havet

Naturarv: De varden som existerar i naturen fran tidigare generationer, men ocksa de som
lamnas vidare till framtida generationer.

Bade inom fiske och bat- och friluftsliv, i form av matstallen och fritidsfisket, nyttjas livsmedel
i form av fisk och skaldjur av ekonomiska och sociala skal. Ravaran vatten nyttjas av alla tre
kategorier av fiske, batliv, sjofart och havsbruk da vatten ar en forutsattning for dessa
verksamheter. Avseende ekosystemtjansten Rekreation och Estetik ser man ett nyttjande av
batlivet, friluftslivet (bestksnaring inkluderat) samt viss typ av sjéfart som vissa
skéargardsturer och kryssningar, och strandnéra exploatering. Kunskap och Kulturarv ar
ekosystemtjanster som nyttjas av det smaskaliga yrkesfisket, en del gamla och bevarade
boende- och lantbruksmiljoer. Inspiration kan hamtas fran dessa aldre miljéer och praktiker
men aven fran batlivet och friluftslivet. Naturarv ar en ekosystemtjanst som kopplas samman
med det smaskaliga lantbruket i skargarden och friluftslivet i form av naturreservat och andra
skyddade naturomraden. Lantbruket i skargarden ar den verksamhet som producerar
stddjande och reglerande ekosystemtjanster i form av 6ppna vikar till fordel for
fiskreproduktion, vatmarker som minskar 6évergddning och 6ppet landskap till fordel for den
biologiska mangfalden.

Fiske, 3 Batliv Friluftsliv Sjofart Lantbruk/ha VA
kategorier vsbruk forsoérjning,
Mat och boende exploatering
/utveckling
P1 Livsmedel v v v
P2 Révaror v v v
v

P3 Genetiska
resurser

P4 Resurser
bioteknik

P5
Utsmyckning
ar
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P6 Energi

C1
Rekreation

C2 Estetik

C3 Kunskap

C4 Kulturarv

C5 Inspiration

C6 Naturarv

< < « <

{ X X <

S Stédjande
ekosystemtja
nster

R Reglerande
ekosystemtja
nster

v

Tabell 7. De olika verksamhetskategorierna beroende av ekosystemtjanster for att nd ekonomiska och sociala mal.
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4 En kartlaggning av kulturella aspekter som har
paverkat utvecklingen av de bla naringarna ur ett
historiskt perspektiv

Denna del av rapporten beskriver hur kulturen i skargarden sedan 1800-talet, som ett
satt att bo, leva och forsorja sig, har paverkat fisket och andra sétt att livnara sig pa
vad havet har att erbjuda. Kulturlandskapets betydelse for de bld naringarna idag och
framtidens mojligheter diskuteras.

Tva tydliga monster framtrader i hur de bla naringarna har statt i relation till kulturen och
kulturlandskapet i Stockholms skargard.

Det som framtrader allra tydligast nar man soker sig tillbaka i tiden i Stockholms skargard ar
den diversifiering som praglade sattet att forsorja sig. Fisket var i manga fall bara en del av
de inkomster eller livsmedel som kravdes for att livnara sig i skargarden. Detta diversifierade
satt att leva har praglat fisket som en kategoriserad binéring &nda fram till 1960-talet. De
harda villkor som utsjofisket innebar gjorde att man flyttade bland olika platser i skargarden
for att bast utnyttja de ekonomiska livsbetingelser som fisket medférde. Den historiska
diversifieringen som kravdes av skargardsbor for att leva ar viktig kunskap for att forsta hur
de bla naringarna ter sig idag och framfor allt i diskussioner om framtidens skargard och
fiske.

Det andra tydliga historiska monstret som kan urskonjas ar hur fisket och fiskenaringen i
skargarden har forsorjt Stockholms stad med omnejd med livsmedel. Den historiska
utvecklingen av de bla naringarna ar intimt sammankopplad med hur handeln med fisk
organiserats och vilken typ av livsmedel som konsumerats.

4.1 Historisk tillbakablick - Bondfiskare och fiskebdnder

Tillgangen pa fisk var fram till 1940- talet stor i skargarden. Efter detta minskade fangsterna av
fisk successivt. Under de bada varldskrigen ckade fangsterna av fisk betydligt som en del av
livsmedelsférsorjningen i regionen. Fisket i skargarden har dock dominerats av fiskare som aven
har andra inkomstkallor. Det beror pa att fisket har varit beroende av sasonger och darfor inte
utgjort en helt palitlig inkomstkalla. Med modern benamning har dessa beskrivits som
binaringsfiskare till skillnad fran yrkesfiskare. Ur ett historiskt perspektiv har man i Stockholms
skéargard forsorjt sig i huvudsak genom jordbruk och fiske har varit en sa kallad binaring eller
bisyssla. Jordbruket innefattade bade brukandet av jorden och boskapshushallning. Den senare
har varit den som varit av storst betydelse eftersom jordarna i skargarden till sin natur ar magra
och steniga och med sma akrar — nagra storre arealer for spannmal och grédor fanns inte.
Boskapen var ocksa av yttersta vikt for att den akermark som fanns skulle gédslas, samt for att
arealerna skulle tka.

De bosatta i skargarden var alltsd mangsysslare som bedrev bade jordbruk och fiske. Det ledde i
sin tur till att man bosatte sig strategiskt — antingen sa pass langt ut i skargarden sa att man hade
nara till de stora fiskeskaren och samtidigt tillrackligt Iangt in for att kunna bedriva jordbruk, eller

sa pass langt in att man kunde bedriva gynnsamt jordbruk och samtidigt s& pass langt ut att man
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fortfarande hade fiskeskaren inom rimlig rackvidd. Man beskriver den tidens fiske som
hemmafiske i inner- och mellanskargarden som var inriktat mot sjalvhushallning och utsjéfiske
som var mer inriktat pa forsaljning i huvudstaden. Man fiskade stromming och torsk framst i maj
och augusti-september vid fiskekar i utsjon dar det fanns tillgang till farskt vatten och naturliga
hamnar.

Det uppstod tva kategorier av skargardsbor. Man brukar saga att de som bosatte sig langre in i
skargarden blev sa kallad "bondfiskare”, med jordbruket som huvudfoérsérjning och fiske som
bisyssla, och tvartom for de som bosatte sig langre ut i skargarden, som blev sa kallade
"fiskebonder”.

Jordbruket i skargarden bestod av boskapsskétsel och sadd av dkermark. D& marken att odla pa
var begransad var det vasentligt med boskap for att godsla dessa och 0ka arealerna. Ju fler djur
man hade desto mer godsel och darmed spannmal. Allt togs tillvara; diken slogs med lie, karr och
marker gav starrhd som utfylinadsfoder. Den mark som inte var &ng eller odlingsmark som
vatmarker, strandangar och grunda havsvikar nyttjades hart genom slatter och bete och denna
brukar kallas for utmark. Angar anvandes till att samla vinterfoder till djuren. Gar man langre
tillbaka i tiden s& var 1800-talet en tid da behovet att 6ka arealen av akermark var stort. Detta
gjorde att vatmarker, dar och sjoar dranerades i stor skala. Nar dessa rika miljoer inte langre
betas eller brukas vaxer de snabbt igen med vass och igenvéaxning paskyndas av 6vergddning.

Denna typ av mark ar idag under igenvaxning, da minskningen av jordbruket som skedde for
cirka 50 ar sedan har gjort att mark som forr anvandes som betesmark eller fodersamling borjar
vaxa igen. Slatter och angar som ett resultat av bete och insamling av foder till djuren, skapade
en hog artrikedom. Idag kravs restaurering och andra atgarder for att forhindra att dessa vaxer
igen samt for att bibehalla ett dppet kulturlandskap och darmed behalla artrikedomen. Utan betet
fran forr hade inte skargarden haft det omvaxlande landskapet av lundar, angar, akrar och skog
som det har idag.

Av jordbruket var boskapsskatsel en stor del utav verksamheten fér de bonder som bodde inat
skargarden och forsorjde sig pa jordbruket i forsta hand. Mjélkproduktionen var en stor del av
ekonomin for dessa eftersom det innebar en stabil inkomst aret om. Mjélken saldes till
sommargaster nar dessa borjade flytta ut i skargarden eller blev gradde och smér. Runt 1950
borjade mjolk fran skargarden skeppas in till Stockholm och saljas dar. Detta pagick fram till
1980-talet da Mjolkcentralen (MC) slutade att ta emot mjolk fran bénderna och darmed satte
punkt for mojligheten att livnara sig som mjolkbonde i skargarden.

Spannmalet som odlades gav upphov till Sadesmagasin pa Ljusterd som var magasin till for
lagring av spannmal. Magasinen skulle underlatta for saden att torka och byggdes med tva
vaningar, med évervaningen som tork.
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Sadesmagasin pa Ljusterd. Foto: Dan Koehl

bedrivits i skargarden sedan urminnes tider och ar en verksamhet som férandrades relativt
lite under perioden 1200-1880. De som bodde langre ut i skargarden fiskade for hushallsbruk
och forsorjning medan man inat fastlandet fiskade mer eller mindre for det egna hushallet.
Under fiskesdsongen maj-september bosatte sig folk frAn andra delar av Ostersjons kuster
nara de stora fiskeskéaren (t ex Huvudskar, Askd, Melland) i sméa bodar och bildade sma
fiskesamhallen. Detta kallades for "skarfiske”. Detta utskarsfiske och bosattningen var
sasongsbetonad da det utsatta laget hindrade fast boséattning. Ofta kom fiskaren i grupper
fran samma samhallen/6ar langre in i skargarden och uppehdll sig vid samma
utskarsomrade.

1880 kom jarnvagen, vilket gjorde att Stockholmsomradet bérjade fa fisk, framst sill, fran
Goteborg. Eftersom efterfragan da gick ner sa borjade de har fiskesamhallena éverges; de
overtogs forst mer eller mindre av fastlandsbor innan de évergavs helt och bdrjade forfalla.
Som foljd bérjade mindre batar anvéandas, och en tid efter kom motorn. Fran 1930 anvandes
inte Skotekorna alls langre.

Jarnvagen forandrade inte livet for fiskarna i skargarden direkt, de fortsatte att forsorja sig pa
fisket fram till efter andra varldskriget. Manga fiskare flyttade in till stan (staden) under
vintertid for en annan forsdrjning och kom sedan inte tillbaka igen. Ca 1980-2000 minskade
bestanden av strommingen och torsken kraftigt och det blev inte langre majligt att salja
vidare fisken som man hade fiskat, vilket ledde till att manga av de fiskare som fanns kvar
ocksa overgav yrket.

Pa 6arna narmare fastlandet var fisket ndgot som man samarbetade kring. Fram till ca 1930
fanns det inga fiskevatten, utan man turades istéllet om att lagga sina nat pa de béasta
"laggen”. Aven fisketekniken "notfiske” som bedrevs under forsta halvan av 1900-talet var en
kollektiv fiskeform, da noten (ett stort nat, som formades som en strut nar den drogs lang
botten) agdes av flera gardar och bestod av minst 4 man samt anlitade notkarlar.

Fran jordgubbe och sommargaster till lots och gruva

Utdver jordbruket livnarde de bofasta i skargarden sig pa andra mindre verksamheter, som
de mangsysslare de var. Jordgubbsodling, skogsbruk, och lotsning drygade ut inkomsterna.
Pa vissa Oar, dar det var mojligt, har huvudverksamheten varit kalkutvinning (Morko —
Oaxen) och gruvverksamhet — jarnmalmsbrytning (Uto).

Pa vissa Oar (t ex Mdja, Hard och Husard) bedrevs jordgubbsodling under 1900-talets forsta
halft. Stora mangder jordgubbar levererades in till Stockholm under sommarmanaderna.
Detta holl pa fram till 1960, da konkurrensen blev for stor. Idag finns vissa mindre privata
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odlingar kvar, och néra de gamla odlingarna kan man hitta stora smultronplantor, som ar
gamla jordgubbsplantor som har forvildats

Ett gammalt yrke i skargarden &r lotsning, det vill sdga, att hjalpa till att lotsa fartyg och batar
i skargarden; hjalpa dessa att lokalisera sig och att assistera vid korning in i hamnar. Det
kravs en viss lokalkannedom for att kora i skargardsmiljo, nagot som inte alla fartygsbefal
har, dérav lotsarnas funktion. Lotsverksamhet bedrivs fortfarande, men i mindre skala.

Aven skogsbruket var ett komplement till jordbruket for de bonder som hade det som
huvudnéring. | bérjan av 1900-talet falldes skog under vintern och skeppades in till
Stockholm som ved nar isen gick upp. Sma rederiverkstader upprattades och man anvande
sma fraktskutor, sa kallade "piggar”, for att transportera veden. Skogen saldes ocksa till
skogsforetag, som avverkade timmer och producerade massaved.

On Oaxen, som tillhdr Morko, upptacktes som en god kalla till kalkutvinning i mitten av 1800-
talet. Oaxen blev en bebodd 6 just tack vare kalkutvinningen. Himmerfjardens djup gjorde det
mojligt for batar som fraktade kalk att lagga till direkt intill 6n. Ett valkant signum for
kalkbruket blev det parlband av kalkpramar som trafikerade Malaren, Stockholm och upp till
Norrlandskusten. Batarna avvecklades pa 1960-talet sedan linjefarjan till Morko etablerades.

Pa Uto bedrevs gruvverksamhet och brytning av jarnmalm fran cirka 1550 till slutet av 1800-
talet. Det fanns som mest nio gruvor pa én och gruvarbetarna bosatte sig i narheten.
Omkring ar 1950 gjordes provbrytningar igen och det fanns planer pa att bygga en stor
gruvstad, men dessa lades ner pa grund av vikande konjunktur.

Aven saljakt och forsaljning av skinn, kott och tran fran fisk har varit ett satt att historiskt
forsorja sig i Stockholms skargard. Salar klubbades ocksa ihjal. S& sent som under andra
varldskriget saldes salkott i Stockholms butiker. Skinnet blev till varma klader och vattentata
skor. Fettet, som kallas spack, sméaltes och anvandes som bransle i oljelampor.

Pa slutet av 1800-talet borjade turismen sa sakteliga rulla i gang ute i skargarden.
Sommargaster fran Stockholm anlande med Waxholmsangbatarna och bénderna hyrde ut
hela eller delar av sina bostadshus till dessa, vilket drygade ut deras inkomst. Enstaka
pensionat startades ocksa. Under andra varldskriget gick turismen ner. Under efterkrigsaren
daremot kom den igdng igen och det var dven da fastlandsfolk borjade bosatta sig i
skargarden éver sommaren och stugbyar och fritidshus byggdes. Vanligt forekommande var
att sommargasterna ville ha privata bryggor och manga sadana byggdes. Det dréjde dock
fram till cirka 1980-90 tills att den storskaliga inhemska turismen drog igang och att
restauranger och andra turistverksamheter startades. Dessvarre blev (och ar fortfarande) det
vanligt med konflikter mellan sommargéster och 6bor, som uppstar i métet mellan semester-
och arbetsintressen.

Lokal och regional livsmedelsférsorjning

Historiskt har fisket i skargarden forsorjt Stockholms stad med omnejd med livsmedel.
Framfor allt fiskades stromming, torsk samt en del abborre, flundra, &l och hornsimpa.
Stromming har alltid varit skargardens viktigaste fiske och den farska strommingen betalades
bast under 1800-talet.
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Fram till mitten av 1800-talet styrdes fiskhandeln av fiskkdparskraet som reglerade och
organiserade handeln med fisk i Stockholm. Fiskhandeln blev 6ppen for vem som helst och
fisk saldes bade farsk och saltad. Efterfragan 6kade i takt med att befolkningen i Stockholm
vaxte. Fisken transporterades antingen med angbat eller av fiskarna sjalva fisken med
segelekor in till stan. Pa vintern fardades man med slade pa isen med strémming och annan
fisk.

Utbyggnaden av jarnvagen under 1850-talet gjorde att strommingsfisket i skargarden
konkurrensutsattes. Farsk fisk fran Vasterhavet kunde komma fram snabbt till Stockholm.
Samtidigt gjorde angbatstrafikens utveckling att man kunde konkurrera med fisk fran
Vastkusten. Senare motorisering av battrafiken gjorde utskarsfisket mer tillgangligt for
stockholmarna. Dock blev de s6dra och norra delarna av skargarden missgynnade medan
mellanskargarden kunde dra fordel av de snabbare transporterna av fisk. Under forsta och
andra varldskriget 6kade efterfragan pa fisk och da framst stromming, och antalet fiskare fran
skargarden steg pa grund av livsmedelsbristen. Fran 1960-talet var de flesta
sasongsbostallen for fiskare i utsjon forsvunna och fisket bedrevs framst i mellanskargarden.
Redan fran 1940-talet fiskades 27 procent av all fisk runt Varmdo. Fangststatistik fran 1900-
talet visar att al och torsk ckade i mitten av 1900-talet for att sedan ga ner. Under 1900-talet
minskade det sa kallade fjallfisket av abborre, sik, brax, mort och lax avsevart pa grund av att
manga skargardshem, inklusive fiskeréattigheter, borjade kdpas upp och anvandas som
fritidshus.

Historiens betydelse for de bla naringarna idag och framtidens majligheter

Den historiska utvecklingen som tecknas ovan visar med stor tydlighet att de bla naringarna i
skargarden har varit intimt sammankopplade med majligheten till andra inkomstkallor som
jordbruk, turism eller jordgubbsodling samt med mdjligheten att transportera och sélja fisk i
Stockholm. Det finns tydliga paralleller med dagens situation dar det motsatta forhallandet
galler - fiskare fran skargarden kan inte forsorja sig pa sitt fiske (se kapitel 2 och 3 ovan om
fiske) och det finns mycket fa mojligheter att salja fisk i Stockholm (se avsnitt om héllbara
affarsmodeller och konsekvenser av ett regionalt samférvaltarskap av ekosystemtjénster,
nedan). Avsaknaden av dessa tva méjligheter som belyses av historiska forutsattningar for
fiske som forsorjning ovan har konsekvenser fér hur man kan organisera de bla naringarna i
framtiden.

Utan tvivel star det klart att det saknas enkla och tydliga vagar for fisk fran Stockholms
skargard att ta sig till Stockholms marknad for fisk, vare sig det galler fisk som serveras pa
matstallen eller fisk som kops i butik. Historien visar att Stockholms myndigheter har vidtagit
en mangd atgarder for att séakra upp transport och handel med fisk fran skargarden genom
marknadsplatser, regler, avgifter, registrering, kvalitetssakring mm. Fisket fran skargarden
har under en mycket lang tid varit en viktig del av livsmedelsférsorjningen i regionen. Man
har helt enkelt skapat forutsattningar for en fiskmarknad. Vi aterkommer i den sista delen av
denna rapport hur man kan starka, och skapa en regional fiskmarknad i Stockholm med
omnejd.

Skargardsbors svarigheter att forsorja sig pa fiske ar, som framgar ovan, ingen ny foreteelse.
Diversifiering vad avser invanarnas inkomstbringande aktiviteter &r sldende och idag nar det
anses omojligt att forsorja sig pa fiske i skargarden sa behover skargardsborna fler
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mojligheter att forsorja sig. Vi kommer utveckla vart resonemang om hur sadana mojligheter
kan skapas nedan i var diskussion om hallbara affarsmodeller.

5 Analys av forutsattningar for hallbara
affarsmodeller

Affarsmodell som teoretiskt begrepp ar ett verktyg for att forsta hur foretag kan bedrivas
strategiskt (Boken et al., 2014) och omfattar tre huvudkomponenter; erbjudande (value
proposition), vardeskapande (value creation and delivery), och inkomstgenerering (value
capturing) (Richardson, 2008). Detta innebar att begreppet affarsmodell tacker in en mangd
foretagspraktiker fran design av produkt/tjanster, foradling, kunderbjudande,
betalningsmodeller, kostnadsstrukturer, integrering med aktérer i leveranskedjor etc.
Affarsmodell som begrepp innefattar aven forhallandet mellan de olika huvudkomponenterna
(Geissdoerfer et al., 2018) och om man vill forsta hur féretag kan bedrivas pa en
konkurrensutsatt marknad behover man forsta pa vilket sétt erbjudande (value proposition),
vardeskapande (value creation and delivery) och inkomstgenerering (value capturing) hanger
samman och i basta fall forstarker varandra (Zott et al., 2011).

Hallbara affarsmodeller &r de affarsmodeller som i tillagg till erbjudande, vardeskapande och
inkomstgenerering, aven forhaller sig till hur foretag paverkar och/eller bidrar till hallbar
utveckling (Evans et al., 2017). For att en affarsmodell skall vara hallbar behover fyra
huvudsakliga kriterier uppfyllas, ndmligen "att designa ett hallbart vardeférslag, designa ett
hallbart vardeskapande, designa en hallbar vardeleverans och generera hallbara
aktorsnatverk for att skapa och leverera hallbart varde som kan méta sociala, miljoméassiga
och ekonomiska behov samtidigt” (Nosratabadi et al., 2019, s.25).

Den storsta skillnaden mellan hallbara och icke-hallbara affarsmodeller ar synen pa
intressenter (stakeholders). Hallbara affarsmodeller anger en bred syn pa intressenter som
man behover forhlla sig. Saval miljomassiga som sociala intressen ingar i en analys av
intressenter tillsammans med ekonomiska intressenter som investerare, kunder, leverantorer
etc. Exempel pa miljomassiga intressenter kan aterfinnas pa en generell niva som till
exempel bevarandet av biologisk mangfald eller pa en mer detaljerad niva som att man soker
restaurera befintlig mark eller bevara en viss art. Sociala intressenter kan till exempel vara
kopplade till bevarandet av kulturella uttryck som boséattning i skargarden. | litteraturen om
hallbara affarsmodeller framhalls hur det varde som skapas av foretag inte bara skall
definieras i ekonomiska termer utan aven i sociala och miljomassiga termer (Evans et al.,
2017). Salunda ar en hallbar affarsmodell en affarsmodell som I6ser sociala och/eller
miljomassiga problem - pa foretagsniva och pa samhallsniva - samtidigt som ekonomiskt
varde skapas. Hallbara affarsmodeller kan uppnas pa olika satt; genom teknikskiften, genom
olika typer av innovationer eller genom att sjalva affarsmodellen férandras (Evans et al.,
2017). Affarsmodeller kan féradndras genom att ekonomiska utbyten och intressenter
férandras exempelvis genom att férlanga tidshorisonter for ekonomiska utbyten eller férandra
transaktionsbaserade ekonomiska relationer till tillitsbaserade och émsesidigt gynnsamma
ekonomiska relationer.
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I denna rapport som syftar till att undersdka majligheten att utveckla affarsmodeller som &r
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbara i Stockholms skargard med malsattning att dessa
skall bidra till en battre havsmiljo, definierar vi hallbara affarsmodeller som affarsmodeller
som medger att det &r ekonomiskt gynnsamt for (lokala och regionala) affarsidkare att varna
marina regionala ekosystemtjanster. Denna definition bygger pa var utgangspunkt att
pengarna som genereras inom foretag/hallbara affarsmodeller skall gynna lokalsamhallet (de
boende i skargarden) och/eller regionala foretag i vars intresse det ligger att bevara
regionala marina ekosystemtjanster.

Vi kommer nedan att ge exempel pa hallbara affarsmodeller inom kategorierna fiske,
besoksnaring och jordbruk i de delar av Stockholms skargard som vi studerat pa detaljniva.
Medan fiske och besoksnaring som lampliga kategorier for att studera hallbara
affarsmodeller inte kraver narmare forklaring sa ser vi att jordbruk som kategori har historiska
rétter. Genom historien har jordbruket och da framst boskapsskotsel varit det huvudsakliga
sattet att forsorja sig for boende i Stockholms skargard (se kap 4 ovan). Boskapsskotsel med
krav pa bete medforde att marker holls dppna och biodiversiteten frodades pa 6arna i
skargarden. Pa detta vis holls vatmarker och grunda vikar 6ppna som gynnade tillvaxt av fisk
och renade vatten fran naringsamnen. Litteraturen beskriver hur vikar vuxit igen och
vatmarker forsvunnit som en féljd av att antalet lantbruk minskat i Stockholms skargard. En
foljd av denna utveckling ar minskad reproduktion av fisk som vaxer till i grunda vikar och
hdgre tillférsel av naringsamnen till havet.

Vi beskriver nedan affarsmodellerna i termer av erbjudanden, vardeskapande och
inkomstgenerering samt hur dessa foéretag bidrar till att varna marina ekosystemtjéanster
direkt eller indirekt. Erbjudande (value proposition) beskriver vad ett foretag erbjuder och
vem erbjudandet riktas till. Det varde som erbjuds kan vara kvantitativt som till exempel ett
lagt pris eller kvalitativt sasom tillganglighet eller varumarkesrelaterat. Vardeskapande (value
creation and delivery) beskriver hur erbjudandet skapas och levereras till kund/mottagare.
Vardeskapande aktiviteter och resurser sdsom marknadsforingskanaler, distribution, natverk
av leverantorer och kunder etc. ar pa sa satt intimt forknippat med ett féretags position pa en
konkurrensutsatt marknad (Forslund et al., 2021). Inkomstgenerering (value capturing) ar
den del av affairsmodellen som levererar det monetara vardet av erbjudandet (inkomsterna)
till foretaget. Fragor som &r relevanta for detta ar exempelvis om forséljning sker via
direktforsaljning av produkter/tjanster eller prenumerationstjanster samt hur intékter och
kostnader balanseras.

Vid beskrivningen av de hallbara affarsmodellerna nedan har vi tackt in de flesta av de olika
delarna av begreppet affarsmodell som redovisas i litteraturen, dock ej den del av
inkomstgenerering som harror sig till den 6vergripande intakts- och kostnadsstrukturen hos
de olika foretagen.

Det finns f& exempel pa denna typ av hallbara affarsmodeller bland foretag i Stockholms
skargard vilket antas bero pa att det kravs specifika forutsattningar for att skapa ekonomiska
forhallanden som gynnar dessa typer av modeller. | nasta kapitel av denna rapport
aterkommer vi till en diskussion om vilka sociala och ekonomiska konsekvenser en
havsforvaltning som gynnar hallbara affarsmodeller far.
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Det ar viktigt att notera att affarsmodell som begrepp som vagleder beskrivningen av nagra
befintliga hallbara affarsmodeller nedan, endast kan fanga in enskilda affarstransaktioner och
inte ger en bild av foretagens verksamhet som helhet. Dock anger beskrivningen hur man
tjanar pengar pa enskilda affarstransaktioner. For att fa en bild ver hur féretagen som helhet
kan verka i skargarden kravs en analys av samtliga kostnader och intakter. | beskrivningen
nedan narmar vi oss problem och mdjligheter for de enskilda exemplen som till exempel
infrastruktur och andra kostnadsstrukturer de sjalva inte har majlighet att paverka eller som i
fallet med smaskaligt fiske — tillgangen pa fisk.

5.1 Hallbar affarsmodell: Fiske

En hallbar affarsmodell som inbegriper fiske i Stockholms skargard ar i enlighet med var
definition ovan en ekonomiskt gynnsam lokal eller regional verksamhet som till del bygger pa
lokala fiskeresurser och som varnar denna resurs av bland annat ekonomiska skél. Detta
innebar att den lokala och, genom ekosystemet sammanléankade, regionala fiskresursen ar
en viktig del av foretagets erbjudande.

Svenska Brasserier driver sex restauranger i Stockholm. Agare Rune Nilsson har en
fiskebat SM4 Tarona som fiskar stromming i norra Roslagen — fran Graddo som &r
hemmahamn anda ut till havsbandet. Genom sitt fiske forsorjer han alla sina restauranger
med stromming halva aret (cirka 2 ton). Strommingen gar till Svenska Brasseriers fiskrenseri
och sedan till de olika restaurangerna, alternativt séljs over disk pa Sturehofs Matmarknad.
Svenska Brasserier har en stark hallbarhetsprofil och ar sjalvforsorjande pa sallad och aven
till stor del pa kal. Drygt atta procent av all frukt och gront kommer fran den helagda
tradgarden vid Ulriksdals Vardshus.

Svenska Brasseriers erbjudande ar att leverera maltider i form av restaurangbesok,
hemkorning av mat, genom livsmedel att kdpa pa matmarknader fysiskt eller online och i
form av matkassar. Flexibilitet i form av olika typer av leverans till kund, och stordriftsfordelar
som att ravaror ingar i alla de typer av leveranser som finns och &r en viktig del av Svenska
Brasseriers affarsmodell. Vardeskapande aktiviteter och resurser som majliggor
affarsmodellen &r bland annat simultan leverans av ravaror for tillagning av maltid pa
restaurang; tillagning/hopsattning av matkassar for handel 6ver disk/online; tillgang till
fiskebat inklusive redskap och personal med kompetens att fiska, foradla (filea) samt tillreda
lokalt/regionalt fangad fisk.

Wikstroms fisk ar en liten familjeagd restaurang pa Moéja i Stockholms skargard. All fisk
som serveras - stromming, abborre, nors, sik - ar fiskad av pappa Rune. Dottern Stina och
dotterdotter Matilda tillreder maten och dottersonen Pontus serverar. Fisken fileas och roks
pa plats. Restaurangens erbjudande &r att enbart servera lokalt fangad och egenhandigt
foradlad fisk (filead, rokt, tillagad, inlagd). Aven hemrokt kétt och hemlagad sylta finns pa
julbordsmenyn.

Wikstroms erbjudande &r att leverera restaurangmaltider som till mycket stor del bygger pa
den lokala fiskravaran. Varumarket Wikstroms fisk har alla lokala konnotationer man kan
tanka sig, fisken ar lokalt och smaskaligt fiskad av familjen, den ar filead och rokt pa plats i
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en byggnad invid restaurangen som &ar belagen i ett typiskt skargardshus med roda knutar.
Menyn ar klassisk med bland annat gubbréra och kokt potatis till stekt fisk. Vardeskapande
aktiviteter och resurser som mojliggor affarsmodellen ar bland annat lokal forankring av
verksamheten som mojliggor att bade fangst, foradling och tillagning av till exempel fisk sker
pa Maja eller fran fiskebat som utgar fran Moja.

5.2 Hallbar affarsmodell: Besoksnaring

En hallbar affarsmodell som inbegriper besoksnaring i Stockholms skargard ar i enlighet med
var definition ovan en ekonomiskt gynnsam lokal eller regional verksamhet som till del
bygger pé lokala marina ekosystemtjanster (t ex rekreation, estetik) och som varnar denna
resurs bland annat av ekonomiska skél. Detta innebér att de lokala marina
ekosystemtjansterna ar en viktig del av foretagets erbjudande.

Grundets vandrarhem, konferens och servering ligger pa 6n Régrund i Stockholms
sOdra skargard. Foretaget ags och drivs i liten skala med huvudbyggnad och smastugor for
boende och mdjlighet att hyra hela vandrarhemmet for l&agerskola, konferens, brollop,
svensexa, mohippa eller fédelsedagskalas har. Sammanlagt finns 44 baddar. Det finns
tillgang till kok och gaster behover laga sin egen frukost. Marken som Grunden ligger pa
arrenderas av Skargardsstiftelsen. Restaurangen har 6ppet sommartid och har fullstandiga
rattigheter. Manga av ravarorna ar lokala, kottet (lamm, hjort, nét) tas fran Ostanviks gard pa
Namdo. Aven gronsaker kommer frdn Ostanviks gard under konferenssasongen, dock racker
inte gronsakerna darifrdn pa sommaren. Fisken, abborre, kops av en lokal smaskalig fiskare
— efter inkop fryses den ner och laggs pa lager. Aven lokalt odlad lax serveras. Genom
Grundet kan man ocksa hyra enkla stugor pa Langviksskar.

Personalen pa Grundet bor pa 6ar i narheten. Under sommarveckorna da matserveringen
har 6ppet tar man in lite mer personal som kommer fran fastlandet. Vid ankomst till R6grund
hamtas nyckel i receptionen i Sjostugan vid hamnen. Déar finns aven en kiosk. Det finns
forberedda grillplatser — precis utanfoér vandrarhemmet och pa klipporna, dar man kan se
solnedgangen. Grundets erbjudande ar att leverera en naturupplevelse i ytterskargarden i
form av olika typer av enkelt boende och lokalt producerad mat. Arbete med att matcha
behov av ravaror och personal i enlighet med variation mellan hdg- och lagsasong ar en
viktig del av Grundets affarsmodell. Vardeskapande aktiviteter och resurser som mojliggor
affarsmodellen ar bland annat avfallshantering som ar nédvandig men mycket administrativt
tungt langt ut i kustbandet; flexibilitet i hantering av personal och ravaror da behovet skiftar
mellan hogsasong och lagsasong samt lokala ravaror till restaurangen och bat for att
transportera lokala ravaror.

Galo Gardsmejeri och Fronas Gard pa Galo ligger pa mark som arrenderas av
Skargardsstiftelsen. Sextio getter, ett litet gardsmejeri samt ett sommarkafé med gardsbutik
drivs hér. Det finns aven en liten stuga som ibland hyrs ut pA sommaren. Galé Gardsmejeri
och Fronas Gard ar en del av upplevelsen som besokare finner pa Galo, dar det aven finns
havsbad, vandrarhem, sélstation mm.
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Produktionen av ett tiotal olika ostar samt olika ostkakor gjorda pa mjolk fran betande getter
och kor pa 6n ar karnan i Galo Gardsmejeris och Fronas Gards erbjudande. Produkterna
séljs till besokare i gardsbutiken, i sommarkaféet och som en del av sa kallade Rekoringar
som levererar till Stockholms stad for upphamtning pa vissa platser. Rekoringar dar Reko
star for Rejal konsumtion ar en grupp som i manga fall finns p& Facebook dar smaskaliga
och ofta ekologiska matproducenter séljer gronsaker och kétt direkt till konsumenter.
Koparna bestéller da via Facebook dar producenterna lagt upp vad de har till forsaljning och
affarerna gors upp i forvag. Varorna levereras pa olika platser i Stockholm (och pa andra
orter i Sverige) dit det ar latt att ta sig. Att matcha tillgang pa mjolk och efterfrdgan av ost pa
detta satt ar en mycket viktig del av affarsmodellen. Vardeskapande aktiviteter och resurser
som majliggor affarsmodellen ar bland annat planering av tillverkning och forsaljning i olika
kanaler utifran tillgang till mjolk; yrkesmassig erfarenhet av mathantverk (tillverkning av ost);
tillgang till lokal mjélk fran get och ko samt transport av varor till ’REKO-ring” under
lAgsasong.

5.3 Hallbar affarsmodell Jordbruk

En hallbar affarsmodell som inbegriper jordbruk i Stockholms skéargard ar i enlighet med var
definition ovan en ekonomiskt gynnsam lokal eller regional verksamhet som till del bygger pa
lokala ekosystemtjanster som har en indirekt paverkan pa de lokala marina
ekosystemtjansterna och som varnar dessa ekosystemtjanster av ekonomiska skéal. Detta
innebar att de lokala ekosystemtjansterna ar en viktig del av foretagets erbjudande.

Ostanviks Gard pad Namdo bedriver s kallad skargardslantbruk som skiljer sig en del fran
lantbruk pa fastlandet genom sitt uppdrag som uppratthallare av biologisk mangfald pa land
och i vatten genom att betande djur gor att naturvarden uppratthalls da vatmarker och
grunda vikar hindras att vaxa igen vilket renar vatten och sékrar fiskars
reproduktionsmojligheter. Ostanviks gard ar en sméskalig gard med diversifierad verksamhet
bade pa produktions- och konsumtionssidan. De har 50 gotlandstackor som varje ar far cirka
90 lamm, 8 kor, 8-10 stutar och kvigor och 1 avelstjur. Cirka 7-8 kalvar fods varje vinter.
Korna &r dikor vilket innebar att kalvarna gar med sin mamma de férsta manaderna i sitt liv
och de diar sin mammas mjolk. Korna mjolkas inte i syfte att salja mjolken. De betande
djuren transporteras med bat till nio olika 6ar i Namdo skargard for att beta och halla
landskapet dppet och sékra den biologiska mangfalden Djuren betar i naturreservaten pa
Oarna Raskar, Bullerd, Jungfruskar, Gronskar, Villinge-Boskaps med fler. Vinterfoder till
djuren skordas pa Namdo och Villinge. En utmaning ar att akermarkerna ar uppdelade pa
manga sma skiften vilket gor arbetet tidsédande och kostsamt. PA Namdo finns en stor stam
av dovhjort som kraftigt reducerar skorden till mindre &n 60 % av mojlig skoérd.

P& Ostanviks gard odlas potatis och frilandsgronsaker samt tomat i véxthus. Pa garden
arbetar man med sa kallat regenerativt jordbruk som innebar begransad jordbearbetning for
att binda naringsamnen istéllet for att sprida dessa till luft och vatten. Som en del i detta satt
att arbeta flyttas cirka 200 varphons som bor i mobila honshus runt pa markerna for att beta
gras, luckra upp jorden och godsla marken. Ostanviks gard &r ekologiskt certifierad och
anvander endast eget stallgbdsel.
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Garden saljer kott samt skinn, hudar och ull fran sina djur. Djuren slaktas pa det smaskaliga
slakteriet “O-slakt” belaget pa Fagelbrolandet, ndra Namdo. Kéttet séljs direkt till kund i s&
kallade kottlador. Tack vare det artrika skargardsbetet far kottet mycket fin kvalitet och god
smak. Skinn, hudar och ullgarn, samt gronsaker och agg fran den egna garden séljs i
gardsbutiken. Gardsbutiken saljer aven varor fran narbelagna gardar, smaskaliga
producenter och hantverkare. Som till exempel sylt, saft och sl6jdprodukter. Det finns &ven
glass, kaffe och hembakat att kdpa.

Ostanviks gard séljer aven sina produkter genom Varmdodkassen som &r en matkasse med
livsmedel frdn Varmdo som saljs under skordesasong samt till jul. Aggen séljs dven som
prenumeration till fritidsboende p& sommaren.

Ostanviks erbjudande &r att leverera smaskaliga och hogkvalitativa etiskt och ekologiskt
producerade livsmedel till den lokala/regionala marknaden. En viktig del av Ostanviks
affarsmodell ar diversifiering i produktion (kott fran betesdjur, agg, gronsaker fran friodling
och vaxthus etc.) och utbud (gardsbutik, matkassar, prenumeration pa agg och kattlador).
Vardeskapande aktiviteter och resurser som mojliggor affarsmodellen ar bland annat
flexibilitet i arbetsuppgifter under aret da behoven skiftar beroende pa arstid vad géller bade
boskapsskotsel, odling och forsaljning. Aven tillgang till battransport &r nodvandig for
transport av djur mellan éar och av varor till forsaljning som en del av matkassar och
kottlador.

Malma Gard pa Varmdo, arrenderar sin mark av en privat markagare. De foder upp
naturbetesdjur och saljer kott fran cirka 100 djur om aret. Malma gard odlar djurens grovfoder
och ho/ensilage for vintern. Djuren betar pa markerna vilket innebar bete som inte
behandlats med varken konstgodsel eller bekampningsmedel. Malma Gard har ca 60 tackor
med lamm och 240 notdjur i olika aldrar. Varje ar kdps 25 stycken 6-manaders kalvar (n6t) in
till garden. Det finns ett gardsslakteri som har bidragit till att minska kostnaderna. Malma
Gard innehar flera certifieringar; EU-Ekologiskt samt Svenskt IP Sigill N6t och Lamm.

Malma gard saljer kétt genom flera lokala/regionala kanaler. | den egna gardsbutiken som ar
dppen alla vardagar samt vissa lérdagar séljs kottlddor av n6t och lamm, charkprodukter av
det egna kottet samt lammskinn och kohudar. Alla produkter hamtas upp i gardsbutiken pa
varmdo. Kottet fran Malma géard saljs aven i lokala ICA och COOP butiker med gangse
marginal.

Malma Gards erbjudande ar att leverera smaskaligt och hogkvalitativt etiskt och ekologiskt
producerat kott till den lokala/regionala marknaden. En viktig del av Malma Gards
affarsmodell ar den egna produktionen av vinterfoder till djuren och det gardsbaserade
slakteriet. Genom att man odlar det egna fodret och slaktar pa garden sparar man onddiga
kostnader for foder och transport. Vardeskapande aktiviteter och resurser som mojliggor
affarsmodellen ar bland annat flexibilitet i arbetsuppgifter under aret da behoven skiftar
beroende pa arstid vad galler bade boskapsskotsel, odling och forsaljning. Tillgang till
lokala/regionala forséljningskanaler som medger ett pris som tacker produktionskostnaderna
ar mycket viktigt.
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5.4 Sammanfattning Hallbara affarsmodeller

De ovan beskrivna affarsmodellerna inom verksamhetskategorierna fiske, bestksnaring och
jordbruk i Stockholms skargard sammanfattas i féljande tabell.

Foretag Erbjudande Vardeskapande Inkomst-
Vad erbjuds och till | Hur erbjudandet generering
vem? skapas och levereras. | Forséljning
Kvantitativt eller Aktiviteter och eller
kvalitativt varde resurser som kravs prenumeration?

Wikstroms Lokalt fAngad och foradlad Aktiviteter som kravs: Lokal Forsaljning av

Fisk fisk férankring av verksamheten restaurang-maltider
Kvalitativt varde i form av som mojliggor att bade fangst,
unikt fokus p& enbart lokalt féradling och tillagning av t ex
fanga fisk fisk sker pa Moja, eller fiskebat

utgar fran Moja.

Resurser som kravs: Fiskebat
inkl. redskap samt kompetens
att fiska, foradla (roka och
filea) samt tillreda. Lokala
ravaror.

Svenska Restaurangbesok, Flexibla I6sningar for dem som | Férsaljning pa

Brasserier hemkdrning av mat, vill ata god mat antingen pa restaurang, maltider,
matmarknad, matkassar krogen eller hemma i stora over disk/online och
Kvalitativt varde i form av eller sma sallskap matkassar
medvetna val av ravaror Aktiviteter som kravs: Simultan
som gronsaker fran egna leverans av ravaror for
odlingar, egenfangad lokal tillagning av maltid pa
strdmming. restaurang,

tillagning/hopsattning av
matkassar, samt for handel
over disk/online.
Resurser som kravs: Fiskebat
inkl. redskap samt kompetens
att fiska, foradla (filea) samt
tillreda. Lokala ravaror.
Grundet Enkel 6vernattning Aktiviteter som kravs: Forsaljning
Vandrarhem (vandrarhem och stugor pa Avfallshantering som ar mycket
' | olika stallen) och konferens administrativt tungt Iangt ut i

konferens langt ute i skargarden. kustbandet. Flexibilitet i

och Matservering med lokala hantering av personal och

servering ravaror. ravaror da behovet skiftar
Kvalitativt varde i form av mellan hégsasong och
unikt fokus pa ytterskargard, | lagsasong.
enkelhet och lokalt Resurser som kravs: lokala
producerad mat. ravaror till restaurangen,

personal. Bat att kora lokala
ravaror med.

Galo Hantverksmassigt tillverkad | Aktiviteter som kravs: Forsaljning

Gérdsmejeri ost pa mjolk fran getter och Yrkesmassig erfarenhet av
kor som betar p& 6n som mathantverk

och séljs i gardsbutik och som Resurser som kravs: Transport

Fronas Gard | en del av sommarkaféets av varor till REKO ring under
meny. Kvalitativt varde i lagsasong
form av unikt fokus pa
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Foretag Erbjudande Vardeskapande Inkomst-
Vad erbjuds och till | Hur erbjudandet generering
vem? skapas och levereras. | Forsaljning
Kvantitativt eller Aktiviteter och eller
kvalitativt varde resurser som kravs prenumeration?
hantverksmassig produktion
och lokalt producerad mat.

Malma Gard | Producera och sélja Aktiviteter som kravs: Forsaljning
smaskaligt och hogkvalitativt | Flexibilitet i arbetsuppgifter
etiskt och ekologiskt under aret da behoven skiftar
producerat kott till den beroende pa arstid vad galler
lokala/regionala marknaden. | bade boskapsskoétsel, odling
Kvalitativt varde i form av och forséljning
fokus péa lokalt producerad Resurser som kravs; Tillgang
mat pa ett miljomassigt sunt | till lokala/regionala
satt. forsaljningskanaler som

medger ett pris som tacker
produktionskostnaderna ar
mycket viktigt.
Ostanviks Producera och sélja Aktiviteter som kravs: Forsaljning och
Gard smaskaliga och Flexibilitet i arbetsuppgifter prenumeration

hdgkvalitativa etiskt och
ekologiskt producerade
livsmedel till den
lokala/regionala marknaden.
Kvalitativt varde i form av
unikt fokus pa lokal
regenerativ, ekologisk
produktion med positiva
effekter pa biologisk
mangfald.

under aret da behoven skiftar
beroende pa arstid vad galler
bade boskapsskotsel, odling
och forsaljning.

Resurser som kravs;

Aven tillgang till battransport ar
nodvandig for transport av djur
mellan 6ar och av varor till
forsaljning som en del av
matkassar och kattlador.

Tabell 8. Erbjudande, vardeskapande och inkomstgenerering inom hallbara affarsmodeller kategori fiske,
besoksnaring och jordbruk Stockholms skargard 2021.

Alla exempel pa foretag som representerar hallbara affarsmodeller & med undantag fran
Svenska Brasserier sma foretag som arbetar med hantverksmassiga och ekologiska
metoder. Detta &r inte pa nagot vis anmarkningsvart da den hallbara affarsmodellen manga
ganger ar kostsam eftersom produktionen sker i liten skala utan nagra stordriftsfordelar.
Dessutom ar produktionen ofta miljdmassigt eller socialt hallbar till sin helhet vilket innebar
hdgre kostnader for till exempel lokalt producerade insatsvaror, ekologisk produktion etc.
Svenska Brasserier ar ett stort féretag med 6 restauranger, flera matmarknader, egen bat
och eget fiskrenseri. Endast en mindre del av de livsmedel som ingar i maltider som séljs pa
restauranger eller varor som séljs éver disk pa matmarknader, ar hallbar producerade. Dock
gor Svenska Brasserier betydande insatser for att utbka andelen hallbar producerade
livsmedel.

Konkurrenssituationen for de foretag/affarsmodeller som beskrivs &r annorlunda for den
stdrre gruppen av mindre verksamheter som bedriver smaskalig, lokalt forankrad verksamhet
och Svenska Brasserier. De sma verksamheterna konkurrerar med farre lokala aktorer vilket
kan antas ligga i det lokala erbjudandets inneboende natur. Samtidigt finns en indirekt
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konkurrens fran aktérer med utgangspunkt pa fastlandet, inklusive matkryssningar och andra
verksamheter som uppratthalls av det varde som Garna erbjuder i form av rekreation,
naturupplevelser, bad och sa vidare. Svenska Brasserier méter en annan typ av konkurrens
fran stor mangd krogar i Stockholm Stad vilka inte alltid har samma miljdméssiga fokus som
Svenska Brasserier.

Alla exempel pa foretag/affarsmodeller som beskrivs erbjuder ett kvalitativt varde till kund,
det vill saga ett varde som inte framst baseras pa pris eller mangd utan pa livsmedlens
koppling till naturen och miljon, ofta i kombination med unika fysiska platser. | fallet fiske
framgar hur ett smaskaligt fiske som &r integrerad i en bredare vardeskapande modell &r
béattre rustat att hantera fiskets I6nsamhetsutmaningar. Aven om lénsamheten for sjalva
fisket spelar en langt ifran negligerbar roll for verksamheten sa ar detta fiskets
motstandskraft i forhallande till fiskesektorns utmaningar (de flesta smaskaliga yrkesfiskare
med passiva redskap har férsvunnit fran skargarden) grundat i synergieffekter som ett
vardeerbjudande med integrerade lokala produkter och tjanster skapar.:®

En annan sak som dessa affarsmodeller har gemensamt ar en trolig fordel i form av vad som
i foretagsekonomisk diskurs kallas "first mover advantage”, givet den nédvandiga omstéllning
som vantar vara samhallen. Denna omstallning kommer sannolikt forandra Ostanviks gards
och liknande verksamheters relativa vardeerbjudande pa marknaden. Priserna kommer
sannolikt att narma sig 6vriga marknaden, delvis genom att konventionella ohallbara
produkterbjudanden fasas ut och ersatts av nya produktionssystem dar
marknadsprodukternas sociala och miljoméassiga kostnader internaliseras i férsaljningspriset,
vilket innebar hogre priser 6verlag. Dels genom att absoluta priser for hallbara produkter kan
komma att sjunka néar marknadssystem anpassas mer efter dessa produktionsbehov. Ett nytt
synsatt pa konsumtion av olika ravaror vantar ocksa. Den nédvandiga omstéllningen kan
darfor ge first mover advantage (Porter & Van der Linde, 1995) till vardeerbjudanden som
Ostanviks gard och liknande verksamheter for att de &r redo att mota sadana utmaningar
men ocksa for en autenticitet i hallbarhetsengagemanget som ar viktigt ur ett
konsumtionskulturellt perspektiv (Beverland 2006; Beverland & Farrelly, 2010). Med de
férandringar i synsétt, betalningsvilja och konsumtionsmdnster som omstallningen kraver
kommer nya produktionssystem anpassas i riktning mot de som redan stallt om mot en mer
hallbar affarsmodell. Det finns darfor stor potential for konkurrenskraften i denna typ av
affarsmodeller nar, i framtiden, hallbara produktionssystem far verka inom ramen for allt mer
hallbara konsumtionssystem. En viktig fraga ar dock under vilka forhallanden de kan
konkurrera under dagens langt ifran hallbara konsumtionsmonster.

De monster i affarsmodellerna som beskrivs ovan far konsekvenser fér hur man skulle kunna
styra mot en ekosystembaserad regional havsforvaltning. Detta diskuterar vi i nésta kapitel.
Som tabellen redovisar sa framkommer nagra tydliga monster i de aktiviteter och resurser
som kravs for att skapa varde och darmed existera som foretag i skargarden.

103 Dessa integrerade affarsmodeller speglar hur man inom projektet Resursfisk tittar p& majligheter att integrera det lokala fisket
i lokala vardekedjor. Jonatan Fogel, Lansstyrelsen Stockholm och Niklas Sjoberg, SLU/L&ansstyrelsen Stockholm, Projekt
Resursfisk. Personlig kommunikation
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6 Analys av foretagsekonomiska konsekvenser av
att skapa ett regionalt medfdrvaltarskap

Begreppet ekosystembaserad samfdrvaltning kopplar ihop manniskans valmaende och
naturens ekosystem (Lieberknecht, 2020). Begreppet co-management som betyder
medfdrvaltarskap eller samférvaltning innebar att man samarbetar kring férvaltandet av
naturresurser (Cinner et al., 2012). Aktérer som &r beroende av naturresurser, i detta fall
marina ekosystemtjanster, maste ta gemensamt ansvar for dessa och fordela resurserna
emellan sig med utgangspunkt i hallbarhet. Enligt Fiskeriverket (2006, s. 21), numera Havs-
och vattenmyndigheten, innebar samférvaltning att "7myndigheter och berdrda intressenter
samarbetar och delar pa forvaltningsansvaret for en resurs, ett resurssystem eller ett
geografiskt omrade”.

Ekosystembaserad forvaltning kan tolkas ur flera olika perspektiv och uppratthalla bade
ekonomiska, politiska, sociala, kulturella, juridiska, affarsmassiga och ekologiska intressen
(Rouillard et al., 2018). | den vetenskapliga litteraturen har ekosystembaserad
(havs)forvaltning beskrivits fran en mangd olika perspektiv; fran ett naturvetenskapligt (Gilani
et al., 2018), juridiskt (Rouillard et al., 2018), nationalekonomiskt (t ex Eggert & Ellegard,
2003) och kulturellt/socialt perspektiv (O 'Higgins et al., 2020). Som presenteras i forstudien
till detta projekt (Johansson & Solér, 2020) sa anlagger vi ett marknadsperspektiv pa
ekosystembaserad samforvaltning av havets resurser. Ett marknadsperspektiv innebér att
ekonomiska utbyten star i forgrunden av en analys av samférvaltning av marina resurser pa
regional niva. Man kan saga att marknadsperspektivet lagger ett foretagsekonomiskt "raster”
pa juridiska, kulturella/sociala och naturvetenskapliga beskrivningar av ekosystem baserad
havsforvaltning. Med andra ord omfattar ett marknadsperspektiv lagar och férordningar,
socialt betingade och marina ekosystem och deras miljomassiga status, men givet att vi lever
omgivna av ett marknadsekonomiskt system sa forstas dessa olika aspekter i forhallande till
ekonomiska utbyten som ar kopplade till havets resurser. Ett satt att beskriva hur marknader
skapas, uppratthalls och férandras ar att se marknader som samskapade av olika
marknadspraktiker som produktions- och konsumtionsnormer, som regler och normer for hur
produkter och tjanster framstalls och marknadsfoérs samt som normer kring hur ekonomiska
utbyten sker mellan olika aktorer (Kjellberg & Helgesson, 2007).

De hallbara affarsmodellerna som beskrivs i kapitel 5 och den genomgang av
verksamhetskategorier som nyttjar och paverkar havet i Stockholms skargard som
presenteras i kapitel 2 visar pa en stor diskrepans mellan ett litet antal lokala féretag med
hallbara affarsmodeller & ena sidan och en stor dominans av foretag utan sddana hallbara
affarsmodeller. De hallbara affarsmodellerna som beskrivs visar pa att lokal forankrad
produktion och konsumtion, hantverksmassiga och ekologiska metoder, smaskalighet,
hantverksmassighet, stora produktionskostnader och inga stordriftsfordelar &r centrala delar
av foretagens vardeskapande. Kvalitativa erbjudanden kopplat till den lokala ravaran och den
lokala produktionen ar de framsta konkurrensmedel som star till buds och de sma

-92-



Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

verksamheterna konkurrerar med fa lokala aktorer vilket kan antas ligga i det lokala
erbjudandets inneboende natur. Det som kravs i form av aktiviteter och resurser for
vardeskapande i dessa foretag ar flexibel tillgang till ravaror och produktionskapacitet samt
forsaljningskapacitet och olika forsaljningsformer. Vi kommer i detta avslutande kapitel
diskutera vilka konsekvenser pa ett foretagsekonomisk plan som ett regionalt
ekosystembaserat samforvaltarskap skulle ha i form av aktiv styrning mot affarsmodeller som
medger att det ar ekonomiskt gynnsamt for (lokala och regionala) affarsidkare att varna
marina regionala ekosystemtjanster direkt eller indirekt.

| denna diskussion kommer vi att utga fran beskrivningen av hallbara affarsmodeller i
foregaende kapitel och fran beskrivningen av de olika verksamhetskategorierna som har en
paverkan pa havet i kapitel 2. Mer specifikt kommer vi att diskutera hur man kan
astadkomma hallbara affarsmodeller genom olika atgarder och vilka konsekvenser det kan
komma att f& for foretag inom de verksamhetskategorier som vi presenterade i kapitel 2.

Vi kan urskilja fem viktiga foretagsekonomiska konsekvenser av ett regionalt
medforvaltarskap av marina ekosystemtjanster i Stockholms skéargard; tillgang till
lokala/regionala ravaror, tillgang till lokal/regional foradlingskapacitet, priser som speglar
faktiska kostnader for uppratthallandet av marina ekosystemtjanster, radighet 6ver regionala
ekosystemtjanster samt relationen mellan fastboende och bestksnaringen i form av det
rorliga friluftslivet och fritidsboende.

6.1 Tillgang till lokala/regionala ravaror

Fdga forvanande visar insamlade data mycket tydligt att tillgangen till lokala eller regionala
ravaror/insatsvaror, produkter och tjanster ar helt avgérande for de verksamheter som
beskrivs i kapitel 2, speciellt inom turism/besdksnaring samt lantbruk. Ofta har dessa
verksamheter en lokal forankring som skapar maltider eller besok pa gardar som en del av
en "skargardsupplevelse”. Utan tillgang till exempelvis lokalt fangad fisk och lokalt odlade
gronsaker kan inte matstallen positionera sig som en del av en lokal/regional upplevelse pa
samma vis som ifall man kan skylta med stromming fran skargarden pa menyn och
egenodlade gronsaker. Var data visar att det &r mycket ovanligt att det serveras fisk fran
skargarden i skargarden och att detta beror pa att tillgdngen ar starkt begransad. Tillgang pa
lokal mat &r inte bara en frdga om enskilda matstéllens konkurrenskraft utan en fraga om
skargardens varumarke och konkurrenskraft som bestksdestination.

Skargardslantbruken har en speciell uppgift (se kapitel 2 och 3) att bevara biologisk
mangfald och naturvarden. En viktig del i dessa lantbruk &r boskapsskétsel och tillgang till ho
for vintern. Detta ar en bristvara som forsvarar och férdyrar det smaskaliga lantbruket.
Gardsmejerier och smaskalig tillverkning av ost, sylt etc. kraver god tillgang pa mjolk och bar.

Tillgang pa lokal fisk

Tillgangen pa lokal fisk begransas av det inte ar mojligt att forsorja sig pa smaskaligt
yrkesfiske i skargarden samt att den fisk som fangas i fangstzon 27 och 29 samt i
tralfiskomrade 2.2 gar till foderindustrin. Fiske i dessa omraden for humankonsumtion har
forsvunnit da det inte finns ndgon mottagningscentral eller foradlingskapacitet med syfte att
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sdlja fisken for humankonsumtion (Baltic Eye, 2021; SPF, personlig kommunikation). En
orsak ar introduktionen av ITQ:s (Individual Transferable Quotas) och den effektivisering av
fisket som foljde med allt storre fartyg som gjorde det omgjligt att lossa fisk vid de befintliga
mottagningscentralerna/fabrikerna, till exempel i Vastervik. Detta anges som skal till att
fabriken i Vastervik lades ner (Baltic Eye, 2021).

Sedan mitten av 1990-talet och fram till i dag har den totala lekbiomassan for de tre storsta
bestanden (skarpsill, sill i centrala Ostersjon och Bottniska viken) minskat med cirka 1,4
miljoner ton. Skarpsillen minskade med drygt 600 000 ton (Baltic Eye, 2021c). Den centrala
sillen/strommingen minskade med cirka 175 000 ton. Och strommingen i Bottniska viken
halverades, fran 1,2 miljoner ton till cirka 600 000 ton (ibid). | dag ligger den totala
lekbiomassan for sill och skarpsill pa en historiskt 1ag niva. | forhallande till lekbiomassans
storlek har fisketrycket 6kat under denna period. | Bottniska viken har fangsterna 6kat aven i
ton raknat sedan mitten av 1990-talet. | forhallande till lekbiomassans utveckling har
fisketrycket fordubblats (Baltic Eye, 2021c). Effekterna visar sig pa manga satt. Det har
kommit larm om att de arliga ansamlingarna av leksill i kustzonen haller pa att férsvinna
(Baltic Eye, 2021c). Det enda bestand som tycks frodas &r storspiggen, som i dag tros utgora
cirka 20 procent av de pelagiska fiskarnas totala biomassa (Baltic Eye, 2021c). Fisketryck,
overgddning, férandringar i planktonsammansattningen, klimatférandringar och fiskens
uppdelning i delpopulationer ar nagra av de spar som forskarna féljer for att forsoka bringa
klarhet i vad som lett fram till dagens situation.

Fiske i skargarden har minskat kraftigt de senaste aren (Lansstyrelsen Stockholm, 2022).
Fangsternas varde lag mellan 5-10 miljoner kronor fér perioden 2002-2015 men har darefter
minskat dramatiskt. For 2021 var det motsvarande vardet endast 437 184 kronor i
forstahandsledet och 1 145 815 kronor vid hemforsaljning (ibid). Vara informanter berattade
att cirka 4-5 yrkesfiskare ar verksamma i Stockholms skargard i januari 2022. Nastan alla av
dem &r dver 50 ar. Ingen nyrekrytering till yrkesfisket ar i sikte. Man fiskar framst for att man
brukar gora det och har fiskeredskap till hands. Denna utveckling star i stark kontrast till vad
som star att lasa i Region Stockholms Landsbygds- och skargardsstrategi: “Fisket bor
utvecklas som smaskaligt yrkesfiske, vilket kan ge ett storre foradlingsvarde som &r kopplat
till besoksnaringen och storstadens efterfragan pa narproducerade livsmedel.
Skargardsfisket kan kombinera foradling, fritidsfiske och turistverksamhet. Regelbordan for
det smaskaliga yrkesfisket bor minska sa att den smaskaliga fiskerinaringen kan fortleva i
regionen. Fisket ska bedrivas utifran kunskap om havsmiljo och hallbara fiskbestand.
Overgddningen maste minska och det &r viktigt att sakra forvaltning och kunskap kring
bestand och biodiversitet av arter i Ostersjon” (Baltic Sea, 2020, s. 54).

Utifrdn behovet av lokala ravaror/insatsvaror for att bedriva verksamheter inom fiske,
turist/besoksnaring samt lantbruk behovs atgarder som 6kar denna tillgang. Att sakra
tillgangar av lokal fisk behover inte nédvandigtvis innebara en kostnad utan kan medféra en
langsiktig besparing. Nationalekonomen Stefan Folster (2020) har raknat pa det pelagiska
fisket utanfor Stockholms skargard och har kommit fram till att det ar olénsamt ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Ravaran gar till foderfabriker i Danmark och vinsten tillfaller
salunda danska fabriker och delvis till de vastsvenska fiskare som levererar dit. Det faktum
att fiskefartygens bransle ar skattebefriat gor att svenska staten aven forlorar pengar i form
av minskade skatteinkomster for bransle. Systemet innebar ocksad minskat
produktionsunderlag i foradlingsledet av fisk.
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Den enskilt viktigaste atgarden som framkommer i var undersokning ar att 6ka fiskekvoterna
for humankonsumtion i fangszon 27 och 29 samt i tralfiskomradena 2.2 och 2.3. Enligt SPF
ar bristen pa efterfragan pa sill for humankonsumtion lag och behover 6ka.' Indikationer
fran var undersokning ar att lokalt/regionalt fangad stromming &r en efterfragad ravara, men
framfor allt ar det bristen pa mojligheter att erbjuda en hel skargardsupplevelse som paverkar
negativt. Att man inte fiskar for humankonsumtion i dessa omraden i dag beror till stérsta del
pa det nya forvaltningssystem for det pelagiska fisket som inférdes under hésten 2009. Med
hjalp av sa kallade individuella 6verforbara kvoter (Individual Transferable Quotas, ITQ) har
forvaltningen satt fokus pa strukturrationalisering och ekonomisk Idnsamhet. Enligt saval
HaV som SPF har detta lett till en kraftig minskning av den pelagiska flottan, en
effektivisering av produktionen, och stora nyinvesteringar i moderna enorma fartyg (se HaV,
2014 for en utvardering av forvaltningssystemet). Malet med inférandet av det nya systemet
var att komma bort frdn den dverkapacitet som man ansag att de manga mindre fiskebatarna
utgjorde. | detta avseende har férandringarna natt énskad effekt. De flesta mindre
yrkesfiskare har forsvunnit och ar 2012 hade pelagiska fartyg 6ver 24 meter en nettovinst pa
knappt 50 procent av landningsvardet (HaV, 2014). Svenskt yrkesfiske har historiskt haft en
avsevart lagre avkastning an sa. Det ar dock osékert om detta inneburit nagon
samhallsekonomisk vinst for Stockholmsregionen eller landet i sin helhet, &ven oaktat
eventuella ekosystem-forluster och de diskussioner som fors kring MSY (Maximum
Sustainable Yield). Forskare har exempelvis inte tittat pa kvoten mellan omsattning och
lonekostnader som kan vara viktig for att forsta vad som hander med produktivitetsvinsterna,
exempelvis om de beddms leda till 6kade samhallsekonomiska vinster genom totalt sett
storre arbetsinkomster och darmed 6kad konsumtion och inkomstskatter och inte enbart
privatekonomiska kapitalvinster (Ionerna i det pelagiska fisket dverstiger I6nerna i det
smaskaliga fisket men den totala effekten verkar &n sa lange inte utredd). Inte heller har den
totala regionalekonomiska effekten av férandringarna utretts tidigare. Rationalisering av det
pelagiska fisket har lett till att fartygen har blivit sa stora att fangsterna fran zon 27/29 eller
fran tralfiskeomraden 2.3 varken kan lossas, foradlas eller saljas regionalt i
Stockholmsregionen (Baltic Eye, 2021).

Det kan tillaggas att det finns en sallan uppmarksammad potentiell paverkan fran tralfisket pa
de framtida majligheterna till forsorjning fran smaskaligt fiske som har att géra med de
dioxinnivaer i Ostersjofisken som har negativ effekt pa efterfragan kopplad till
humankonsumtion. Nar tralarna fangar de storleksmassigt storre fiskarna sker en selektion
mot allt mindre fiskar inom de berérda bestanden. Dels medfér detta i sig att underlaget for
humankonsumtion férsamras nér de storre individerna forsvinner, men det finns dessutom
indikationer pa att tralfisket bidrar till att halla nere majligheterna till storre efterfragan pa
fisken pa grund av sitt bidrag till dioxinproblematiken. Detta har att géra med en eventuell
koppling mellan utvecklingen av dioxinnivaer i fet strdmming och det pelagiska tralfisket.
Dioxiner har forvisso minskat ocksa i stromming inom vissa omraden, men enligt en del
modellberékningar ser dioxinhalterna i fisken ut att inte bara sta still utan till och med 6ka pa
vissa héll och vardena har sjunkit betydligt mer i havsmiljon &n i feta Ostersjofiskar. En
tankbar forklaring till detta finner forskarna i en langsammare tillvaxt och att fiskar av en viss
storlek (som anvands som referenspunkt) darfor haft langre tid att ackumulera gifter (Assefa
et al., 2019). | miljodvervakningen av fisk provtar man fisk av ungefar samma storlek varje
ar. Om den fisken over tid blir allt aldre i genomsnitt sa har den

104 Anton Paulrud, VD Swedish Pelagic Federation. Personlig kommunikation.
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haft mer tid pa sig att ackumulera miljogifter.1% Detta innebar att ett fortsatt strommingsfiske
med tral som potentiellt paverkar tillvaxten pa individerna i bestandet kan, i likhet med
situationen for Ostersjoétorsken, negativt paverka de framtida mojligheterna till ett hallbart
lokalt fiske riktat mot humankonsumtion (jmf. Valentinsson et al. 2022). Aven i dagslaget ar
tillgangen pa lokal/regional fisk mycket begréansad och endast de fa kvarvarande smaskaliga
yrkesfiskarna kan leverera denna typ av fisk till ett fatal restauranger. Manga verksamheter
efterfragar narfangad fisk (fisk fangad i naromradet) men upplever en brist pa tillgang.

Tva andra saker bor namnas i sammanhanget. Det ena ar att MSY innehaller betydande
vetenskapliga osakerheter. Det rader delade uppfattningar bland forskare och experter inom
fiskeforvaltningen kring fragan om hur och av vem dessa osakerheter bor hanteras. Vissa
menar att politikerna som fattar beslut om fiskekvoter kan vélja att lagga sig under MSY-
nivan och ta hojd for osakerheterna i mattet medan andra menar att det ar forskarna som
bor férmedla vad dessa osdkerheter kan innebara eftersom forskarna (ICES) som
bestammer MSY utfardar "rekommendationer”. Det kan vara svart for en politiker att avvika
frdn nagot som formuleras som en vetenskaplig rekommendation, trots att MSY—som en
forskare knuten till ICES uttryckte det—ar ett oerhort daligt matt pa vad som ar ett hallbart
fiske i langden.10®

Den andra saken som ar vard att notera ar att tralfisket for bland annat laxfoder uppges
styras av efterfragan (Generaldirektoratet for EU internpolitik, 2011). Att lata de val som
konsumenter gor i livsmedelsbutiken styra fiskepolitik och férvaltning riskerar att ge en skev
bild av vad medborgarna egentligen efterfragar. Manga konsumenter har stor tillit till
svenska myndigheter och hallbarhetsmérkning och att konflikter mellan olika intressen
hanteras utanfor en konsumtionskontext pa ett satt som ar hallbart. Det ar mycket troligt att
de flesta helt saknar information om att deras konsumtionsmonster bidrar till att uppratthalla
produktionskedjor dar odlad lax matas med sill frdn Ostersjon och att detta har
konsekvenser for Stockholms skargard och det marina ekosystemet. | detta sammanhang ar
det viktigt att komma ihag att konsumtion inte enbart ar efterfragestyrd, utan att det finns ett
dynamiskt samspel mellan utbud och efterfragan som innebéar att konsumtion i stor
utstrackning styrs av det utbud som finns att tillgd. Med detta inte sagt att det foreligger en
direkt konkurrens mellan stromming och lax. | dagslaget ar detta varken troligt eller dnskvért,
givet de halsobaserade riktvarden som finns for intag av dioxiner.1” | stéllet handlar det om
en erforderlig medvetenhet om att dagens konsumtionsmaonster sker inom en viss kontext
och styrs av faktorer som konsumenter inte rader 6ver eller nédvandigtvis & medvetna om.
Dagens efterfragan pa odlad lax i frysdisken, sdsom den uttrycks genom konsumtionen, bor
inte per automatik tas som proxy for ett aktivt stod for att sill/stromming bor fiskas och malas
ner till fiskmijol for att bli laxfoder. Nagra evidens for detta har i vart fall inte kommit till var
k&nnedom.

105 Karin Wiberg, SLU. Personlig kommunikation.
106 Joakim Hjelm, SLU. Personlig kommunikation.

107 Att dioxinnivaer i stromming fran vissa omraden for tillfallet hamnar under EU:s juridiska gransvarde som bestams enligt
ALARA-principen, innebdr inte att fisken bér konsumeras i stérre mangder. EFSA:s halsobaserade riktvarden tyder pa att
intag av fisken istallet bor ske i mycket begransad mangd (Emma Halldin Ankarberg, toxikolog pa Livsmedelsverket.
Personlig kommunikation).
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Tillgang till rdvaror inom skargardslantbruket

Att sakerstalla tillgang till rAvaror inom skargardslantbruket som mjolk och ho kraver andra
typer av atgarder som delvis gar utanfor denna rapport. Bland annat kravs sannolikt ett riktat
jordbruksstad till lantbruk av detta slag som uppratthaller ekosystemtjanster pa land och i
vatten. Var undersokning visar att skargardslantbruk under det rddande systemet kan
uppratthallas tack vare insatser fran eldsjalar med mycket sma eller obefintliga ekonomiska
marginaler samt en stor privatekonomisk osakerhet i framtiden. For att fler skargardslantbruk
skall etableras med 6kad lokal produktion av hé som vinterfoder till fler betande djur som
haller skargardslandskapet 6ppet, skyddar grunda vikar och havsmiljén genom exempelvis
vatmarker kravs konkurrensneutrala villkor for vardeerbjudanden som dessa lantbruk skapar.
Som beskrivits ovan saknar skargardsjordbruk skalférdelar och har hogre kostnader jamfort
med storre jordbruk pa fastlandet. Samtidigt medfér deras verksamheter manga positiva
externaliteter, dar vinsterna spiller 6ver pa andra lokala och regionala verksamheter. For att
stodja det rorliga friluftslivet och de kulturhistoriska miljoer som uppratthalls tack vare
hallbara affarsmodeller i skargarden, samt att sakerstalla en prismassigt neutral konkurrens
riktad mot konsumtion av kétt, ost och andra varor fran dessa lantbruk behovs en 6versyn av
olika typer av stod till denna form av verksamheter. Var uppfattning ar att det finns goda
forutsattningar pa manga hall i skargarden for detta, bland annat genom att involvera
Skargardsstiftelsen och andra engagerade markagare i ett konkret arbete mot ett
ekosystembaserat medforvaltarskap.1%®

Tillgang till lokal/regional foradlingskapacitet

| var studie framgick det att tillgang till lokal/regional lossnings- och foradlingskapacitet av
fisk saknas. SPF papekar att Sverige inte har utnyttjat medel ur europeiska havs- och
fiskerifonden for att bygga upp en féradlingsindustri likt andra europeiska lander. Enligt dem
handlar problematiken kring bristen pa lokalt fangad fisk pa avsaknaden av en infrastruktur
for att ta hand om och foradla fisk i Sverige, daribland regionalt i anknytning till Stockholms
skargard. SPF arbetar just nu med Oxelésund kommun for att etablera en
mottagningscentral och eventuell fabrik i kommunen. Syftet &r bland annat att ta hand om
den stromming som fiskas av mindre tralare i tralfiskomrade 2.2. Utifran detta resonemang
skulle tillgangen pa den lokala fiskravaran i Stockholms skargard sékras om atgarder vidtas
for att regionalt kunna ta hand om, féradla och sélja fisk fran skargarden och fangstomraden i
nara anslutning till skargarden. Lossnings- och foradlingskapacitet ar viktig av
foretagsekonomiska skal. Danmarks pelagiska producentorganisation med flera (2019) pekar
pa de stora ekonomiska varden som star pa spel; det beraknade vardet pa dansk fiskindustri
uppgick till cirka 12,5 miljarder danska kronor ar 2017.

Aven besoksnaringen i skargarden har ett stort behov av att "aga” sitt kundunderlag i
bemarkelsen att sjélva styra och utforma de produkter och tjanster som erbjuds. Stockholms
skéargard var ett av fem omraden som Tillvaxtverket valde ut for deras potential till hallbar
destinationsutveckling (Tillvaxtverket, 2017). En av malsattningarna var att oka antalet

108 /issa av informanterna i var studie av Stockholms skargard framstod som luttrade och uttryckte viss skepsis kring saval var
studie saval som HaV:s omfattande projekt. Skargarden har varit foremal for en rad olika undersokningar och en del mycket
engagerade personer upplever att dessa aldrig utmynnar i nagot konkret utan enbart resulterar i "skrivbordsprodukter”. De
kanner aven att de inte deltar pa lika villkor utan bidrar med egen fritid, utéver all oaviénad tid de redan lagger pa skargardens
utveckling. Enligt var bedémning ar det viktigt att dessa reservationer beaktas och tas pa allvar vid eventuella framtida
samarbetsprojekt.
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kommersiella gastnatter i hela skargarden fran 1,1 miljoner till 1,7 miljoner. Avsikten var att
forlanga sasongen. Finansierat av Tillvaxtverket och regionala och lokala myndigheter
arbetar projektet konkret med malsattningen att 6ka antal gastnatter.

Vara informanter beréttar att skargarden inte klarar av ett hogre besokstryck under
hogsasongen. Samtidigt ar det svart att forlanga sasongen. Aven om ménga potentiella
besokare fran Europa har sin semester under sensommaren stanger skargarden i princip
igen i augusti, fore skolstarten. Numera pratar man darfoér framst om att utveckla nya
sasonger och turistorganisationer som Visit Stockholm/Stockholm Archepelago ar i fard med
att lansera nya sasonger, dar skargardens évriga arstider marknadsférs med ett helt annat
fokus an tidigare.'% | detta arbete talar man mycket om malgruppen "nature tribe”, vilka
pastas vara villiga att betala mer for naturupplevelser, samt skraddarsydda losningar dar
man erbjuder ett unikt friluftsliv med kommersiell kringservice. Vissa av vara informanter har
svart att forsta hur detta ska ga till — bland annat med reseférsakring, att lokala aktérer maste
halla 6ppet men vid avbokningar star man helt utan inkomst - man blir d& beroende av en
besoksnaring som ger en osdker inkomst.

Inkvarteringsstatistik. Juni, 2021 Tabell 9. Kalla: Tillvaxtverket. Egen tabell

Hotell Gastnatter | 2 259 850 Dessutom &r deras erfarenhet att
Logiintakter 1241593 000 friluftsmanniskor ofta tar med sig sin egen
Stugbyar Gastnatter = 231 647 mat som innebar sma inkomster fér den
Logiintakter 66 653 000 lokala bestksnaringen. Samtidigt nyttjar
Vandrarhem Gastnatter | 244 259 denna grupp investeringar som till exempel
Logiintéakter | 78 283 000 anlaggning av stigar, fageltorn, badplatser,
Camping Gastnatter | 1861 815 vatmarker och "gaddfabriker” osv. Att manga

Logiintakter 242 194 000 besokare i skargarden har en "besoksstil” av
det enklare slaget stodjs av
inkvarteringsstatistik i Stockholm for 2021 (se tabell 9 nedan). Manga av de kommersiella
gastnatterna i Stockholm ar i mer av sjalvbetjaningskaraktar som stugbyar, camping och
vandrarhem. Dessa ger normalt sett farre intékter. Daremot ska man ha i atanke att detta
kan medfora 6kad konsumtion av det lokala utbudet av tjanster och produkter.

For att utveckla en socialt och miljomassigt hallbar besoksnaring i Stockholms skargard, som
ar val grundad i ekosystembaserad havsforvaltning, kravs att lokalsamhallet i hég grad ar
med och styr denna utveckling i samverkan. Annars ar risken stor for en fortsatt utveckling
som till exempel den i Sandhamn (se kap. 2) dar vattenbristen ar sa stor sommartid att
grundvattnet hotas av saltvattenintrangning och det skapas motsattningar mellan fastboende
och besokare. Att 6ka tillgangen till lokal foradlingskapacitet behéver inte innebéra att
boendeformerna foradlas, sdsom redan skett pa flera hall i form av hotell-och
konferensanlaggningar.

En mindre foradlad boendeupplevelse kan mdjligen uppfattas vara mer i linje med de
naturvarden som skargarden lockar med, genom att det pittoreska intrycket bevaras.
Foradling kan da ske genom att kombinationer av olika produkter och tjanster kombineras.

109 Marie Ostblom, Visit Stockholm. Personlig kommunikation.
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Som beskrivs i kapitel 2 sker detta redan i viss man och ar da beroende av flexibla aktorer.
Genom att exempelvis stotta hallbara aretruntverksamheter som saknar kapital for att ta
finansiella risker (exempelvis gallande paketresor) finns mojligheter att stotta pa ett satt som
tilltalar lokala aktorer. Ett sddant stod kan vara viktigt for att uppratthalla mojligheten till en
levande skargard i samklang med skargardsnaturen, som kan ga forlorad helt om dessa
verksamheter slas ut till forman for verksamheter som ar profilerade mot mer generisk
hogsasongsturism. En sadan utveckling dar skargardens varde ar fortsatt koncentrerat till en
sasong gor det exempelvis svart att skapa permanenta arbetstillfallen, vilket innebar att
personal hamtas utifran. Under sadana forhallanden urholkas det ideella eller informella
arbete som bidrar till att uppratthalla skargardens unika profil som besdéksdestination.

62 Tillgang till skargardsanpassad marknadsinfrastruktur

Foretagsklimatet pa flera hall i skargarden ar speciellt och foretagare maste manga ganger
sjalva sakerstalla den marknadsinfrastruktur som kravs for att driva sin verksamhet pa plats.
Samtidigt som paketeringen av skargardsupplevelser ar ett satt att skapa en ekonomi av
naturvarden ar manga foretagare och féreningar som ar involverade i besoksnaringen starkt
engagerade och val insatta i miljéfragor. De insatser som gors for att fa skargarden att vara
en attraktiv destination tycks motiveras av ett helhetstank for att skargarden ska leva snarare
an ett strikt affarstank. Utmaningar som 6arna star infor forsoker de hantera bade kollektivt
genom samverkan (t ex genom gemensamma miljéinsatser eller patryckningar pa
kommunpolitiker) och genom individuella initiativ. Som exempel investerar vissa
verksamheter i kompaktlastare som ger en effektivare varutransport och bortférsel av sopor
vilket innebar mindre bransleatgang och risk for lackage, foretag och féreningar kallsorterar
pa eget bevag da mojligheter till detta antingen saknas eller &r mycket begransat pa 6arna,
flera engagerar sig och betalar for skrapplockning for att undvika att skrapet hamnar pa
strander och i havet. | var studie berattade informanter som driver foretag att utflyttningen
fran Oar i skargarden staller till problem eftersom den icke-sasongsbundna efterfragan pa
lokala varor och arbetskraftstillgangen under lagsasong minskar. Om ens foretag ligger
utanfor den sa kallade fraktturen ar det mycket svart att fa sina varor levererade. Manga
anser att Varmdo kommuns saknar forstaelse for att den delvis ar en glesbygdskommun.
Flera 6ar saknar skolor och grundldggande transporter.

Marginalerna tycks vara tamligen blygsamma for de flesta av restaurangerna pa
skargardsdarna. Om det blir dverskott uppger flera av de mindre verksamheterna att detta
aterinvesteras i verksamheten. Som jamforelse tycks krogar pa dar med fysisk
fastlandsforbindelse ha lattare att uppratthalla stabila marginaler an konkurrenter pa 6arna.
Tva saker som paverkar och som har framhallits som konkurrensnackdelar &r tillganglighet
och transportkostnader.

Flera naringsidkande informanter har klagat pa att Waxholmsbolagets turlista inte ar
anpassad efter 6-verksamheterna eller 6-borna 6verlag; "det ar inte alltid I1att och
kundanpassad verksamhet de bedriver”, uttryckte en foretagare. Ett problem som framhdlls
ar svarigheter att fa ut kunder till vissa 6ar, men ocksa att erbjuda méjligheter att atervanda
hem utan att det stér de upplevelser som erbjuds av verksamheterna pa on. Till exempel
berattade en informant att farjan till hennes 6 gar tva ganger om dagen och da sa pass tidigt
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pa morgonen att Overnattande gaster inte hinner med hotellfrukosten om de ska ta sig hem
direkt efter utcheckning. Samtidigt framholls att det saknas ett genomtankt uppléagg for
passagerar-och godstransporter som anlander till den populdra Sandon samtidigt, vilket
skapar trangsel och svarigheter for verksamheterna.

For att sakerstalla den marknadsinfrastruktur som kravs for att driva foretag i skargarden pa
ett konkurrensneutralt vis behdvs en mangd atgarder som transporter av varor, kunder och
personal som matchar till exempel besdksnaringens behov. Dessutom fler bostader och
skolor for att géra det majligt for manniskor att bo och arbeta i skargarden. Om man ser
skargarden som den glesbygd den &r, trots dess geografiska narhet till Stockholm, sa ter det
sig naturligt att anpassa viktiga delar av den infrastruktur som marknaden for till exempel
besoksnaringen bygger pa. En sadan sak ar transporter av varor och besokare pa tider som
gor det mojligt att ka ut till skargarden for att till exempel bade bada och &ta pa restaurang
for att sedan dka hem samma dag. Detta galler framfor allt 6ar utan bro (Stockholms Lans
Landsting, 2016a). Annars skapas konkurrens med matkryssningar vars vardeerbjudande
forlitar sig till skargardens natur men urholkar méjligheterna till en levande skargard.
Waxholmsbolaget erbjuder som exempel fullstandiga rattigheter och utskankningstillstand pa
sina dagsturer fran Stockholm stad ut till skargarden.

For de lokala och regionala restauranger som vill servera lokal fisk saknas det en
marknadsplats. Till stérsta delen beror detta pa att det & mycket ont om fisk i och runt
skargarden, men ocksa pa att det saknas lossnings- och foradlingskapacitet for denna fisk.
Svenska Brasserier (se kap 5) har en egen bat och kan pa sa vis sékra tillgangen av lokal
stromming men anger att de kdper en betydande del av fisken som serveras pa auktioner i
Danmark och Smogen. Var studie visar att det kravs anstrangningar for att skapa
marknadsplatser i Stockholmsregionen som kan erbjuda lokal och regional fisk. Idag finns
Stockholms Fiskauktion som sdljer insjofisk och signalkraftor. Stockholms Fiskmarknad som
startades ar 2013, bland annat pa initiativ av Lansstyrelsen i Stockholm, domineras idag av
forsaljning av fisk fran utlandet.

Det har historiskt funnits god tillgang pa lokal fisk och fiskmarknadsplatser. Stockholms lans
fiskforsaljning ekonomiska forening bildades pa 1930-talet och samordnade utbudet av fisk
(Svedang och Rolff, 2021). Efter sammanslagningar med andra l&an &ndrade féreningen
namn till Ostkustfisk ekonomiska forening. Under 1988 hade Ostkustfisk 133 anstéllda och
omsatte ca 195 miljoner kronor (Svedang och Rolff, 2021). Den minskade tillgangen pa fisk
gjorde att Ostkustfisk ekonomiska férening fick allt samre ekonomi och férsattes i konkurs vid
arsskiftet 1992/1993 (ibid). | dag fungerar darmed forsaljningen av fisk i hog utstrackning
som den gjorde fére 1930-talet, det vill sdga genom direktférsaljning till fiskaffarer,
fiskuppkopare och privatpersoner (Svedang och Rolff, 2021).

6.3 Priser som speglar faktiska kostnader for uppratthallandet av
marina ekosystemtjanster
En mycket viktig del i de foretagsekonomiska konsekvenserna av att inféra en regional

ekosystembaserad havsforvaltning i Stockholms skargard ar férdelning av kostnader for
uppratthallandet av marina ekosystemtjanster. Redan idag finns subventioner for till exempel
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skargardstransporter och vi ser att det kravs en éversyn av vem som skall betala for olika
marina ekosystemtjanster for att en regional samférvaltning skall fungera. Denna diskussion
kraver en omfattande egen analys som gar utanfor vart uppdrag men vi vill med nagra
exempel fran var undersokning belysa problematiken.

Skargardstrafik

Det kostar fem ganger mer att fardas pa sjon an pa land (Lansstyrelsen Stockholm, 2019).
Eftersom branslekostnaderna ar betydligt hogre for sjétrafiken samt att belaggningen pa
batarna ofta & mycket lag pa vinterhalvaret ar subventionen betydligt mer omfattande an
annan kollektivtrafik i lanet. Till viss del &r den hdéga nivan pa subventionerna ett resultat av
de hinder som finns for en effektiv resursanvandning, det vill saga transporter som &r
anpassade efter det faktiska behovet. Pa vinterhalvaret, pa grund av risk for isbildning och
tillganglighetskrav, anpassar Waxholmsbolaget sin farjetrafik och inkluderar isbrytande
fartyg. Dessutom tar de héansyn till de behov av forutsebarhet som de upphandlade
operatdrerna har. Som en féljd av detta opererar farjor normalt med en kapacitet som
overstiger det faktiska behovet under vinterhalvaret. Detta beror pa bristen pa mindre
isbrytare inom Waxholmsbolagets flotta. Denna brist pa flexibilitet innebar bade ekonomiska
och miljomassiga kostnader som inte bor forstas i termer av subvention till befolkningen och
verksamheter i skargarden.

Var studie pekar pa att skargardstransporterna manga ganger inte ar anpassad efter
lokalbefolkningens behov, vilket till exempel syns genom att manga barn férvantas gora flera
byten pa vag till och fran sin skola under timslanga resor eller att éldre elever inte har
mojlighet att hinna med den anslutande bussen utan tvingas ta en tidigare tur och far da sta
och vanta i kylan utanfor skolan innan den har 6ppnat.

Waxholmsbolagets intakter kommer fran biljett- och godsavgifter. Bolagets reella resultat ar
alltid negativt till féljd av subventionerna av bade gods-och persontrafik. Intakterna fran
godsavgiften som ligger runt 10 miljoner kronor, tacker knappt en tredjedel av den totala
kostnaden for godstransporten.t® For skargardsverksamheter galler en 80-procentig
subvention av normaltaxan, givet vissa villkor (Region Stockholm, 2020). For en
livsmedelsbutik galler foljande for att erhalla dessa subventionerade taxor:

e Ha ett dagligsortiment som tillgodoser de behov ett normalhushall har for sitt
uppehalle. Det innebar att butikens sortiment skall vara brett och innehalla artiklar
som torra varor, mejerivaror, drycker, frukt, gronsaker, kott, charkuterivaror, tekniska
artiklar etc.

e Vara ett foretag/naringsidkare som har naringsverksamhet och har bokforingsplikt
enligt bokforingslagen

e Ha sin verksamhet pa 6 utan bro, tunnel eller statlig farja

e Malet med dessa subventioner ar att bidra till en levande skargard aret om.

Parallellt med dessa regionala subventioner omséatter VArmdo hamnar 16 miljoner kronor om
aret och har marginaler pa runt 30 procent. De framsta intakterna kommer fran

110 Trafikforvaltningen, Region Stockholm. Personlig kommunikation.
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parkeringsintakter, hyresintakter och hamnavgifter. Foretagare i skargarden uppger att de
ibland tvingas anvanda godsterminalen pa grund av osynkroniserade transporter, vilket
kostar dem dyrt.

Fran trafikforvaltningens sida marks tveksamhet om det ska inga i regionens uppdrag att
bidra med skattefinansierad godstransport. Man uttrycker det som att véldigt mycket medel
anvands till valdigt f4. Samtidigt finns det foretagare som menar att ordentliga
godstransporter pa vintern nastan saknas helt och hallet. Detta har gjort manga upprorda
eftersom de menar att Waxholmsbolaget "tar graddan” genom att leverera gods under
sommaren; den period da det skulle kunna vara lénsamt for mindre privata lokala aktorer att
skota godstransporten.

Enskilda privata transportforetag kan drabbas negativt av myndigheternas samhaéllsservice.
Mindre aktorer har ingen chans att vinna upphandlingar och far konkurrera med
regionsubventionerade transporter. Samtidigt ar subventionerna avgoérande for
skargardslivet.

Aven kommunerna kan bidra till en marknadsutveckling som slér hart mot de mindre
aktorerna. Till exempel berattade en battaxiagare hur Varmdoé kommun bidrog till
prispressande nar man borjade utlysa sina hemtjanstturer och sedan meddelade vem som
utforde tjansten och till vilket pris. Efterhand blev hela transportverksamheten upphandlad
och manga mindre aktorer uteslots per automatik pa grund av beredskapskrav (t ex krav pa
reservbat). Myndigheternas inblandning kan alltsa ha negativ inverkan pa enskilda lokala
transportorer och medfora att storre kapitalstarka organisationer, oftast baserade utanfor
skargarden, gynnas.

Transportsubventioner och stod i skargarden behover ses 6ver for att bli mer traffsakra och
matcha det lokala behovet. Denna 6versyn bor géras med andra konsekvenser i detta kapitel
i &tanke. Transporterna ar grundbulten i de ekonomiska och sociala verksamheter som skall
sakra en regional samférvaltning av marina ekosystemtjanster. Det behovs radighet 6ver
dessa ekosystemtjanster (se diskussion nedan) och transporter kan ses som det nédvandiga
smorjmedlet for denna radighet. Det ekonomiska ansvaret for skargardstransporter bor
fordelas pa ett satt som stodjer okad radighet.

Batliv
Fritidsbatar ar en del av transporterna i skargarden som till stor del syftar till rekreation och
friluftsliv. Detta batliv kostar pengar for batagare men ocksa for kommun och region. Manga

ganger finns det en konflikt mellan miljomassiga aspekter av batlivet och den ekonomiska
kostnaden samt upplevelsen av att vara en del av detta batliv.

Restaurering ar dyrt och att placera fritidsbathamnar vid djupare vatten har diskuterats som
en modell for hallbara hamnar i framtiden. Men vissa organisationer inom batlivet menar att
detta skulle innebéara en ekonomisk small da man gar miste om den maritima upplevelsen
och levande marinor. Tillganglighet med transport och infrastruktur ar andra frdgor som
behover beaktas, enligt det organiserade batlivet.*'* Dock innebar laget i grunda vatten
naturligtvis ocksa att batarna som trafikerar skargarden gor det i grunda och kansliga

111 Observation, Konferensen Framtidens héllbara Batliv, Marstrand 26-27 oktober 2021
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omraden. Svall paverkar genom erosion men kan ocksa leda till mer grumlighet, vilket
paverkar bottenmiljon men sags aven paverka badvattenkvaliteten.

Diskussioner om fartbegransningar for fritidsbatar har ocksa forts. Forskare har framhallit
motorstorlek och hastighet som de mest avgorande faktorerna (Moksnes et al., 2019, s. 41).
Vissa pekar pa att skrovets utformning (planad eller halvplanad) kan paverka svall-bildning
mer an hastighet medan forskaren Per Moksnes framhaller att &ven batar med stérre
svallbildning vid normalhastighet inte behtver paverka vid tillrackligt lag hastighet.*'? Det
organiserade batlivet tycks vara tveksamma till generella fartbegransningar och har framhallit
vikten av konsumentupplysning for att batforare ska vara medvetna om hastigheter som ar
lampliga for baten .3

Biocidbaserade bottenfarger har en val utredd negativ effekt pa det marina ekosystemet (se
kap 3) och ett effektivt alternativ ar att anvanda sa kallade borsttvattar. Enligt en LOVA-
handlaggare pa Lansstyrelsen i Stockholm &r antalet borsttvattar for fa om man ska fa folk att
sluta med biocidfarger.'* For marinor kan anlaggandet av spolplatta medféra andra fordelar,
som exempelvis Bullandé marina som har spolplatta fér att vara auktoriserad verkstad for
Volvo Penta. Fran miljosynpunkt ar dock borsttvattar att foredra framfor spolplatta eftersom
anvandningen av dessa omajliggor bottenmalning. Men att ha batbottentvatt som gor att
omalade batar kan borstas ar inte en ldnsam affar, uppger en stor batklubb i skargarden. En
annan batvarvsagare menar att borsttvattarna inte ar tillrackligt bra. Denna informant har
ingen spolplatta eller uppsamling av vatten, utan anvander hogtryckstvatt pa kaj vid vattnet.
Han uppger att han sallan malar men da han gor det undviker han de samre farger som
lossnar med hogtryckstvatt eller till och med vid beréring. Andra aterforséljare papekar att
standardftrfarandet ar att bottenmala savida inte kunderna aktivt véljer bort det. Affaren ar
lbnsam och kunderna uppges vara nojda. Enligt Batlivsundersckningen (Transportstyrelsen,
2020) ar det vanligt bland batagare i Ostersjon att anvanda batbottenfarg. 30/37 procent i
norra/sédra delen uppgav att de anvande bottenfarg medan 32/25 procent uppgav att de inte
gjorde nagot for att hantera pavéaxt pa batbotten.

Den subventionerade servicen som finns i form av sugtémningsstationer och
borsttvattar gynnar batlivet som en del av det rorliga friluftslivet. Pa sa vis subventioneras
tillgang till de skargardsvarden samtidigt som de ekonomiska flodena framfor allt sker pa
fastlandet. Batlivet bidrar naturligtvis till ekonomiska fléden aven ute i skargarden i form av
restaurangbesok. Det organiserade batlivet tycks dock forbereda sig pa andrade servicekrav
fran batturister vid utresa, dar en fardigpackad bat lyfts fram som exempel. Sadan service
innebar okad konkurrens for skargardsverksamheter och stéller hogre krav pa
vardesamskapande bland skargardsprodukter och tjanster. Exempelvis skulle gasthamnar
kunna ha tatare samarbete med restauranger och koppla ihop produktpriser, men framfor allt
kravs storre radighet 6ver de varden skargardsverksamheterna bidrar till att skapa for
besokarna.

112 Observation, Konferensen Framtidens héllbara Batliv, Marstrand 26-27 oktober 2021
113 Observation, Konferensen Framtidens héllbara Batliv, Marstrand 26-27 oktober 2021
114 hitp://www.skargarden.se/sandhamn-och-galo-far-fasta-borsttvattar/ 30 mars 2022
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6.4 Radighet dver regionala ekosystemtjanster

Den kanske viktigaste foretagsekonomiska konsekvensen av att infora regional
samfdrvaltning av marina ekosystemtjanster ar att sakerstalla att foretag har ekonomisk
vinning av att varna och forvalta de regionala och lokala marina ekosystemtjanster som de
anvander. Som diskuteras ovan forutsatter dylik radighet att lokala ekonomiska aktérer har
tillgang till lokala marina resurser och resurser som har en direkt/indirekt paverkan pa marina
resurser samt marknadsplatser att saluféra produkter som baseras pa dessa.

Det kanske tydligaste exemplet dar det saknas radighet éver den lokala/regionala marina
ravaruresursen hos lokala/regionala féretag ar den narmast obefintliga tillgangen pa fisk fran
skargarden for humankonsumtion. Det smaskaliga yrkesfiskets kraftiga tillbakagang som
beskrivs ovan innebar att det ar omajligt att ha radighet, till exempel som verksamhet inom
besoksnaringen, eftersom det nastan inte finns nagon fisk fran skargarden att kopa for att
servera till matgéaster.

Som beskrivs i kapitel 2 gar nastan all fisk fangad med tral i zon 27 och 29, samt i
tralfiskeomraden 2.2 och 2.3, till foderfabriker i Danmark. Skall radighet 6ver den regionala
och lokala fiskresursen skapas sa behdver atgarder tas for att 6ka mojligheten att fiska,
lossa, foradla och salja fisk i regionen runt Stockholm.

Tillgang och radighet ar en utgangspunkt for regional samfoérvaltning och regional tillvéaxt —
till skillnad fran diskussioner om total tillvaxt. Det &r alltsa skillnad pa samhallsekonomiska
effekter och effekter pa regional ekonomi. Om exempelvis utlandsk beredningsindustri ar
effektivare och darmed kan gora sina inkop fran svenskt yrkesfiske till hogre priser kan
yrkesfisket som naring och svensk ekonomi vinna pa att exportera ravaran, men da kan
samtidigt radigheten och mgjligheten att tjana pengar pa fiskresursen regional/lokalt ga
férlorad.

Radigheten 6ver den regionala/lokala fiskresursen kan underlattas om denna resurs kopplas
till den regionala livsmedelsforsorjningen. Att ha ett aktivt yrkesfiske kan dessutom fa 6kad
betydelse i tider av kris da vi inte langre kan forlita oss pa importerade livsmedel. Yrkesfisket
kan alltsa bidra till en tryggad livsmedelsforsorjning framéver och kan darmed ge individer
varde av vetskapen om att livsmedelsforsorjningen ar tryggad for framtiden. Skulle krisen
komma realiseras vardet. Darmed finns ett varde av att yrkesfisket ar aktivt, da individer
vardesatter att veta att yrkesfisket finns om det skulle behévas, likt en forsakring infor
framtiden.

Aven i de mangtalet fall dar ekosystemtjanster som rekreation och inspiration &r en central
del av kunderbjudandet och affarsmodellen behdver radigheten 6ver resurserna starkas.
Som exempel anger manga verksamheter i var studie att de skulle vilja f& mer spridning pa
flodet av gaster under aret. Detta skulle tillgangliggdra de tjanster som féretagen erbjuder
over storre del av aret, vilket reducerar barriarer som kan sta i vagen for efterfragan. Ett
problem som beskrivs av vara informanter ar de kostnader som uppstar av den 6verkapacitet
som kravs nar man behover ha beredskap for fler gaster an vad verksamheten ar planerad
for. Samtidigt behtéver de som ska kopa tjansterna bli medvetandegjorda om att skargarden
ar 6ppen aven under lagsasong, for att sddan spridning av flodet ska kunna ske.
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Som beskrivs i kapitel 5 bidrar vissa av verksamhetskategorierna som till exempel lantbruk
till reglerande och stodjande ekosystemtjanster utan att ekonomisk ersattning utgar genom
ekonomiska utbyten av varor och tjanster. Detta & bekymmersamt fran ett
samforvaltningsperspektiv och kan kopplas till radighet. Dessa verksamheter har radighet
over reglerande och stbdjande ekosystemtjanster men utan ekonomisk ersattning for sina
insatser. For att starka att skargardslantbruk med denna potential kan realisera sin radighet,
och att antalet skargardsjordbruk skall 6ka, s& behovs en ekonomisk incitamentsstruktur
kopplad till produktion av stddjande och reglerande ekosystemtjanster. Man skall med andra
ord kunna tjana sitt uppehélle pa att driva ett skargardsjordbruk som haller 6ppet landskapet,
vatmarker och grunda vikar. Detta sker alltsa i for liten utstrackning idag, vilket marks genom
att arbete som utfors for att uppratthalla varden kopplade till ekosystemtjéanster inte
kompenseras ekonomiskt utan drivs av andra faktorer som, sett utifran ett ekonomiskt
perspektiv, medfor personliga risker och forluster (t ex privatekonomisk osékerhet).

6.5 Relationen mellan fastboende, fritidsboende och det rérliga
friluftslivet

En konfliktlinje mellan méanniskor boende och verksamma i skargarden och det rorliga
friluftslivet framtradde pa ett tydligt satt for oss under studiens gang. Denna konfliktlinje har
foretagsekonomiska konsekvenser, till exempel i konkurrensen om fisk i skargarden mellan
sportfiske och smaskaligt yrkesfiske, dar yrkesfiskarna anser att det omfattande sportfisket i
Stockholms skargard bidrar till den bristande tillgangen pa fisk i skargarden.

Konfliktlinjen mellan manniskor boende och verksamma i skargarden och det rorliga
friluftslivet &ar ocksa mycket tydlig i konkurrensen om strandnara mark dar fastboende har
mycket svart att fa tillstdnd av kommunen att bygga strandnara pa sina egna tomter pa grund
av allemansratten som garanterar det rorliga friluftslivet tillgang till mark som rekreationsyta.
Manga fastboende beskriver strandskyddet som ett hinder for att fa till en levande skargard
med fler fastboende.

Ledig kapacitet i form av tomma bostader saknas daremot inte under stora delar av aret. Att
man framhaller strandskyddet som ett hinder for en levande skargard kan darfor sagas
bottna, atminstone till viss del, i den befolkningssammansattning och gentrifiering som
praglar skargarden med dess vaxande antal fritidshus. Det finns emellertid verktyg for att
reglera sammansattningen (se Glesbygdsverket, 2001) vilket skulle ge stdrre om an villkorad
radighet at personer som avser utveckla skargarden och inte enbart nyttja den som
semesterstalle. Exempelvis kan man frAmja ett lokalt &gande och lokal férvaltning genom att
sakerstalla att nybyggda bostader inte kan saljas till fritidsboende. Detta kraver dock
investeringar ifran kommunen, vilket i Varmdos fall inte tycks vara aktuellt i dagslaget. Fragor
som dessa, eventuellt kopplat till fraigan om boplikt (se ibid), hor till diskussioner som skulle
behova adresseras inom ramen for en ekosystembaserad samforvaltning da de ar av central
betydelse for skargardens utveckling.

6.6 Slutdiskussion

Inom ramen for denna studie har frdgan om vad en levande skargard egentligen innebar
tagits upp. Ar det en satsning p& besoksnaringen och vilken typ av besoksnaring handlar det
om? Till exempel antyder Seastop-projektet att det finns utvecklingspotential for batlivet
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vilket satter fokus pa sommarperioden medan Visit Stockholm/Stockholm Archipelago
arbetar strategiskt mot att i stallet skapa nya sasonger utanfor batsasongen. De flesta tycks
emellertid vara 6verens om att begreppet innebar en levande skargard aret om. Manga
menar dessutom att detta i ndgon man ar en forutsattning for en levande skargard under
sommarperioden. Medan vissa butiker och restauranger endast kan ha sasongséppet kravs
att andra halls 6ppna for att skapa ett basutbud av samhallsservice for de fastboende. De
fastboende behovs bland annat for att underhalla och bevara 6arna, deras naturstigar,
strander och inte minst bebyggelsen, samt att halla landskapet fran att vaxa igen. Pa sa vis
skyddar de unika naturvarden som finns i skargarden. De fyller dessutom en viktig funktion
genom att med sin lokala kAnnedom och sitt personliga engagemang uppréatthalla
grundlaggande samhallsservice, beredskap sdsom sjoraddning, avfallshantering och
underlattande av logistiken for skargardsverksamheter. Inte minst bidrar de med lokal
kdnnedom och en autenticitet kring de historiska och sociokulturella dimensioner som skapar
varde for bestksnaringen bade nu och i framtiden. | huvudrapporten for projektet Tre
Skargardar (Hammar et al. 2020, s. 13) beskrivs problemet med detta pa foljande satt:

"De marina ekosystemen inom hela projektomradet star infor samma huvudsakliga problematik, vilken
grundar sig i att havet och dess ekosystemtjanster generellt &r en allmén resurs som &r icke-
exkluderande och rivaliserande. Detta innebar att det inte gar att exkludera nagon fran anvandning, trots
restriktioner, samtidigt som olika akt6rers anvandning av den begransade resursen paverkar andras
mojligheter att nyttja den. Situationen bendmns ofta som allménningarnas tragedi — en situation dér det
optimala konsumtionsvalet ur ett individuellt perspektiv inte &r det basta ur ett gemensamt perspektiv. |

forlangningen blir resultatet ett Gverutnyttjande av vara naturresurser.”

Utgangspunkten i det isolerade individperspektivet skiljer sig fran det marknadsperspektiv
som analysen i denna rapport bygger pa. Samtidigt har intressekonflikten som sa traffande
beskrivs i citatet varit central i diskussionen. Har ar det mojligt att uppméarksamma en inte
fullt sa skarp men trots allt skonjbar skiljelinje mellan de olika intressenterna som forklarar
problemet pa ett angransande men anda annorlunda vis, namligen vilken anknytning till
platsen intressenterna har. Historisk eller ej, bor betydelsen av anknytningen som de
fastboende och skargardsverksamheterna har till skargarden och dess naturvarden inte
underskattas for deras vilja att varda dem (jfr. Ostrom, 1990, 2013). Omvant kan man tanka
sig att besoksnaringens negativa paverkan pa miljon varken beror pé illvilja eller genomtankt
stravan att utnyttja dessa insatser. Utan anknytning till platsen och forstaelse for de sociala
och naturliga varden som uppratthalls i skargarden ar det bade svarare och mindre
angelaget att engagera sig for att undvika en negativ paverkan pa andra och vistelsemiljon. |
detta monster reflekteras manga av de konfliktlinjer som kan skonjas mellan fastboende eller
smaskaliga skargardsverksamheter & ena sidan och, a andra sidan, det vaxande antalet
fritidshusagare, den storskaliga besdksnaringen och det storskaliga pelagiska fisket. Det
mesta i denna rapport pekar mot att en storre fastboende befolkning som samverkar pa
oarna ger battre mojligheter for saval utbudet av vardeerbjudanden i skargarden som
bevarande av dess unika naturmiljoer och att detta bor beaktas som en mojlig utgangspunkt
for en framtida ekosystembaserad forvaltning dar Stockholms skargard ingar.
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7 Kallor

Intervjuer/annan personlig kommunikation

Turism

Thomas Hjelm, Utoinitiativet, Uto.

Urban Soderberg, tillsynsman Langskar och Jungfruskar samt Namdo Skargard Battaxi &
Charter
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Anders Olofsson, Runmaro B & B

Gunilla Persson, Skargardsguide

Villiam Grénholm, Idéborg

Sanna Calgheborn, Idéborg

Dick Netterlid, Riksforeningen Sveriges Gasthamnar
Karin Almlof, Skargardsforetagarna

Ulrika Palmblad, Skargardsstiftelsen

Marie Ostblom, Visit Stockholm/Stockholm Archipelago
Ylva Bokman, Lansstyrelsen i Stockholm.
Peter Henricson, Stromma

Yvonne Blomback, WWF

Rune Wikstrém, fiskare och restaurangégare
Annika Hallengren, Sandhamnsguiderna
Asa Tivelius, Waxholmsbolaget.

Mikael Larkner, VD Varmdo Hamnar.

Djur6 Batvarv

Gustavsbergs Marincenter

TyMar AB

Mdja Vandrarhem

Sandhamns Bageri

Kungliga Svenska Seglarséllskapet

Svartso Skargardshotell & Vandrarhem
Dykarbaren

Brohall Marin

Runmar® Hembygdsforening

Namdod Hembygdsforening

Kungliga Svenska Seglarsallskapet

Bullandd Marina
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Stavsnas Batvarv och Sjomack

Fiske

Anton Paulrud, VD SPF

Malin Skog, expert SPF

Henrik C Andersson, lansfiskekonsulent, Lansstyrelsen Stockholm
Goran Sundblad, forskare, SLU

Henrik Svedang, SU/HMI

Gustav Almquist, Utredare, Lansstyrelsen Stockholm
Hanna Swanberg, HaV

Gustav Blomquist, HaV

Joakim Hjelm, SLU Aqua.

Sten Frohm, ordférande Sportfiskarna

Rolf Nilsson, yrkesfiskare, Svenska Brasserier, Norrtélje
Rune Wikstrém, yrkesfiskare, Wikstroms Fisk, Mdja
Anders Jansson, yrkesfiskare, Bjorko

Tom Arnbom, WWF och Varmdo Fagelklubb.

Mats Johansson, XDream Archipelago AB

Peter Berggren, fiskeguide, sportfiskarna, SOF-styrelseledamot (Sveriges organiserade
fiskeguider)

Annika Hallengren, Sandhamnsguiderna

Tom Ekstrém, VD, Skillinge Fisk Impex AB

Julia Carlstrom, forskare, Naturhistoriska Riksmuseet

Micael S6derman, fiskeguide Sportfiskarna

Emma Halldin Ankarberg, Livsmedelsverket

Staffan Waldo, Agrifood Economics, SLU

Jonatan Fogel, Lansstyrelsen Stockholm, Projekt Resursfisk
Niklas Sjoberg, SLU/Lansstyrelsen Stockholm, Projekt Resursfisk.

Sara Hornborg, RISE.
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Karin Wiberg, SLU.

Ovrig priméarproduktion

Jenni Brink Bylund, Vattenstrateg Varmdo kommun
Gunnar Hjerstrand, f.d. tillsynsman Skargardsstiftelsen
Ola Oberg, recirk fisk

Thomas Karlsson, Vané AB

Anna Hornborg, Vano AB

Lotten Hjelm, Grundet Namdo

Christian Pleijel, Omlandprojektet

Stina Molander Ostanviks gard Namndo

Anders Wagberg, Malma Gard, Varmdo

Lotten Hjelm, Namndo skargard, Green Achipelago (driver vandrarhem)
Inga Winroth, Vasterangs gard, Namndo

Anders Wagberg, Malma gard

Rolf Nilsson, Svenska Brasserier

Rolf Wikstrom, Wikstroms Fisk

Transport

Hakan Pleijel, professor i Miljovetenskap vid Goteborg universitet

Joakim Abrahamsson, Rederi Galln6 AB

Rikard Beckman Sjéliv AB,

Per Stenhammar, lotsomradeschef i Stockholms lotsomrade, Sjofartsverket

Goran Sundblad, SLU

Raha Rad, objektspecialist, Sjofartsverket.

Julia Carlstrom, Naturhistoriska Riksmuseet

Mikael Larkner, VD Varmdo Hamnar.

Trafikférvaltningen Region Stockholm (Waxholmsbolaget), Asa Tivelius, affarsomradeschef

Peter Henricson, affarsomradeschef, Strémma
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Urban Séderberg, tillsynsman samt Namdo Skargard Battaxi & Charter

Fysisk infrastruktur och samhallsservice

Ewa Sundberg, tillsynsman Biskopso
Danne Sundberg, tillsynsman Biskops6

Urban Soderberg, tillsynsman Langskar och Jungfruskar samt Namdo Skargard Battaxi &
Charter

Goran Gorsson, ordférande Namdo hembygdsforening
Jesper Skogsryd, Namdo

Tove Rosenblom, Enhetschef avfallsavdelningen, Varmdo kommun.
Sissela Falk, Bygg och Milj¢, Varmdoé Kommun
Mikael Skoldberg, Varmdé kommun

Malin Welander, Varmdo kommun.

Anna Sand, Varmdo kommun

Majken Elfstrom, Varmdd kommun

Gustav Bowin, Varmdo kommun

Karolina Eriksson, Varmdo kommun

Jessica Gyllner, Varmdoé kommun

Gunnar Lind, initiativet Stangroret.se

Gunilla Persson, Skargardsguide

Ekofredrik AB

Yvonne Blomback, WWF

Anders Olofsson, Runmard B & B
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Osterékers kommun (2019) Bilaga 2: Nulagesbeskrivning. Maj, 20109.
Elektroniska kallor
Fiske

Baltic eye

https://balticeye.org/sv/bloggar-pa-baltic-eye/baltic-eyes-eventblogg/baltic-breakfast-
strommingsfiske-i-svenska-vatten/

https://balticeye.org/en/fisheries/ices-tac-advice-for-2022/

https://balticeye.org/sv/hallbart-fiske/analys-biomassan-av-sill-och-skarpsill-minskar/

https://balticeye.org/sv/hallbart-fiske/tralgransen/

https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/webbmagasinet-baltic-
eve/nyheter-webbmagasinet-baltic-eye/ny-rapport-mindre-str%C3%B6mming-och-mer-spigg-
i-sk%C3%A4rg%C3%A5rden-1.610083 2022

Dagens Arena

Fiskeriverkets tidigare GD: Infér tralfiskeférbud i Ostersjon” | Dagens Arena

Hushallningssallskapet

https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/starta-
fiskeodling/miljopaverkan/miljopaverkan-fran-fiskodlingar/

Blog Zaramis

https://fiske.zaramis.se/2020/02/18/tveksam-rapport-om-svensk-sjomat-fran-
havsmiljoinstitutet/

Dagens Nyheter

https://www.dn.se/sthim/forskare-satter-nytt-ljus-pa-striden-om-strommingen/

https://www.dn.se/sthim/storskaligt-fiske-hotar-ekosystemet-i-skargarden/

EU - Generaldirektoratet for EU-intern politik 2011. Meddelande Industriellt fiske i Ostersjon,

IPOL-PECH NT(2011)460040 SV.pdf

Havs- och vattenmyndigheten, HaV
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https://balticeye.org/sv/bloggar-pa-baltic-eye/baltic-eyes-eventblogg/baltic-breakfast-strommingsfiske-i-svenska-vatten/
https://balticeye.org/sv/bloggar-pa-baltic-eye/baltic-eyes-eventblogg/baltic-breakfast-strommingsfiske-i-svenska-vatten/
https://balticeye.org/en/fisheries/ices-tac-advice-for-2022/
https://balticeye.org/sv/hallbart-fiske/analys-biomassan-av-sill-och-skarpsill-minskar/
https://balticeye.org/sv/hallbart-fiske/tralgransen/
https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/webbmagasinet-baltic-eye/nyheter-webbmagasinet-baltic-eye/ny-rapport-mindre-str%C3%B6mming-och-mer-spigg-i-sk%C3%A4rg%C3%A5rden-1.610083
https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/webbmagasinet-baltic-eye/nyheter-webbmagasinet-baltic-eye/ny-rapport-mindre-str%C3%B6mming-och-mer-spigg-i-sk%C3%A4rg%C3%A5rden-1.610083
https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/webbmagasinet-baltic-eye/nyheter-webbmagasinet-baltic-eye/ny-rapport-mindre-str%C3%B6mming-och-mer-spigg-i-sk%C3%A4rg%C3%A5rden-1.610083
https://www.dagensarena.se/innehall/fiskeriverkets-tidigare-gd-infor-tralfiskeforbud-ostersjon/
https://fiske.zaramis.se/2020/02/18/tveksam-rapport-om-svensk-sjomat-fran-havsmiljoinstitutet/
https://fiske.zaramis.se/2020/02/18/tveksam-rapport-om-svensk-sjomat-fran-havsmiljoinstitutet/
https://www.dn.se/sthlm/forskare-satter-nytt-ljus-pa-striden-om-strommingen/
https://www.dn.se/sthlm/storskaligt-fiske-hotar-ekosystemet-i-skargarden/
file:///C:/Users/xsolce/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FEKXB3VY/IPOL-PECH_NT(2011)460040_SV.pdf

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-
statistik/officiell-statistik---fiske/fangststatistik-for-fritidsfisket. html

Slutrapport dnr 3225-17 RU rapporteringsskyldighet och férdelning av fiskeresurs.pdf
(qu.se)

Lansstyrelsen Stockholm

https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2012/stockholms-fiskmarknad--
-delrapport-och-kartlaggning.html

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.570d3e071634a145608312/1526069044331/Fisk
ar%20i%20Stockholms%20sk%C3%A4rg%C3%A5rd.pdf

Skargarden (lokalpress)

http://www.skargarden.se/utflytt-av-tralgransen-loser-inte-problemen/

http://www.skargarden.se/fortsatt-kraftgang-inom-yrkesfisket/

http://www.skargarden.se/nya-rekommendationer-om-fiskekvoter-kritiseras/

http://www.skargarden.se/stockholms-egna-fiskmarknad-blev-inte-som-i-broschyrerna/

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU

Goran Sundblad (2021) Taking responsibility for resource use — a collaborative development
of an angler app. Speech at Virtual International Symposium on Baltic Pike on the 25.
Novemeber 2021: https://www.youtube.com/watch?v={IxTz9gU0dw

Stromming i Bottniska viken

Forvaltning fisk-20201022-SLU-Aqua-1.pdf (qu.se)

https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/fag-om-sill/

http://www.slu.se/ew-nyheter/2021/5/sillbestandet-i-egentliga-ostersjon-fiskas-for-hart/

Sundblad RecFish WhereHaveAllTheFishesGone HT21.pdf

Swedish Pelagic Federation, SPF

https://www.pelagic.se/fisket/

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund, SFPO

https://www.sfpo.se/om-svenskt-fiske-

Stockholms universitet, SU
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file://///home.gu.gu.se/home-XS$/xsolce/Documents/Dokument/ekosystembaserad%20havsf/sthlms%20skÃ¤rgÃ¥rd/fiske/Slutrapport_dnr%203225-17_RU%20rapporteringsskyldighet%20och%20fÃ¶rdelning%20av%20fiskeresurs.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2012/stockholms-fiskmarknad---delrapport-och-kartlaggning.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2012/stockholms-fiskmarknad---delrapport-och-kartlaggning.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.570d3e071634a145608312/1526069044331/Fiskar%20i%20Stockholms%20sk%C3%A4rg%C3%A5rd.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.570d3e071634a145608312/1526069044331/Fiskar%20i%20Stockholms%20sk%C3%A4rg%C3%A5rd.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.570d3e071634a145608312/1526069044331/Fiskar%20i%20Stockholms%20sk%C3%A4rg%C3%A5rd.pdf
http://www.skargarden.se/utflytt-av-tralgransen-loser-inte-problemen/
http://www.skargarden.se/fortsatt-kraftgang-inom-yrkesfisket/
http://www.skargarden.se/nya-rekommendationer-om-fiskekvoter-kritiseras/
http://www.skargarden.se/stockholms-egna-fiskmarknad-blev-inte-som-i-broschyrerna/
https://www.youtube.com/watch?v=jlxTz9gU0dw
file://///home.gu.gu.se/home-XS$/xsolce/Documents/Dokument/ekosystembaserad%20havsf/sthlms%20skÃ¤rgÃ¥rd/fiske/FÃ¶rvaltning%20fisk-20201022-SLU-Aqua-1.pdf
https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/faq-om-sill/
http://www.slu.se/ew-nyheter/2021/5/sillbestandet-i-egentliga-ostersjon-fiskas-for-hart/
file:///C:/Users/xsolce/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FEKXB3VY/Sundblad_RecFish_WhereHaveAllTheFishesGone_HT21.pdf
https://www.pelagic.se/fisket/
https://www.sfpo.se/om-svenskt-fiske-

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

https://www.su.se/stockholms-universitets-ostersjocentrum/nyheter/fiskerin%C3%A4ringen-
bem%C3%B6ter-kritiken-i-%0C3%B6stersj%C3%B6podden-1.574562

Sveriges radio, SR

https://sverigesradio.se/artikel/fiskfabriken-i-ronehamn-har-kopt-ut-danskarna

https://sverigesradio.se/avsnitt/1502895

Svenska fiskauktioner

https://svenskafiskauktioner.se/

Véastervikstidningen

https://vit.se/nyheter/full-fart-i-landets-storsta-fiskehamn-5803412.aspx

Olandsbladet

https://www.olandsbladet.se/oland/fangstsuccen-i-kroken-ar-valdigt-bra/

Ovrig priméarproduktion

AguaNord

https://files.builder.misssite.com/6f/79/6f794b87-655c-4cbb-9be5-eb37a6e9ad38.pdf

Biomar

https://www.biomar.com/sv/sweden/

Hushallningssallskapet

https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/reko/

https://hushallningssallskapet.se/kalender/varmdokassen/

Jordbruksverket

https://jordbruksverket.se/5.23b4a0d617b8c54d2c575ef0.html

https://etjanst.sjv.se/cvrpub-qui/#/start

https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.3258773a179¢c55014dd448e9/1622622886073
[ovr597.pdf

Malma gard

https://malma-gard.se/
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https://www.olandsbladet.se/oland/fangstsuccen-i-kroken-ar-valdigt-bra/
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https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/reko/
https://hushallningssallskapet.se/kalender/varmdokassen/
https://jordbruksverket.se/5.23b4a0d617b8c54d2c575ef0.html
https://etjanst.sjv.se/cvrpub-gui/#/start
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.3258773a179c55014dd448e9/1622622886073/ovr597.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.3258773a179c55014dd448e9/1622622886073/ovr597.pdf
https://malma-gard.se/
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Mitt i Stockholm

https://www.mitti.se/nyheter/sa-har-gar-du-med-i-en-rekoring-och-sa-har-fungerar-
den/Imsjr!7000687/

Stegsholms géard

https://www.stegsholmsgard.se/gardscafe/gardsbutik/

Svenska brasserier

https://svenskabrasserier.se/wp-content/uploads/2021/06/2021-SvBr-low-2.pdf

Svenskt Vattenbruk

http://www.svensktvattenbruk.se/46/att-driva-vattenbruk/vattenbruksinriktning-och-
teknik/vattenbruk-i-kassar.html

SWEMARC (Nationellt centrum for marin vattenforskning)

https://www.gu.se/swemarc-marint-vattenbruk/2-vad-och-var-odlas-det-i-sverige

WWE Vaérldsnaturfonden

https://www.wwf.se/projekt/gaddfabriker-i-skargarden/

Ostanvsviks géard

http://ostanviksgard.se/ny/

Turism

Bolagsfakta
https://www.bolagsfakta.se/bransch/v%C3%A4rmd%C3%B6-kommun/tillverkning-av-andra-
transportmedel/30/byggande-av-fritidsbh%C3%A5tar/30120

Birdlife

https://birdlife.se/

Batmiljo.se

https://batmiljo.se/tvatta-baten/har-kan-du-tvatta-baten/karta-over-borsttvattar-och-
spolplattor/

Batunionen konferenspresentation - Moksnes, P-O & Hansen, J. (26 oktober, 2021)

https://batunionen.se/wp-content/uploads/2021/11/Kansliga-bottnar-varfor-behover-vi-bry-
0ss_.pdf
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https://birdlife.se/
https://batmiljo.se/tvatta-baten/har-kan-du-tvatta-baten/karta-over-borsttvattar-och-spolplattor/
https://batmiljo.se/tvatta-baten/har-kan-du-tvatta-baten/karta-over-borsttvattar-och-spolplattor/
https://batunionen.se/wp-content/uploads/2021/11/Kansliga-bottnar-varfor-behover-vi-bry-oss_.pdf
https://batunionen.se/wp-content/uploads/2021/11/Kansliga-bottnar-varfor-behover-vi-bry-oss_.pdf
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Batunionen
https://batunionen.se/medlem/batforbund/

Friluftsframjandet

https://www.friluftsframjandet.se/detta-gor-
vi/samhallspaverkan/Samhallspaverkan/friluftsutveckling/

HaV Havs- och Vattenmyndigheten

https://projektkatalog.havochvatten.se/orse04p1/f?p=108:1::::::

Hard- Hasseld Intresseférening, HHIF

https://hhif.se/wordpress/wp-content/uploads/2021/04/Remissvar-horstensleden-2019.pdf

Kemikalieinspektionen, KIS

https://www.kemi.se/kemikalier-i-vardagen/kemikalier-i-hemmet-och-pa-
fritiden/batbottenfarger/godkanda-batbottenfarger-for-fritidsbatar-pa-ostkusten

Konferensanlaggningar

https://www.konferensanlaggningar.se/Skargarden

NVP (lokalpress)

https://www.nvp.se/Arkiv/Artiklar/2019/05/horstensleden-ater-aktuell

Naturvardsverket

https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/friluftsliv

https://lona.naturvardsverket.se/

Pa Kryss
https://pakryss.se/var-ska-vi-tomma-toan/

Ramsmora varv

https://ramsmora.se/ (bestkt 4 mars, 2022); https://www.bolagsfakta.se/5562166057-
Ramsmora Varv %26 Marina AB#ekonomi

Reqgion Stockholm

https://www.regionstockholm.se/verksamhet/Regional-utveckling/landsbyqgd-och-
skargard/arc-gate/

Rib Stockholm (utflykt/turer med Ribbatar)
https://www.ribstockholm.com/home-svenska/
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Skargarden (lokalpress)

http://www.skargarden.se/marknadsplan-utan-planering/

http://www.skargarden.se/nu-har-moby-mart-oppnat-pa-varmdo/

http://www.skargarden.se/sandhamn-och-galo-far-fasta-borsttvattar/

Skargardsstugor

https://www.skargardsstugor.se/sv/om-stockholm-skargard

Sveriges Organiserade Fiskequider, SOF

https://www.sofquiderna.se/

Stockholms stad

https://parker.stockholm/batliv/

https://parker.stockholm/batliv/hyra-allman-batplats/batplatsko/

https://parker.stockholm/batliv/hyra-allman-batplats/

Stockholms hamnar

https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/nyheter/2021/35-000-fritidsbatar-slussade-
genom-hammarbyslussen/

Stromma-bolagen Strémma AB

https://www.stromma.com/sv-se/stockholm/matkryssningar/

Svenska dagbladet

https://www.svd.se/a/gRzQgm/tomning-av-battoaletter-fungerar-daligt-stor-frustration

https://www.svd.se/skydda-skargarden--infor-fartbegransning

Sveriges television, SVT

https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/havs-och-vattenmyndigheten-forbud-eller-aktiv-
utfasning-av-tvataktsmotorer

Tillvaxtverket

https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fran-
turismundersokningar/2020-02-06-gastnatter-2019.html

https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/bloggen/bloggartiklar/2022-01-11-turismen-ger-mer-
an-det-vi-kan-mata.html

-126 -


http://www.skargarden.se/marknadsplan-utan-planering/
http://www.skargarden.se/nu-har-moby-mart-oppnat-pa-varmdo/
http://www.skargarden.se/sandhamn-och-galo-far-fasta-borsttvattar/
https://www.skargardsstugor.se/sv/om-stockholm-skargard
https://www.sofguiderna.se/
https://parker.stockholm/batliv/
https://parker.stockholm/batliv/hyra-allman-batplats/batplatsko/
https://parker.stockholm/batliv/hyra-allman-batplats/
https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/nyheter/2021/35-000-fritidsbatar-slussade-genom-hammarbyslussen/
https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/nyheter/2021/35-000-fritidsbatar-slussade-genom-hammarbyslussen/
https://www.stromma.com/sv-se/stockholm/matkryssningar/
https://www.svd.se/a/qRzQgm/tomning-av-battoaletter-fungerar-daligt-stor-frustration
https://www.svd.se/skydda-skargarden--infor-fartbegransning
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/havs-och-vattenmyndigheten-forbud-eller-aktiv-utfasning-av-tvataktsmotorer
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/havs-och-vattenmyndigheten-forbud-eller-aktiv-utfasning-av-tvataktsmotorer
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fran-turismundersokningar/2020-02-06-gastnatter-2019.html
https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fran-turismundersokningar/2020-02-06-gastnatter-2019.html
https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/bloggen/bloggartiklar/2022-01-11-turismen-ger-mer-an-det-vi-kan-mata.html
https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/bloggen/bloggartiklar/2022-01-11-turismen-ger-mer-an-det-vi-kan-mata.html

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Transportstyrelsen

https://www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/Batliv-miljo/Toalettavfall-fran-
fritidsbat/Mottagning-av-avfall/

Visit Stockholm

https://www.stockholmarchipelago.se/sv/295217/Nordic-Trails-cykelpaket-genom-
skargarden/

Varmdo hamnar

https://www.varmdo.se/varmdohamnar/varmdohamnar/sollenkrokabrygga/hamnservice.4.3f3
60f81154baabbb53538e2.html

https://www.varmdo.se/varmdohamnar/varmdohamnar/stavsnasvinterhamn/gasthamnvidstav
snasvinterhamn.4.67a0160b171871024be7443f.html

Varmdo fagelklubb
http://www.varmdofagelklubb.se/

http://www.varmdofagelklubb.se/2018/03/14/f%C3%A5gelklubben-interviuad-om-
horsstensleden-39150134

Varmdod kommun

https://www.varmdo.se/upplevaochgora/naturochfriluftsliv/batarochbatliv.4.18c983316e0536¢
b189a320.html

Transport

Baltic eye

https://balticeye.org/sv/livsmiljoer/barlastkonventionen/

BalticSea2020

https://balticsea2020.org/oestersjoens-utmaningar/sjoefart

https://balticsea2020.org/se/bibliotek/32-oevergoedning/616-hastgardar-behover-ocksa-
atgarder-for-att-minska-naringslackage

Chalmers tekniska hogskola/Chalmers

https://www.chalmers.se/sv/institutioner/m2/nyheter/Sidor/Orosmolnen-forpassas-under-
ytan.aspx
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http://www.varmdofagelklubb.se/2018/03/14/f%C3%A5gelklubben-intervjuad-om-horsstensleden-39150134
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https://balticeye.org/sv/livsmiljoer/barlastkonventionen/
https://balticsea2020.org/oestersjoens-utmaningar/sjoefart
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https://balticsea2020.org/se/bibliotek/32-oevergoedning/616-hastgardar-behover-ocksa-atgarder-for-att-minska-naringslackage
https://www.chalmers.se/sv/institutioner/m2/nyheter/Sidor/Orosmolnen-forpassas-under-ytan.aspx
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Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Dagens Nyheter, DN

https://www.dn.se/sverige/forskare-uppmanar-usa-och-eu-sluta-stodja-biobranslen/

Havs- och vattenmyndigheten, HaV

http://www.havochvatten.se/en/initiativesforSGD14

https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/fororeningar-och-
farliga-amnen/sjofart.html

https://www.havochvatten.se/download/18.554f729615bf4ab8719c9af8/1591600168873/com
pilation-marinelitter.pdf

Havet.nu

https://www.havet.nu/sjofart

HMI Havsmiljdinstitutet, Goteborgs universitet, GU
https://havsmiljoinstitutet.se/digitalAssets/1493/1493726 sjofart buller.pdf

Hela Skargarden

https://www.helaskargarden.se/

Kustbevakningen

https://www.kustbevakningen.se/globalassets/notisum/fiva4036.pdf

LIFE+ projektet

http://www.graceprojektet.se/projektet/

Lansstyrelsen Stockholm

hemmestasjoang.pdf

Norrtdljie kommun

https://www.norrtalie.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/miljo--och-klimatstrateqi---
tillganglighetsanpassad.pdf#Vatten

https://www.norrtalie.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/oversikisplanering/bilaga-
1 planeringsunderlag kapitel-1-7.pdf

Sjofartstidningen
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https://www.helaskargarden.se/
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http://www.graceprojektet.se/projektet/
http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/St%C3%B6d%20i%20%C3%A5tg%C3%A4rdsarbetet/Milj%C3%B6ekonomi/hemmestasjoang.pdf
https://www.norrtalje.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/miljo--och-klimatstrategi---tillganglighetsanpassad.pdf#Vatten
https://www.norrtalje.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/miljo--och-klimatstrategi---tillganglighetsanpassad.pdf#Vatten
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https://www.norrtalje.se/globalassets/bygga-bo-och-miljo/oversiktsplanering/bilaga-1_planeringsunderlag_kapitel-1-7.pdf

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

https://www.sjofartstidningen.se/allt-mer-gods-lastas-om-i-kapellskar/

Skargarden (lokalpress)

http://www.skargarden.se/waxholmsbolaget-skar-ner-transporter/

http://www.skargarden.se/lastgammalt-skargardsyrke-lever-vidare/

Skargardsredarna

http://www.skargardsredarna.se/sakerhet-miljo/miljo

Stockholms Hamnar

https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/

https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/nyheter/2020/sista-containerfartyget-har-lamnat-
stockholms-frihamn/

https://www.stockholmshamnar.se/stockholm-norvik/om-stockholm-norvik-hamn/

https://www.stockholmshamnar.se/stockholm-norvik/roro-terminal/

https://www.stockholmshamnar.se/nynashamn/om-nynashamns-hamn/

https://www.stockholmshamnar.se/kapellskar/gods---passagerartrafik-i-kapellskars-hamn/

https://www.stockholmshamnar.se/kapellskar/om-kapellskars-hamn/

https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/stadsgarden--
masthamnen/gods---passagerartrafik-i-stadsgarden/

https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/vartahamnen/gods---
passagerartrafik-i-vartahamnen/

https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/frihamnen/gods---
passagerartrafik-i-frihamnen/

https://www.stockholmshamnar.se/om-oss/affarsomraden/internationella-kryssningar/

https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/frihamnen/

https://www.stockholmshamnar.se/stockholm/hamndelar--kajer/stadsgarden--masthamnen/

https://www.stockholmshamnar.se/nynashamn/om-nynashamns-hamn/

Transportstyrelsen

https://www.transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2020/utslappregleringen-av-tvattvatten-
fran-skrubbrar-pa-fartyg-bor-skarpas/

WWE Vaérldsnaturfonden

wwi-stockholms-framtida-havsomraden-rapport-2017-16-4350.pdf (gu.se)

Fysisk infrastruktur och samhallsservice

Bygga Stockholm
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file://///home.gu.gu.se/home-XS$/xsolce/Documents/Dokument/ekosystembaserad%20havsf/sthlms%20skÃ¤rgÃ¥rd/litteratur/wwf-stockholms-framtida-havsomraden-rapport-2017-16-4350.pdf

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

https://www.byggastockholm.se/2021/06/11/sandhamns-seglarhotell-byggs-ut-och-
renoveras/

Havet.nu

https://www.havet.nu/grunda-vikar?d=3364

HaV/SLU (26 oktober 2021) Fysisk storning i grunda havsomraden::
https://batunionen.se/wp-content/uploads/2021/11/Fysisk-storning-i-grunda-havsomraden-
utmaningar-och-moijligheter.pdf

Green Archipelago

https://greenarchipelago.se/

NVP (lokalpress)

https://www.nvp.se/Arkiv/Artiklar/2014/12/Stefan-Perssons-agor-breder-ut-sig-pa-
Fagelbrolandet

Region Stockholm

https://sll.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=6fb93ce027894e5fbe7b9153e
497aaec

Statistiska Centralbyran, SCB
https://www.scb.se/M10812

Seastop-projektet
https://seastop.se/

https://moja-langvik.webnode.se/

http://www.skargarden.se/varmdo-straffar-sig-sjalv-for-svartbygge/

SIKO Skéargardens Foreningars Intresseorganisation

http://www.siko.org.se/

https://levandeskargard.se/#Sikos%20Vision

Skargarden (lokalpress)
http://www.skargarden.se/livsmedelsverket-ingen-risk-att-dricka-avsaltat-vatten/

http://www.skargarden.se/markagarna-ar-starkt-kritiska-till-olaga-saljakt/

http://www.skargarden.se/ramso-karnon-som-gar-mot-strommen/

http://www.skargarden.se/en-bat-kommer-lastad-med-en-skargardsby/
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https://www.scb.se/MI0812
https://seastop.se/
https://moja-langvik.webnode.se/
http://www.skargarden.se/varmdo-straffar-sig-sjalv-for-svartbygge/
http://www.siko.org.se/
https://levandeskärgård.se/#Sikos%20Vision
http://www.skargarden.se/livsmedelsverket-ingen-risk-att-dricka-avsaltat-vatten/
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Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Skéargardsstiftelsen

https://skargardsstiftelsen.se/

VA-quiden
https://vaguiden.se/2021/01/ett-nedslag-i-va-sverige-va-fragor-ar-standigt-aktuella-i-norrtalje/

Visit Stockholm

https://press.visitstockholm.se/posts/pressreleases/stockholms-skargard-far-stod-av-
tillvaxtverke

Varmdo kommun

www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/smaavlopp/inventeringavsmaavlopp.4.1a821
11d16e6c321a368eb9b.html

https://www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/omvapasandhamn.4.776a52c716e94d
3e3b375ae6.html

https://www.varmdo.se/samhalleochtrafik/samhallsplanering/pagaendedetaljplanering.4.5108
a8bbl6e40e092a3a8e2c.html

WWE Vérldsnaturfonden

https://www.wwf.se/projekt/aterskapa-ostersjons-livskraft/

https://www.wwf.se/projekt/en-livskraftig-skargard/

https://www.wwf.se/hav-och-fiske/baltic-stewardship/

Appendix
Norrtalje Antal Fortdjning Hamndj | Hamnavgift
kommun gastplatser up,
antal m

Arholma - 40-50 Ankare 3 150 kr
Ahlmansviken
Arholma - 20-25 Ankare 2-3 150 kr
Osterhamn
Blido 50 Boj, 2-7 250-500 kr

mooringlina,

langsides

-131-


https://skargardsstiftelsen.se/
https://vaguiden.se/2021/01/ett-nedslag-i-va-sverige-va-fragor-ar-standigt-aktuella-i-norrtalje/
https://press.visitstockholm.se/posts/pressreleases/stockholms-skargard-far-stod-av-tillvaxtverke
https://press.visitstockholm.se/posts/pressreleases/stockholms-skargard-far-stod-av-tillvaxtverke
http://www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/smaavlopp/inventeringavsmaavlopp.4.1a82111d16e6c321a368eb9b.html
http://www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/smaavlopp/inventeringavsmaavlopp.4.1a82111d16e6c321a368eb9b.html
https://www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/omvapasandhamn.4.776a52c716e94d3e3b375ae6.html
https://www.varmdo.se/byggabomiljo/vattenochavlopp/omvapasandhamn.4.776a52c716e94d3e3b375ae6.html
https://www.varmdo.se/samhalleochtrafik/samhallsplanering/pagaendedetaljplanering.4.5108a8bb16e40e092a3a8e2c.html
https://www.varmdo.se/samhalleochtrafik/samhallsplanering/pagaendedetaljplanering.4.5108a8bb16e40e092a3a8e2c.html
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https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/arholma-ahlmansviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/arholma-ahlmansviken/
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Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Fejan 40 Bom 2-4 -
(hégsasong)

Furusund 25 Bom, langsides | 1-20 fr. 150 kr/dygn
Graddo 40-50 Boj 1,5-8 fr. 200 kr/dygn
Lido 50 ankare 1,8-2,5 | 150 kr
Norrtalje 120 Bom, boj, pale | 1-4 fr. 260 kr
Osterékers
kommun
Dyvik Marina 20 bom, boj, 1,5-3 250 kr

lAngskepps,

ankare
Finnhamn med 125 Ankare 1-5 fr. 250 kr
Paradisviken
och Sdoder-
Langholm
Husaro 15 Bom 0,4-4 Dag 50 kr

Dygn 150 kr

Ingmarso 25-30 Boj, y-bom, 3-8 fr. 300 kr
Gasthamn langsides,

ankring
Linanas 40 Y-bommar 2-7 Halvdag 50 kr
Gasthamn Dygn fr. 250 kr
Ljusterd- 5 Ankare, y-boj, 3 Dag 70 kr
Klintsundet ponton Dygn 120 kr
Varmdo
kommun
Bullando 40 + tf lediga Bom, fast lina, 2-5 230-460 kr

lAngsides
Djurénaset 35 Mooringlinor, 2,5 fr. 300 kr

Boj mot

trabygga
Grinda 100 vid Mooringlina, boj | 2-6 Dag 100-140 kr,

flytponton Natt 300-1.390
kr

Gustavsbergs 45 y-bom, 3-10 fr. 240 kr
Gasthamn - langsides
Kattholmen
Moja - | man av plats | Ankare 1,8-25 |-
Kyrkviken
Moja - Langvik | ca.30 Inre hamn: 2-3 -

mooringlinor

och ankare.
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https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/ingmarso-gasthamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/linanas-gasthamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/linanas-gasthamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/ljustero-klintsundet/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/ljustero-klintsundet/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/bullando/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/djuronaset/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/grinda/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/gustavsbergs-gasthamn-kattholmen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/gustavsbergs-gasthamn-kattholmen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/gustavsbergs-gasthamn-kattholmen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/moja-kyrkviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/moja-kyrkviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/moja-langvik/

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Yttre hamn:

ankare
Mobja - Loka I man av plats | Ankare 1,5-2 -
Moja - 8 Ankare, boj 1,6-5 Dag 40 kr
Sandhamn - 150 Mooringlinor 2,5-30 | fr. 260 kr
KSSS
Sandhamn - 200 Ankare, 1,8-2 fr. 200 kr
Lokholmen mooringlinor
Smadalarogard | 20 Boj 2,5 -
Spillershoda 10 Ankare 3-4 0 kr
Stavsnas 70 Y-bommar - Natt 300 kr
Vinterhamn
Svartso 33 Y-bom, 1,5-6 300 kr
Géasthamn mooringlinor,

boj
Telegrafholmen | 80 Mooringlinor Dag 0 kr

Dygn 150-500
kr

Haninge
kommun
Dalaro - 40 Bom 2-4 340 kr
Askfatshamnen | (h6gsasong)
Dalarg - 25 Bom, langsides | 1-20 200 kr
Hotellbryggan
Karlslunds 25 Langsides, y- 2,5 250 kr
Marina bom
orno - 35 Ankare 4 200 kr
Kyrkviken
Ornobatvarvs 15 Boj, langsides | 3 220-400 kr
Gasthamn
uto 270 Ankare 1,8-25 |-
Nynashamns
kommun
Landsort/Oja - 30 Boj, ankare 2,5 240-300 kr
Norrhamnen
Nyndshamn 300 Bom, boj 4-10 240-300 kr
Nacka kommun
Saltsjo - 60 Bom, boj 3-10 200 kr,
Duvnas

Vecka 1000 kr
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https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/moja-loka/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/moja-ramsmora/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/moja-ramsmora/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/sandhamn-ksss/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/sandhamn-ksss/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/sandhamn-lokholmen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/sandhamn-lokholmen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/smadalarogard/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/spillersboda/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/stavsnas-vinterhamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/stavsnas-vinterhamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/svartso-gasthamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/svartso-gasthamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/telegrafholmen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/dalaro-askfatshamnen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/dalaro-askfatshamnen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/dalaro-hotellbryggan/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/dalaro-hotellbryggan/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/karlslunds-marina/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/karlslunds-marina/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/orno-kyrkviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/orno-kyrkviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/ornobatvarvs-gasthamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/ornobatvarvs-gasthamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/uto/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/landsort-norrhamnen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/landsort-norrhamnen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/nynashamn/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/saltsjo-duvnas/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/saltsjo-duvnas/

Ekonomisk, social och ekologisk héllbarhet i havsmiljon

Saltsjbbaden - 5 Boj 2 200 kr

Palnasviken

Stockholms

kommun

Djurgardshamn | I man av plats | Boj, bom 1-3 -

en

Fidderholmarna | 35 boj 1-8 Dag 100 kr

(hdgsasong) Natt 300 kr

Wasahamnen 142 bom, boj 2-6 Dag 200-350 kr
Dygn 350-650
kr

Tyreso

kommun

Avaviken 10 boj, ankare 1-3 50 kr

Taby kommun

Viggbyholm 16 Palar, y-bom 1,7 -

Vaxholms

kommun

Waxholm 120 bom, 0,5-6 Dygn 150-1250

[Vaxholm mooringlinor kr

Kélla: Svenska Gasthamnar (u.d.), egen tabell.
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https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/saltsjobaden-palnasviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/saltsjobaden-palnasviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/stockholm-djurgardshamnen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/stockholm-djurgardshamnen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/stockholm-fjaderholmarna/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/stockholm-wasahamnen/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/avaviken/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/viggbyholm/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/waxholm-vaxholm/
https://www.svenskagasthamnar.se/stockholms-skargard/waxholm-vaxholm/

Ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet i havsmiljon

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig forvaltningsmyndighet inom miljgomrédet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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