Havs 7
Vatten

myndigheten Yttrande
Datum Dnr Mottagare
2020-04-30 00302-2020 m.remissvar@regeringskansliet.se
Ert Dnr
M2019/012246/Nm Kopia til
Handlaggare Direkt m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
Bodil Aronsson Forsberg 010-6986273

bodil.aronssonforsberg@havochvatten.
se

Yttrande over betankandet SOU 2019:66 En utvecklad
vattenforvaltning

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) tillstyrker utredningens overgripande forslag. En god
forvaltning av vara vattenresurser! ar en forutsattning for att Sverige ska kunna na ett
héllbart samhalle. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) vialkomnar darfor utredningens
ansats att astadkomma ett mer malinriktat och strukturerat vattenforvaltningsarbete som
foljer svensk forvaltningstradition.

¢ Politisk forankring, samverkan och planering. Vi delar bedomningen att det
behovs en tydlig politisk forankring av den langsiktiga inriktningen pa
vattenforvaltningsarbetet, en 6kad samverkan mellan olika aktorer pa flera nivaer och
en samordnad planering pa avrinningsomradesniva for att na malen.

o Helhetsperspektiv. HaV ser en stor mgjlighet i att centrala myndigheters roll
starks i vattenforvaltningsarbetet sa att ett helhetsperspektiv kan genomsyra
vattenforvaltningen. Det okar forutsittningarna for att de globala malen i Agenda
2030 kan integreras i en nationell kontext och att arbetet med att Sveriges miljomal
starks.

¢ EU-samarbetet. HaV stodjer utredningens forslag om att HaV dven fortsattningsvis
far representera Sverige i det EU-gemensamma koordineringsarbetet, CIS. Med ett
utokat uppdrag 6kar HaVs mojlighet att pa Sveriges viagnar paverka vatten-
forvaltningsarbetet inom EU, sirskilt inom policyutveckling. HaV ser garna att EU-
arbetet starks pa alla nivaer, och att den politiska forankringen som utredningen
forordar giller dven det EU-gemensamma samarbetet i alla grupper.

e Vattenforvaltningsavgift. Vi stodjer utredningens forslag om att ga vidare med
utredning av en vattenforvaltningsavgift. Vi foreslar att denna aven inkluderar
utredning av avgift for finansiering av 6vervakning.

o Okad effektivitet i atgiirdsarbetet. Vi delar utredningens slutsats att 6kat
atgardsgenomforande maste till i Sverige for att uppna malsiattningarna inom ramen
for savil vattendirektivet, EU:s havsmiljodirektiv samt 6vriga direktiv som foljer av
den EU-gemensamma vattenpolitiken.
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¢ Overvakning av miljon. Vi ser positivt pa forslaget att HaV och SGU far ansvar for
att ta fram och ta beslut om 6vervakningsprogram, samt att lansstyrelserna far ansvar
for att ta fram forslag for operativ och undersokande 6vervakning. Forslaget innebar
ett tydligt och samlat ansvar for all akvatisk 6vervakning av yt- respektive
grundvatten. Detta ar en forutsittning for en effektiv uppfoljning av statusen i miljon
och effekter av atgarder for forbattrad vattenmiljo.

¢ Vattenforvaltningsprocessen. Vi tillstyrker att en nationell naimnd beslutar om
miljokvalitetsnormer med HaV som viardmyndighet. Vi ar positiva till att
lansstyrelserna och kommunerna far ett utokat ansvar for vattenforvaltningen. Vi
delar ocksa bedomningen att vattenforvaltningsarbetet behover byta fokus fran
avrinningsdistrikt till avrinningsomraden. Vi avstyrker utredningens forslag om att
dela upp beslut om atgiardsprogram och forvaltningsplaner och forordar att besluten
for bada ligger hos regeringen for att tidsplanen for dessa viktiga moment ska vara
effektiv och genomforbar.

¢ Genomforandeplan. Den tidsplan som utredningen foreslar for
vattenforvaltningsprocessen behover revideras for att vara genomforbar och
mojliggora koordinering med andra direktiv. Vi foreslar att HaV ges i uppdrag att
tillsammans med SGU ta fram en genomforandeplan i samverkan med
lansstyrelserna for hur utredningens forslag ska genomforas. Vi ser en fordel i att ha
en overgangsperiod med sarskild finansiering pa minst 6 ménader som mojliggor for
framst HaV och SGU att successivt ta 6ver och bygga upp kompetens samtidigt som
vattenmyndigheterna, med stod fran HaV och SGU, kan slutfora 2016-2021 ars
vattencykel.

¢ Resurser. En forutsattning for att utredningens forslag ska leda till forstarkt
vattenforvaltning ar att det avsitts nodvandiga resurser for berérda aktorer under
omorganisationsfasen och i den nya processen, bade gillande administration och
genomforande av 6vervakning och dtgarder.

Vi konstaterar slutligen att det ar viktigt att det fattas ett aktivt beslut om hur
vattenforvaltningen framover ska se ut i Sverige, oavsett om utredningens forslag antas eller
inte, och att det sker skyndsamt da fragan diskuterats under lang tid. Avsaknad av beslut
leder till en otydlighet i vattenforvaltningen vilket hammar genomforandet av atgarder for
vattenmiljon och osdkerhet avseende genomforandet av strategiska nationella omstéllningar
till exempel ett 100 % fornybart elsystem 2040 dar all vattenkraft har faitt moderna
miljovillkor. Beslut behover fattas under 2020 eller tidigt 2021 for att HaV och 6vrig
vattenforvaltning ska ha mojlighet att hinna stélla om till ny organisation senast 1 april 2022.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa utredningens
Overvaganden och forslag

Overgripande synpunkter

Vattenforvaltning ar inte enbart en miljofraga utan innebar ytterst att tillforsakra samhallet
en langsiktigt hallbar vattenforsorjning och vilfungerande ekosystemtjanster fran
vattenmiljoerna. Vattenforvaltning ar darfor en forutsattning for viktiga samhallsfunktioner
som till exempel livsmedelsproduktion, dricksvattenforsorjning, energiproduktion,
utveckling av turism och friluftsliv, men ockséa en forutsittning for att minimera negativ
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paverkan pa manniskors hélsa och pa biologisk méangfald. Vattenfragorna ar dessutom mer
aktuella dn nagonsin i perspektivet av pagaende klimatférandringar med féljder som torka
och oversvimningar. En god forvaltning av vara vattenmiljoer ar salunda hart knutet till
Sveriges mojligheter att na en hallbar samhallsutveckling ur savil ekologisk, ekonomisk som
social synpunkt. HaV vilkomnar darfor utredningens ansats att astadkomma ett mer
malinriktat och strukturerat vattenforvaltningsarbete. Vi ser stora fordelar med utredningens
forslag eftersom det knyter an till en svensk forvaltningstradition som ar bekant och
valfungerande. Nuvarande struktur skapar otydligheter i forvaltningen och hos
verksamhetsutovare och civilsamhallet.

Det ar viktigt att det fattas ett aktivt beslut om hur vattenforvaltningen framéver ska se ut i
Sverige, oavsett om utredningens forslag antas eller inte. Detta ar den fjarde utredningen
sedan 2013 (miljomalsberedningen) som foreslar grundliggande forandringar av
vattenforvaltningen. Avsaknad av beslut leder till en otydlighet och skapar osidkerheter i
vattenforvaltningen vilket skadar genomforandet av atgiarder och forankringsarbetet. Vi vill
darfor betona att beslut méste fattas skyndsamt. Beslut behover fattas under 2020 eller tidigt
2021 for att HaV och 6vrig vattenforvaltning ska ha mojlighet att hinna stilla om till ny
organisation senast 1 april 2022.

Vi instdimmer i att det behovs en tydlig politisk forankring av den 1angsiktiga inriktningen pa
vattenforvaltningsarbetet genom en nationell handlingsplan (NHP). Planen ar viktig
eftersom deltagande av regering och riksdag i processen leder till 6kat helhetsperspektiv och
en storre forankring av alla typer av styrmedel for att uppna miljokvalitetsnormerna och
relevanta avvigningar och prioriterade samhallsmal.

Den nationella nivin ger 6kade forutsattningar for ett integrerat genomforande av den
svenska miljopolitiken och den EU-gemensamma vattenpolitiken samt 6kade mojligheter att
gora avvagningar mellan olika samhéllsintressen. HaV stodjer utredningens forslag om att
HaV dven fortsittningsvis far representera Sverige i det EU-gemensamma
koordineringsarbetet, CIS. Med ett utokat uppdrag okar HaVs mgjlighet att pa Sveriges
vagnar paverka vattenforvaltningsarbetet inom EU, sarskilt inom policyutveckling. Vi ser
ocksa utifran en 6kad osikerhet i omvirlden och klimatférandringar att den nationella nivan
ger battre forutsattningar for att sikra Sveriges behov av en trygg och resilient energi- och
livsmedelsforsorjning. Har ar det viktigt att 6vriga myndigheter och berérda intressen bidrar
med kunskap och underlag. Vi ser tydliga fordelar med att HaV far ett 6vergripande ansvar
eftersom det ger battre forutsattningar for koordinering mellan framforallt vattenforvaltning
och havsmiljoforvaltning, men ocksa samordningsvinster vid insamling och hantering av
data, inte minst vid rapportering till EU-kommissionen. Vi ser ocksa ser en stor majlighet i
att centrala myndigheters roll stirks i vattenforvaltningsarbetet sa att ett helhetsperspektiv
kan genomsyra vattenforvaltningen. Det 6kar forutsiattningarna for att de globala mélen i
Agenda 2030 kan integreras i en nationell kontext och att arbetet med att né Sveriges
miljomal starks.

HaV ser girna ett starkt internationellt samarbete, inklusive EU-arbetet pa alla nivaer, och
att den politiska forankringen som utredningen forordar galler 4ven det EU- gemensamma
samarbetet i alla grupper.

Genomfdrande av utredningen

HaV har kartlagt arbetsmoment som saknas och arbetsmoment som bor justeras for ett
effektivt genomforande vad avser vattenforvaltningscykeln och dess koordinering med andra
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direktiv, se bilaga 1. Vi foreslar att HaV ges i uppdrag att tillsammans med SGU och i
samverkan med lansstyrelserna ta fram en genomforandeplan av hur genomférandet ska ga
till.

Forfattningsforslag

I utredningen presenteras ett antal forfattningsforslag. Vi har samlat ett antal synpunkter pa
dessa i bilaga 2.

Forslag om syfte och omradesindelning

17.2 Indelning i avrinningsdistrikt

Med 10 avrinningsdistrikt konstaterar vi att den administrativa bordan kommer att 6ka
inledningsvis. Daremot ser vi att den internationella samverkan kan komma att stirkas i
enlighet med utredningens forslag.

Forslag om planeringsarbetet

18.1 Inledning

Vi dr positiva till att ansvar for processen fordelas mellan olika myndigheter, men eftersom
momenten i processen hanger ihop ar tidsplanen central for genomforbarheten. I tabell 18.2
redogor utredningen for tidpunkter och arbetsmoment. HaV har tagit fram ett forslag till
reviderad tidsplan, se bilaga 1, och foreslar att den kan fordjupas och justeras inom ramen av
en genomforandeplan for att 6ka genomforbarheten och sikra en effektiv process som ar
koordinerad med andra direktiv. Vi foreslar bland annat att regeringen fattar beslut om bade
atgardsprogram och forvaltningsplaner. Processen blir effektivare och tydligare eftersom
regeringen beslutar samlat om férvaltningsplaner, atgéardsprogram och dari av namnden
beslutade MKN med dess avviagningar mot prioriterade samhallsmal. Vi anser att det ar av
stor vikt att regeringen far mandatet att skapa den tydliga politiska forankring som
utredningen vill 4stadkomma.

I bilaga 2 finns justeringar av utredningens forfattningsforslag som behovs for att genomfora
forslagen i vart yttrande och i bilaga 1. I samband med eventuellt beslut bor
forfattningsforslagen slutligen justeras.

18.3 Beredning och beslut om MKN

Forslaget om att inrdtta en normséattande nationell nimnd, med HaV som viardmyndighet,
bedomer vi kan ge betydande fordelar. En samlad beredning av landets alla normer ger en
utvecklad mojlighet att skapa den nationella helhetssyn som behdvs for ett effektivt
vattenforvaltningsarbete med battre genomslag och 6kad legitimitet.

Vi dr positiva till att lansstyrelserna foreslas fa ett utokat ansvar for vattenforvaltningen och
att kommunerna tar storre del i beredningen av underlaget for normséattningen da dessa
myndigheter har ansvar for regional och lokal samhallsutveckling. For att skapa en nationell
helhetssyn och samstimmighet for normerna ar dock de statliga centrala myndigheternas del
i arbetet ocksa avgorande. Vi tillstyrker darfor forslaget att det slutliga ansvaret for
kvalitetssidkring och beredning av forslagen till beslut ska baras av HaV och SGU.

Utredningen har inte belyst de specifika forutsattningarna for namndens arbete, vilket
innebar svarigheter att avgora hur det praktiska arbetet ska organiseras samt vilka
resursbehov som finns. Vi foreslar att detta ingér i en genomforandeplan.
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18.8 Atgcirdsplaneringen pd avrinningsomrddesnivd

Vi stédjer utredningens forslag om att det ska bli obligatoriskt for myndigheter och
kommuner att, inom sina respektive ansvarsomraden, gemensamt identifiera, planera och
genomfora de fysiska atgarder som behovs for att na eller bibehalla MKN och andra
samhéllsmal. Ett 6kat atgardsgenomforande ar viktigt for att uppna malsattningarna inom
savil ramen for vattendirektivet som havsmiljoférordningen och EU:s havsmiljodirektiv samt
ovriga direktiv som foljer av den EU-gemensamma vattenpolitiken.

HaV anser att utredningens forslag inte visar tydligt hur de operativa atgardsplanerna pa
avrinningsomradesniva hinger samman med nationell plan och distriktsvisa
atgardsprogram. En forutsattning for atgardsgenomforandet ar att de juridiska
utgangspunkterna for atgardsarbetet ar tydliggjorda, samt att forankringen och
forutsattningarna for atgardernas genomforande ar omhandertagen med lokal samordning.

Vi stodjer utredningens forslag om samordnare och kommunstodjare pa lansstyrelseniva
men vill betona att det ar viktigt att de far ett 1angsiktigt och definierat uppdrag som ar
tillrackligt val forankrat i de lokala behoven. Framgang i atgiardsarbetet kriaver en analys av
vilka forutsattningar, hinder och incitament som finns for att atgarderna ska bli genomforda,
sikerstillande av att alla sektorer bidrar till atgirderna, samt forutsattningar for att
atgarderna kan styras dit diar de ger mest nytta.

Vissa fysiska atgiarder bygger pa att det finns lagstiftning och en aktiv tillsyn - manga andra
atgirder bygger pa information och frivillighet. HaV har utifran tva regeringsuppdrag?
genomfort arbete i 20 pilotomraden med lokala atgdrdssamordnares for att dra slutsatser om
dess effektivitet. Indikationer fran pilotarbetet visar att atgdrdssamordnare har en positiv
effekt i atgardsarbetet. Detta uttrycker dven utredningen SOU 2020:10 ”Starkt lokalt
atgardsarbete”. Har vill vi ocksa lyfta betydelsen av allmidnhetens deltagande i
atgardsplaneringen for att uppfylla artikel 14 om aktiv medverkan i genomférandet av
vattendirektivet. Vidare att finansiering for atgardssamordning sikerstills pa
lansstyrelseniva och/eller pA kommunal niva.

P& det 6vergripande planet ser vi behov av att kopplingen mellan dtgardsplanerna och plan-
och bygglagen tydliggors sa att det ar klarlagt i vilken utstrackning vattenforvaltningens mal
paverkar den fysiska planeringen. HaV skulle vilkomna den utredning som foreslogs i
forarbetet till de nya bestimmelserna i 5 kap miljobalken om kopplingar mellan
atgardsplaner och plan- och bygglagen (2017/18:243) .

18.9 Overvakningsprogram

Vi ser positivt pa forslaget att HaV och SGU far ansvar for att ta fram och ta beslut om
overvakningsprogram, samt att lansstyrelserna far ansvar for att ta fram forslag for operativ
och undersokande 6vervakning. Forslaget innebar ett tydligt och samlat ansvar for all
akvatisk 6vervakning av yt- respektive grundvatten. Detta ar en forutsattning for ett effektivt
arbete.

2Regleringsbrev for budgetéret 2018 avseende Havs- och vattenmyndigheten, regeringsbeslut 2017-12-
21, dnr M2017/03180/S inneholl uppdragen ”"Forstarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergddning” och
“Pilotomraden mot 6vergodning”.

3 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/leva---lokalt-

engagemang-for-vatten/pilotomraden-med-atgardssamordnare.html
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Uppfoljning och utvardering av vattenforvaltningens resultat i allmdnhet och genomforandet
av atgirder i synnerhet star och faller med att 6vervakningen har en stabil konstruktion som
sakrar kontinuitet vad géller genomforande och finansiering. Detta giller inte minst den
operativa 6vervakningen som ska ligga till grund for faststillande av status och uppféljning
av forandringar i miljotillstandet till foljd av genomforda atgarder.

I tidigare redovisning av regeringsuppdrag om vattenanknuten recipientkontroll har HaV
foreslagit att en vattenkontrollavgift for finansiering av 6vervakningen ska utredas4. Detta
behov kvarstar. Vi foreslar darfor att utredning av utformning av vattenforvaltningsavgift

aven inkluderar utredning av avgift for finansiering av overvakning.

Forslag om finansiering
22.6 Utformning av vattenférvaltningsavgift bor utredas

Vi stodjer forslaget om utformningav en vattenforvaltningsavgift for att bekosta atgiarder pa
avrinningsomradesniva. En utredning maste ta hansyn till andra finansieringsmojligheter
som till exempel landsbygdsprogrammet, LOVA-bidrag och vattenkraftens miljofond. Det
behovs en analys av hinder, incitament och styrmedel utifrén ett helhetsperspektiv. Se dven
vara synpunkter under 18.8.

Konsekvenser av forslagen

23.3.2 Forslag for att motverka eventuella negativa konsekvenser av den foreslagna
organisationsférandringen

En ny vattenforvaltningsprocess kommer att krava samordning och nira dialog mellan alla
berorda parter. Det ar viktigt att forutsattningarna for processen ar tydliga i ett sa tidigt
skede som mojligt. En genomférandeplan som HaV foreslar kommer att ta hand om dessa
processer. Oavsett beslut ar det viktigt att virna den kompetens som finns i dagens
organisationer. I den forslagna organisationsforandringen ser vi en fordel i att ha en
overgangsperiod med sirskild finansiering pa minst 6 manader som majliggor for framst
HaV och SGU att successivt ta 6ver och bygga upp kompetens samtidigt som
vattenmyndigheterna, med stod fran HaV och SGU, kan slutfora 2016-2021 ars vattencykel.

23.6 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Vi delar utredningens slutsats att vattenforvaltningens atgardsbehov generellt ar storre &n
vad det for narvarande finns medel till. Vi vill ocksa betona att arbetet med att ta fram och
genomfora 6vervakningsprogram som uppfyller vattendirektivets krav idag ligger pa
Vattenmyndigheterna. De har dock utifran bristande finansiering utgatt fran befintlig
overvakning for att ta fram program for vattendirektivet. Dessa program har sammanstillts
av overvakning som till stor del ar framtagen i andra syften &n att utgora underlag for beslut
om fysiska atgiarder. EU-kommissionen har i sina granskningsrapporter sagt att Sveriges
overvakning inte uppfyller direktivets krav. Sverige behover utveckla en integrerad akvatisk
overvakning som inbegriper krav utifran alla EU-direktiv, inklusive nytt férslag i 7 kap
vattenforvaltningsforordningen. Det stiller ocksa krav pa en 6kad samordning mellan
kommuner, lansstyrelser, andra nationella myndigheter och verksamhetsutovare.

4 Havs- och vattenmyndigheten (2015) Vattenanknuten recipientkontroll, Redovisning av
regeringsuppdrag M2014/1605/Nm
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I utredningen foreslés att HaV permanent forstirks med medel motsvarande 49
arsarbetskrafter. HaV har under utredningens gang lamnat en preliminar
behovsuppskattning omfattande ca 55-70 arsarbetskrafter. Det finns uppenbart effektivitets-
och samordningsvinster nar arbetet 6verfors fran fem vattenmyndigheter till HaV, men det
finns ocksa resursbehov som vi uppfattar att utredningen inte fullt ut uppskattat. Utover de
arbetsmoment som lyfts under avsnitt 18.1 tillkommer ocksa kostnader for nimndens arbete
och for 6kat behov av kommunikativt och juridiskt stod. Vi ar eniga med utredningen att
anslagstilldelningen behover justeras om ambitionsnivin ska kvarsta alternativt hojas samt
for att hantera ny lagstiftning.

Var samlade bedomning ar att HaVs behov ligger ndrmare 70 dn 55 arsarbetskrafter. Detta
forutsatter att SGUs resursbehov tacks samt att lansstyrelserna har tillrackligt med resurser
for att kunna bereda de underlag som krévs for att bidra till HaVs arbete.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Bodil Aronsson Forsberg. I den slutliga handlaggningen av drendet har aven
verksamhetsstrategen Johan Kling, avdelningschefen Mats Svensson, enhetschefen Signild
Nerheim, t f enhetschefen Susanna Hogdin, verksjuristerna Ramona Liveland och Martin Jansson
samt utredarna Anneli Harlén, Ann-Karin Thorén, Anna Ek, Helena Strand, Max Vretborn,
Elisabeth Sahlsten och Kristina Samuelsson medverkat.
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