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Bilaga 1. (Diarienummer 01719-2020)

Konsekvensutredning

Forslaget galler foreskrifter for hantering av signalkréftan.

De remitterade forslagen ersatter och kompletterar bestimmelser i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i s6tvattensomradena
samt i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:21) om
hantering av signalkrafta.

A Allmant

Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Havs- och vattenmyndigheten beslutade forra aret om nya foreskrifter for
hantering av signalkrifta som tradde i kraft den 1 januari 2020. Hantering
av signalkrifta har skirpts da arten omfattas av unionsférteckningen for
invasiva frimmande arter! i enlighet med EU:s forordning for invasiva
fraimmande arter2 (EU-foérordningen). Det framsta skilet till att
signalkraftan omfattas av EU-forordningen ar att hindra spridningen av
kraftpest (Aphanomyces astaci) som orsakar dod hos de ursprungliga
kraftbestdnden i Europa. Signalkraftan ar barare av kraftpest. I Sverige ar
den inhemska flodkraftan rodlistad som Akut hotad (CR)3, framférallt till
foljd av kraftpestspridning och illegala utsattningar av signalkraftas.

Signalkraftan, som bedéms som en art med stor spridning i Sverige, far
enligt EU-forordningen fiskas, forutsatt att det gors i enlighet med ett
nationellt hanteringsprogram och under forutsattning att signalkréftan inte
introduceras eller sprids till nya vatten. Havs- och vattenmyndigheten har
darfor begransat hanteringen, inklusive fiske till ett hanteringsomréade dar
arten har stor spridning idag. Omradet ar definierat i bilaga 1, Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:21) om hantering av
signalkrafta. Havs- och vattenmyndigheten har dven samlat

1 Kommissionens genomforandeférordning (2016/1141) om antagande av en forteckning
over invasiva frimmande arter

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

3 ArtDatabankens rodlista 2020 (https://artfakta.se/naturvard/taxon/astacus-astacus-
100407)

4 Sahlin U, Edsman L och Bohman P 2017. Riskanalys av signalkréfta i Sverige. CEC Rapport
Nr 04. Centrum for miljo- och klimatforskning, Lunds universitet. ISBN 978-91-984349-1-0
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hanteringsatgirder, inklusive forfattningsreglering i ett hanteringsprogram
for signalkraftas.

Hanteringsomradet omfattar idag Vanern och Dalédlven och soder ut,
undantaget Oland och Gotland. Hir fr signalkrifta fiskas och hanteras
okokt, forutsatt att detta sker pa ett satt som forhindrar ytterligare
spridning. Utanfor hanteringsomradet far idag signalkrafta inte fiskas eller
pa annat satt hanteras okokt.

Havs- och vattenmyndigheten kan enligt foreskrifterna (HVMFS 2019:21) i
vissa sarskilda fall besluta om undantag och medge fiske i vatten utanfor
hanteringsomradet. Detta forutsatt att det sker i vatten med tillstandsgivna
utsattningar av signalkrafta och det i dessa finns ett fiskbart bestand, eller
att det finns andra sirskilda starkt vigande skil for att tillata fiske.
AnsoOkningar om att ett vatten ska tas upp i foreskrifterna har skickats till
lansstyrelsen som med utredning och eget yttrande 6verlamnat
ansokningarna till Havs- och vattenmyndigheten for beslut om ett visst
vatten ska tas in i foreskrifternas bilaga. I yttrandena har lansstyrelserna
specificerat de sarskilda villkor som behovs for att forebygga, minimera och
mildra effekterna av signalkriftan pa biologisk mangfald och relaterade
ekosystemtjanster. For att hinna hantera eventuella ansékningar infor arets
kraftfiskesasong sa sattes en deadline for inkommande av ansokningar till
lansstyrelsen till den 6 mars i ar.

Lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg, Varmland och Vistra Gétaland har
fatt in drygt 70 ansokningarna och har med eget yttrande lamnat 6ver
ansokningarna till Havs- och vattenmyndigheten.

Vad HaV vill uppna

Med mojligheten att bevilja undantag fran forbudet att kunna fiska utanfor
hanteringsomrédet ges mojlighet att ta specifik hansyn till lokala
forhallanden som inte var mojliga att ta vid faststillande av ett generellt
hanteringsomréde. En undantagsprovning for enskilda vatten gor
tillamningen mer anpassad till forekomst eller franvaro av sarskilda risker.
Eftersom det ror sig om en undantagsmojlighet ar det dock viktigt att
tillampningen blir strikt for att inte urvattna restriktionerna mot hantering
av signalkrifta och skyddet av flodkrafta.

Havs- och vattenmyndigheten har beaktat ansokningarna och
lansstyrelsernas yttrande 6ver forslagna mojligheter till ett fiske utanfor
hanteringsomradet. Varmland har efter genomgéang av ansokningarna
forordat att hanteringsomradet utvidgas in i 6stra delen av lanet, vilket

5 Havs- och vattenmyndigheten (2019:27). Hanteringsprogram for signalkrifta. ISBN 978-
91-88727-60-2
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omfattar vissa av de ansokta vattnen. I detta omrade ar signalkraftan
vanligt forekommande och risken for spridning av den ar relativt 1ag,
varfor ett fortsatt fiske och nyttjande av signalkrafta bor vara motiverat.
Havs- och vattenmyndigheten har darfor foreslagit ett utokat
hanteringsomrédet i foreskrifternas bilaga 1.

Under hostens remiss av forslag till nya foreskrifter for hantering av
signalkrafta® inkom aven forslag frén bl.a. lansstyrelserna vid Vattern om
mojligheter till forbattrad tillsyn och kontroll under allmanhetens fiske.
Forslaget innebar att fritidsfiske pa Vattern inte far ske pé allmant och
enskilt vatten under samma fiskeresa da reglerna for dessa fisken inte ar de
samma. Havs- och vattenmyndigheten har bedomt att detta ar lampligt att
reglera och foreskriver nu om detta, vilket ocksa remitteras.

Tillatet fiske och Ovrig hantering av signalkrifta foreslds med vissa
restriktioner i vattendrag och sjoar som uppfyller kraven i 12 § HVMFS
2019:21. Detta under forutsattning att de inte angransar Norge eller det
finns en risk for spridning till vatten med flodkrafta.

Forutsattningar for att bevara flodkraftan bedoms vara storst i storre
sammanhang eller vattenomraden i nordvistra Svealand, i Norrland och pa
Oland och Gotland. En regional riskanalys av hantering av signalkrifta
visar dock att risken for kraftpestutbrott ar hogst i de delar av landet dar
det finns bade flod- och signalkréftor. Det ar darfor viktigt att
lansstyrelserna verkar for att fortsatt bilda skyddsomréaden for flodkrafta
enligt 10 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen.

Havs- och vattenmyndigheten har beslutat om ett hanteringsprogram for
signalkréfta. Programmet sammanfattar de bestimmelser som kravs for att
uppné kraven i EU-férordningen. Programmet kommer att dndras i
samband med beslutet om de nu aktuella dndringarna av foreskrifterna.

Beskrivning av alternativa l6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand
Signalkrafta far som huvudregel inte fiskas eller hanteras okokt utanfor
hanteringsomrédet. I vatten dar tillstand tidigare har givits till utsattning
och det finns ett fiskbart bestand av signalkrifta kan fiske tilldtas utanfor

6 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-
fran-hav/remisser/2019-08-16-remiss-gallande-foreskrifter-for-hantering-av-
signalkrafta.html

7 Sahlin U, Edsman L och Bohman P 2017. Riskanalys - hantering av signalkrifta i Sverige. CEC Rapport
Nr 04. Centrum for milj6- och klimatforskning, Lunds universitet. ISBN 978-91-984349-1-0
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hanteringsomrédet enligt HVMFS 2019:21. Fiske kan dven tillatas om det
finns andra starkt vigande skal.

Genom foreslagen utokning av hanteringsomradet for signalkrafta kan fiske
efter signalkrifta bedrivas dir artens har sitt geografiska
utbredningsomrade, forutsatt att det sker med vissa restriktioner och att
forsiktighetsmatt iakttas enligt foreskrifterna sa att risken for spridning av
arten och kréftpesten minimeras.

Undantag for fiske och 6vrig hantering av signalkraftan kan enligt Havs-
och vattenmyndigheten beviljas i vissa vattendrag och sjoar som uppfyller
kraven i 12 § HVMFS 2019:21, som inte angransar Norge eller dar det finns
en risk for spridning till vatten med flodkrafta. Undantag for fiske i dessa
vattendrag och sjoar kan ske forutsatt hardare restriktioner dn inom
hanteringsomradet. Detta for att inte forsvaga bestimmelserna som syftar
till att forebygga, mildra och minimera signalkriftan och kriftpestens
paverkan pa den ursprungliga flodkraftan.

Alternativet i foreslagen reglering ar att fiske fortsatt ar forbjudet i
foreslagna vatten och inom det omrade som foreslas inga i det utokade
hanteringsomradet.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Ansokningarna har inkommit fran enskilda fiskevattenigare,
fiskevardsomradesforeningar eller motsvarande som onskar att fortsatt
fiska signalkréfta utanfor hanteringsomradet for arten. I dessa vatten har
signalkréftan sedan linge ersatt fiske av flodkraftan. Kréftfiske ar en
tradition och i vissa fall en landsbygdsresurs i det fiske som sker med stod
av enskild ratt. Vatten upplats dven till rekreationsfiske bland annat genom
forsaljning av fiskekort, forsaljning av fiskelotter, arrenden eller
fisketurism.

Aven fiskevatteniigare till vatten med flodkrifta paverkas av foreslaget.

Regleringen beror darmed séavil fiskevattensdgare, naringsidkare samt
allmanheten. De ans6kningar som kommit in till Iinsstyrelserna har framst
kommit fran privatpersoner eller fiskevardsorganisationer.



Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfor och en jaAmforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att fiske och 6vrig hantering av
signalkrafta ar motiverat i 6stra Varmland. Myndigheten foreslog i
remissen av hanteringsprogrammet for signalkrafta (Dnr 4808-2017) att
bl.a. Varmland skulle inga i hanteringsomradet for signalkrafta. Virmlands
lan togs dock frén bort frin omradet efter synpunkter fran bl.a.
lansstyrelsen i Varmland och norska myndigheter.

Hanteringsomradets foreslagna utokning ar justerat for att inkludera
omraden i 6stra Varmland dar kraftan idag ar vanlig. Detta innebar att
fisket fortsatt kan bedrivas samtidigt som risken for spridning av
signalkrifta och darmed kraftpest minimeras till omraden med goda
forekomster av flodkrafta. Inom hanteringsomradet for signalkrafta ar det
fortsatt av stor vikt att bevara de aterstdende bestanden av den akut hotade
flodkraftan. Detta kan fortsatt goras genom lansstyrelsernas mojlighet att
bilda skyddsomréden for flodkrafta samt genom informationsinsatser och
ett fortsatt arbete med det nationella dtgardsprogrammet for flodkrafta.

Ju fler som hanterar okokt signalkrifta desto storre ar risken att arten
sprids till nya vatten. Darfor forbjuds forsiljning och annan typ av
overlatelse och dven transport av okokt signalkrifta fran den plats dar den
fiskats, genom sarskilda villkor i bilaga 2, HVMFS 2019:21. Genom dven
begransa transport och forsaljning i samband med fiske blir kretsen av de
som hanterar signalkrafta betydligt mindre samtidigt som enskilda
fiskevattendgare ges mojlighet till fortsatt fiske.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att kostnaderna for kontroll och
fisketillsyn kommer att 6ka for att uppfylla kraven i EU-regleringen.
Regelforenklingen som foreslas under allménhetens fiske i Vattern, dar
man under samma fiskeresa far landa fangst fran enskilt och allmént vatten
effektiviserar och forbattrar dock mojligheterna till kontroll och tillsyn.

Havs- och vattenmyndigheten har bedomt den foreslagna regleringen som
den mest kostnads-nyttoeffektiva relativt risk for negativ paverkan pa den
inhemska akut hotade flodkraftan. Att inte tillata fiske hade haft negativa
ekonomiska konsekvenser savil som negativa sociala konsekvenser. Att
tillata fiske utan de begransningar som nu foreslas hade riskerat att
ytterligare paverka existerande bestand av flodkrafta negativt. Ett nationellt
atgardsprogram for flodkrafta har funnits sedan 1998. Under
genomforandeperioden 2008-2014 uppgick kostnaderna for atgarder till
drygt ca 11,5 miljoner kronors. Atgirder for att gynna flodkriftan bekostas

8 Edsman, L (2015). Utvardering av atgardsprogram flodkrafta 2008-2014. Aqua reports 2016:19.
Institutionen for akvatiska resurser, Sveriges lantbruksuniversitet. Drottningholm Lysekil Oregrund. 25 s
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4ven av statliga medel inom ramen for fiskevard och kalkning®. Atgirder for
flodkraftan utfors dven ideellt av fiskevardsomradesforeningar och andra
upplatelser. Flodkraftan har ett starkt kulturellt virde dven ett hogt
ekonomiskt kommersiellt varde.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

Havs- och vattenmyndigheten har bemyndigande att meddela foreskrifter
enligt 2 kap. 7 och 8 §§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskeriniringen och 39 § 2 forordningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter.

Bedomning av om regleringen dverensstammer med eller gar utover
de skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Regleringen 6verensstimmer med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande
och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter
artikel 7 om restriktioner, artikel 19 om hanteringsatgarder for arter med
stor spridning samt artikel 23 om mojlighet att vidta strangare nationella
regler.

Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galler
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att fisket av signalkrafta under
kraftsasongen 2020 kan bedrivas enligt de kompletterande och dndrade
reglerna. De foreslagna foreskrifterna bor trada i kraft 1 juli 2020 si att de
kan tillimpas under arets kriftfiske.

Myndigheten bedomer att det kommer att krdvas informationsinsatser
utover vad som redan har genomforts i och med att regleringen som bl.a.
riktar sig till allmanheten. I de fall dar fisket i ett vatten organiseras av en
fiskevardsorganisation raknar myndigheten med att denna kan vara
behjilplig med informationsspridning till dess medlemmar.

B Kommuner och landsting

Markera med x

9 Havs- och vattenmyndighetens rapportering om anvandningen av anslag 1.11 Atgérder fér havs- och
vattenmiljon under 2018 www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2019-
03-29-anvandning-av-anslag-111-under-2018.html
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O Regleringen bedoms inte fa effekter for kommuner eller
landsting. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning
av punkten i avsnitt B.

Regleringen bedoms fa effekter for kommuner eller landsting.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkten i
avsnitt B.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Forslaget far begransade konsekvenser for de kommuner som dger
fiskeratten i vatten med signalkrafta. Det kan upplevas som attraktivt att bo
i anslutning till en sjo eller vattendrag dar kraftfiske tillats, vilket kan
medfora en positiv effekt for framfor allt mindre kommuner. Omfattningen
av det adderade virdet av kraftfiske om dven annat fiske bedrivs ar dock
svar att uppskatta.

C Foretag
Markera med x

0 Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensforméaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor inte ndgon beskrivning av
punkterna i avsnitt C.

Regleringen bedoms fi effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.
Konsekvensutredningen innehéller darfor en beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

Beskrivning av antalet féretag som berdrs, vilka branscher foretagen
ar verksamma i samt storleken pa féretagen

Havs- och myndigheten har ingen egen statistik 6ver antalet foretag som ar
verksamma i de aktuella omradena. Nagon samlad statistik vilka inkomster
krafthanteringen medfor finns inte heller att tillga. Foretagen som bedéms
paverkas av regleringen ar i allt vasentligt mikroforetag dvs foretag med
hogst 9 anstillda. Av de ansokningar och yttranden som ingetts till Havs-
och vattenmyndigheten framgar dock att det vid denna reglering
huvudsakligen ror sig om privatpersoner som avser att bedriva enskilt fiske
med stod av enskild fiskeratt. Det bedoms bara rora sig om enstaka foretag
som berors. Det har dock lamnats in ans6kningar fran storre skogsbolag
som innehar marker med vatten dir det eventuellt bedrivits historiskt
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kriaftfiske som i och med att Havs- och vattenmyndighetens
grundforeskrifter tradde i kraft 1 januari 2020 inte ldngre tillits. Att fiske
nu fortsatt inte tilldts innebar ingen skillnad jamfort med gillande regler.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for
foretagen och vad regleringen innebar for foretagens administrativa
kostnader.

Regleringen bedoms inte paverka foretagens tidsatgang eller administrativa
kostnader.

Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen
medfor for foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behdva vidta till féljd av den féreslagna regleringen

Fiske och forsiljning av okokt signalkrifta har sedan 1 januari 2020 varit
forbjudet utanfor foreslaget hanteringsomrade. Nu utokas
hanteringsomradet lite och fiske tilldts aven i vissa vatten utanfor
hanteringsomradet. Detta kan innebara okade intakter for
foretag/naringsidkare som idag kan bedriva kraftfiske eller upplata sina
vatten. Majoriteten av dessa bedoms dock inkluderas i det utokade
hanteringsomrédet for signalkrifta. Det dr dock oklart hur ménga foretag
det ror sig om. I de andra vattnen utanfor hanteringsomradet dar fiske
tillats bedoms det framst rora sig om enskilt fiske bedrivit av
privatpersoner. Kokta signalkraftor far hanteras i hela Sverige.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att
paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Eftersom bestimmelserna om forsiljning av kokt signalkrafta foreslas vara
tillampliga for samtliga foretag i det utokade hanteringsomradet bedoms
bestammelserna endast i begransad utstriackning paverka
konkurrensforhallandena mellan foretagen. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att kriftfisket inom och utanfor foreslaget hanteringsomrade for
signalkréfta idag inte konkurrerar eftersom forséljningen sker relativt lokalt
samt att forekomsterna idag av signalkriafta ar avsevart hogre inom det
foreslagna omradet.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att
paverka foretagen

Regleringen bedoms inte paverka foretagen utover beskrivningen ovan.

Beskrivning av om séarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid
reglernas utformning

Myndigheten har haft omfattande samrad med berorda organisationer infor
framtagande av tidigare remiss hosten 2019. Det har under nuvarande



revidering inte framkommit nagra behov av sirskild hansyn till smé foretag
vid utformning av det forslag som nu remitteras.

D Samrdd

Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad

Drygt 70 ansokningar har inkommit till lansstyrelserna om mojlighet att
fiska utanfor hanteringsomradet for signalkrafta. Vissa av dessa avser
samma vatten. Havs- och vattenmyndigheten har haft en kontinuerlig
dialog med lansstyrelserna om denna mojlighet samt tagit fram en
gemensam tidsplan och deadlines for att hinna prova majligheten att
mojliggora fiske under arets sdsong i vissa vatten utanfor det nuvarande
hanteringsomradet for signalkrifta.

Havs- och vattenmyndigheten har darutover haft flera moten med
intressegrupper, experter, regionala och berérda nationella myndigheter
infor listningen av signalkrifta samt under processen for att ta fram
hanteringsprogrammet for signalkrafta och de nya foreskrifterna.
Myndigheten har dessutom haft enskilda samrad med olika intressegrupper
och samforvaltningsinitiativ. Lansstyrelserna har under hela processen
informerats och getts mojlighet att komma in med synpunkter.

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med lansstyrelserna
informerat pa sina hemsidor om méjligheten att ans6ka om undantag for
vissa vatten fran forbudet mot fiske utanfor hanteringsomradet for
signalkréfta. Information har dven spridits via sociala medier,
medlemstidningar och lokala tidningar for att na intressenter.
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