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BAKGRUND

Hosten 2019 initierade Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten det
myndighetsgemensamma projektet Framtidens Fiske och Vattenbruk. Projektet syftar
till att ta fram en gemensam strategi och tre sektorsspecifika handlingsplaner for
hallbar utveckling av svenskt fiske och vattenbruk. Med fiske och vattenbruk avses
yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism samt uppfédning och odling av djur respektive
vaxter i vatten. Projektplanerna presenterades fér Narings- och Miljddepartementen,
vilket resulterade i ett gemensamt regeringsuppdrag som tydliggor vilka politiska
perspektiv som strategin och handlingsplanerna ska beakta.

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheternas arbete med strategin och
handlingsplanerna utga fran ekosystemansatsen och bidra till att starka
maluppfyllelsen i regeringens Maritima strategi samt den av riksdagen beslutade
En livsmedelsstrategi fér Sverige. Strategin ska dven bidra till en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja, sarskilt genom att beakta kompetensférsorjning,
diversifiering, |[dnsamhet samt minska antalet arbetsplatsolyckor och dédsolyckor.
| arbetet ingar dven att beakta forskning och innovation samt besdksnaringens
moébjligheter.

SYFTE

Genom det myndighetsgemensamma projektet och regeringsuppdraget har de tva
myndigheterna i samverkan med andra berérda myndigheter, naringar, forskning och
organisationer utformat en samlad strategi for hallbart fiske och vattenbruk. Syftet
med strategin, som heter Strategi fér svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 - friska
ekosystem och hallbart nyttjande, ar att sla fast en gemensam vag framat for hallbar
utveckling av verksamheterna.

Strategin innehaller 15 delmal och kommer att vara styrande for Jordbruksverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete med koordinerad férvaltning och framjande dar
ekologi, ekonomi och social hallbarhet gar hand i hand. Malsattningen ar att strategin
aven ska vara ett stéd for samordnat agerande i nadringarnas, lansstyrelsernas samt
andra myndigheters och organisationers arbete med fiske- och vattenbruksfragor.

Handlingsplanerna syftar till att sla fast vilka atgarder och aktiviteter som behover
vidtas inom respektive sektor for att nd de strategiska malen. Atgarderna beskrivs
med avseende pa syfte, bakgrund och genomférande. Flera atgarder, inte minst pa
forvaltningsomradet, ar av sektorsdvergripande karaktadr da néringarna i manga fall
star infér gemensamma utmaningar.

FRAMTAGANDE OCH ANSVARSFORDELNING

Atgéarderna har tagits fram i bred samverkan med fiskets och vattenbrukets
intressenter och med héansyn till myndigheternas uppdrag och mandat samt politiska
och juridiska forutsattningar pa saval nationell som internationell niva.

Aven om handlingsplanerna, precis som strategin, &gs av Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten kommer myndigheternas arbete inte ensamt att kunna leda
till ®nskad utveckling. For flera av atgarderna kravs att andra organisationer tar ett
aktivt ansvar och sjalva driver processen framat. Fortsatt engagemang och aktivt
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deltagande fran alla berdrda ar en férutsattning for att atgarderna ska bli genomférda
och bidra positivt till fiskets och vattenbrukets hallbara utveckling. Myndigheternas
roll &r att vara drivande i genomférandet av de atgarder som ligger inom ramen

for sina respektive uppdrag och mandat, men ocksa samlande och stottande i
genomfdrandet av andra atgarder.

GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

D3 strategin och handlingsplanerna &r styrande féor myndigheternas arbete med
koordinerad forvaltning och framjande ar Jordbruksverket respektive Havs-

och vattenmyndigheten sammankallande fér arbetet med samtliga atgéarder.
Myndigheterna ansvarar darmed foér att samordna arbetet i enlighet med syftet

for respektive atgard. Nar sa ar lampligt kan samordningsansvaret delas med
organisationer vars kompetens &r sarskilt relevant for atgadrden. Myndigheterna
ansvarar tillsammans med relevanta organisationer for att atgardsarbetet genomfors,
foljs upp och utvarderas.

Atgarderna i handlingsplanerna utgér frdn aktuella politiska-, férvaltnings-,
miljomassiga samt tekniska forutsattningar varen 2021. Férutsattningarna kommer
sannolikt att forandras under handlingsplanernas genomférandeperiod, varfor det ar
viktigt att atgarderna foljs upp kontinuerligt och revideras vid behov. Ny information
och resultat fran genomférandet av atgarderna kommer att sammanstéllas [6pande.

Under 2023 planeras en halvtidsutvardering av arbetet for att identifiera vilka
atgarder och aktiviteter som behover ytterligare insatser for att kunna genomféras. En
slututvardering kommer att genomféras under 2026 i samband med att en eventuell
uppfdljande strategi och handlingsplaner tas fram. Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér uppféljning och rapportering, men andra intressenter
har en viktig roll i datainsamlingen.

Handlingsplanerna ar inte kopplade till ndgon sarskild ekonomisk satsning, varfér
atgardsarbetet maste finansieras pa annat satt. Vissa atgéarder kan till exempel
finansieras och genomféras inom ramen fér myndigheternas ordinarie arbete

med frédmjande, forvaltning, forskning, utbildning och arbetsmiljéfragor. Externa
finansieringskéllor s som Livsmedelsstrategin, den Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden, landsbygdsprogrammet, forskningsfonder eller regionala
tillvdxtprogram kommer att bli viktiga féor handlingsplanernas genomférande. Da de
finansiella forutsattningarna for atgardsarbetet skiljer sig at har ingen prioritering
av atgarderna gjorts i handlingsplanerna. S&dana prioriteringar kommer att goras i
samband med planering av genomférandet av atgarderna.
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BESKRIVNING AV ATGARDER

Atgarderna i denna handlingsplan syftar till att uppfylla malen i Strategi fér svenskt
fiske och vattenbruk 2021-2026 - friska ekosystem och hallbart nyttjande. | Tabell

1 anges kopplingarna mellan & ena sidan, atgarder i handlingsplanen och & andra
sidan, strategins delmal och atgéarder i handlingsplanerna for yrkesfiske respektive
vattenbruk. Atgarderna beskrivs i de efterféljande avsnitten.

Oo
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Kopplingar
till 6vriga
handlingsplaner

Delmal i Strategi fér svenskt fiske och
vattenbruk 2021-2026

Atgéarder i handlingsplanen 11 1.2 1.3 1.4 15 21 22 23 24 25 31 32 3.3 34 35 YF VB

1. Regionalt deltagande vid
genomférande av ekosystem- @ ® ® )
baserad forvaltning

2. Fiskférvaltningens och
fiskevardens langsiktiga ) (]
finansiering

3. Ekosystembaserad och
bestandsspecifik forvaltning ) ) ° °
av lax och éringsbestand

4. Kompensationsutsattning

o e o ) ) °

av lax och éring
5. Fritidsfiskets milj6- och

. . )
klimatpaverkan
6. Ekosystembaserad forvalt-

; ) . ) ) ) )
ning av lokala fiskbestand
7. Tillsyn av fritidsfiske ) ° [ ) [
8. Fritidsfiskets bestands-

2 e o ° °
paverkan
9. Digital insamling av fritids-

) )

fiskedata

10. Aterutsattningseffekter
och rekommendationer for ) ) °
aterutsattning

11. Fritidsfiskets och fiske-
turismens omfattning och ) e o ® )
samhallsekonomiska effekter

12. Webbaserade informa-
tionskanaler for fritidsfiske

13. Destinations- och
foretagsutveckling genom ® ® )
fisketurism

14. Samverkan foér strate-
gins och handlingsplanens ) ® ® ® )
genomfdrande

15. Fritidsfiske - en frilufts-
aktivitet for alla

16. Tillgangligt tatortsnara
sportfiske

17. Put & take-fiskets och
sattfiskodlingens samhalls- ) ® )
effekter

18. Nationell standard fér
kvalitetssakring av fisketuris- [ ° ° )
tiskt foretagande

19. Nationellt handlaggarstod
for fiskutsattningar

TABELL 1 - Kopplingar mellan atgarder i handlingsplanen, delmal i strategin och
handlingsplanerna for yrkesfiske (YF) respektive vattenbruk (VB).
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Forteckning 6ver huvudmal och delmal i strategin:

MALOMRADE 1 - VAl férvaltade och fungerande ekosystem

HUVUDMAL:

Vara akvatiska
ekosystem ar i
balans, barkraftiga
och forvaltas enligt
ekosystemansatsen

i syfte att generera
samhallsnytta genom
fiske och vattenbruk

DELMAL 1.1 Fiske och vattenbruk férvaltas i enlighet
med ekosystemansatsen

DELMAL 1.2 Fiskets och vattenbrukets miljo-, resurs-
och klimatpaverkan har minskat

DELMAL 1.3 Det finns tydligare vagledning for
lokalisering av fiske och vattenbruk

DELMAL 1.4 Regelefterlevnaden inom fisket och
vattenbruket har 6kat

DELMAL 1.5 Smittskyddet, djurhalsan och
djurvalfarden har férbattrats inom vattenbruket

MALOMRADE 2 - Konkurrenskraft, Idnsamhet och sociala varden

HUVUDMAL:
Svenskt fiske och
vattenbruk ar
konkurrenskraftiga
och Iébnsamma
naringar som bidrar
till 6kad livsmedels-
forsorjning,
sysselsattning och
sociala varden i hela
landet

DELMAL 2.1 Konkurrenskraften och lénsamheten har
Okat hos fisket och vattenbruket

DELMAL 2.2 Samverkan har 8kat mellan myndigheter
och andra berérda parter inom fiske och vattenbruk

DELMAL 2.3 Tillampningen av regelverk for fiske och
vattenbruk har férenklats

DELMAL 2.4 Fiske och vattenbruk &r attraktiva och
sakra naringar

DELMAL 2.5 Tillgdngen pa livsmedel och akvatiska
ravaror fran svenskt fiske och vattenbruk har dkat pa
den inhemska marknaden

MALOMRADE 3 - Kunskap och kommunikation

HUVUDMAL:
Kunskapen om

de akvatiska
ekosystemen
samt om fiskets
och vattenbrukets
samhallsnyttor
har ékat och
sprids genom
informationsinsatser
och utbildningar

DELMAL 3.1 Kunskapen om de akvatiska ekosystemen
har ékat

DELMAL 3.2 Kunskapen om fiskets och vattenbrukets
samhallsnyttor har dkat

DELMAL 3.3 Tillgdngen pa information om svenskt
fiske och vattenbruk har 6kat

DELMAL 3.4 Kompetensforsdriningen inom fiske och
vattenbruk har &ékat

DELMAL 3.5 Det finns en gemensam plattform for
fiskets och vattenbrukets utveckling
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VAL FORVALTADE OCH
FUNGERANDE EKOSYSTEM



1 Regionalt deltagande vid genomférande av
m ekosystembaserad forvaltning

Syfte

Atgarden syftar till att implementera en ekosystembaserad férvaltning med stark
regional och lokal férankring. Genom att skapa delaktighet och férstaelse mellan
fiskets forvaltare och brukare ges férutsattningar for att uppna en framgangsrik
ekosystembaserad forvaltning, som utgar ifran ekosystemhéansyn i enlighet med
ekosystemansatsen.

Bakgrund

For arbetet med nationellt forvaltade arter sjosatte Havs- och vattenmyndigheten ett
strukturerat arbetssatt under 2018 dar fem nationella beredningsgrupper bildades

i syfte att att implementera en ekosystembaserad férvaltning. Vid de nationella
beredningsgruppsmodtena deltar personal fran Havs- och vattenmyndigheten, SLU
Aqua, Jordbruksverket och berdrda lansstyrelser.

Grupperna har modten cirka tva ganger per ar. Avsikten ar att respektive ladnsstyrelse
ska forankra arbetet pa regional och lokal niva fér att i samrdd med berérda
intressenter diskutera och utveckla forslag till férandringar inom fiskfoérvaltningen.
Detta férankringsarbete kan ske pa olika s&att och behdver vara anpassat efter
forvaltningsomradets behov och befintliga samradsstruktur. Det kan exempelvis ske
i regionala eller lokala arbetsgrupper, samférvaltningsgrupper, fiskerad eller liknande
konstellationer, med olika geografisk uppldsning.

Kopplat till Havs- och vattenmyndighetens modell fé6r de nationella
beredningsgrupperna, och dess process for férankring, finns aven arbetsgrupper for
sarskilda sakfragor som inte enbart ar aktuella och tillampningsbara fér en specifik
beredningsgrupp.

Beskrivning

Malsattningen ar att skapa geografiskt sammanhallina regionala eller lokala organ for
fiskforvaltning. Avseende sjdarna ska dessa primart vara per sjé och langs kusterna
bdr de huvudsakligen vara lansvisa, men kan utifran relevansbeddmning &ven utga
ifran andra geografiska granser. Med stdrre omraden finns det dock risk fér minskat
lokalt engagemang samtidigt som ett arbete med mindre omraden 6kar risken fér
andra problem som till exempel bemanning.

Oftast finns det lansvisa strukturer for fiskets organisationer varfér det, férutom
avseende de stora sjdarna, dr en ldmplig huvudsaklig geografisk indelning. For manga
omraden finns sedan ldnge fungerande regionala organ vilka kan utgéra férebild for
omraden som annu inte har sddana. Den svenska kuststrackan och vara fem stora
sjdar samt tillrinnande vattendrag upp till férsta definitiva vandringshindret har

dock skiftande geografisk karaktar och fiskerattsliga férutsattningar, vilket kraver
anpassade ldsningar. Ett led i det arbetet ar att kartldgga och undersdka lyckade
regionala och lokala forvaltningsmodeller och samradsforfarande for att hitta den
|6sning som passar det regionala férankringsarbetet bast. Lansstyrelsen i JOnkdpings
1an har genomfért en liknande studie som kan ligga till grund fér denna del av
atgarden.
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| organen for fiskfoérvaltning ska det upprattas ekosystembaserade
forvaltningsplaner som ska utgdra underlag for [ansstyrelsernas inspel till de
nationella beredningsgrupperna. Organen ska utgodra en funktionell del av svensk
fiskforvaltning och kommer att vara ndédvandiga i processen med implementering av
en ekosystembaserad fiskforvaltning.
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Fiskforvaltningens och fiskevardens
m langsiktiga finansiering

Syfte

Fiskforvaltning och fiskevard &r beroende av langsiktigt sdkerstalld finansiering.
Atgardens syfte &r att kartldgga, synliggdra och samordna statliga anslag, EU-medel
och privata medel som ar tillgédngliga for nationell fiskforvaltning och fiskevard.
Genom atgarden ska utbudet av anslag och medel tydliggdras och bli mer tillgédngligt
for fiskfoérvaltning och fiskevardande intressen samtidigt som nyttjandet av medlen blir
mer kostnadseffektivt och andamalsenligt.

Bakgrund

Den allmanna samhallsutvecklingen har skapat en allt hégre levnadsstandard, men
ocksa fororsakat skador pa vara vattenmiljoer och fiskbestand. Det har pa sa satt
byggts upp en miljoskuld som saval staten som privata intressen har ansvar for att
hantera genom férvaltnings-, restaurerings- och bevarandeatgédrder. Exempel pa
sddana atgarder ar kalkning mot férsurning, atgarder mot dvergddning och miljdgifter,
atgardsprogram for hotade vattenlevande arter, restaurering av flottledsrensade
vattendrag, anldggning av vatmarker och miljdanpassning av vattenkraften.

Atgardsarbetet finansieras framférallt genom statliga anslag och EU-medel, men
ocksa genom privata medel sdsom allmanna fiskeavgifter som ar hanférbara till
vatten- och miljddomar. Kommande miljéprévningar av vattenkraftsverksamheter
kan komma att bli en viktig del av den framtida finansieringen. Omfattningen och
inriktningen pa olika typer av medel tillgangliga for fiskférvaltning och fiskevard
ar svardverskadlig och manga ganger dverlappande, vilket medfdr risk for att de
inte anvands pa ett kostnadseffektivt satt. Det ar darfér angeldget att kartlagga,
synliggdra och samordna anvandningen av dessa medel.

Beskrivning

Initialt genomférs en kartlaggning av alla statliga anslag, EU-medel och privata
medel som direkt eller indirekt ar riktade mot fiskforvaltning och fiskevard. Till dessa
hér bland annat kommande landsbygdsprogram samt havs- och fiskeriprogram.
Kartlaggningen inkluderar dven de allmanna fiskeavgiftsmedel som ar hanfoérbara till
vatten- och miljddomar och som férvaltas av statliga myndigheter. De ekonomiska
resurser som de kommande aren vantas frigoras till atgarder genom vattenkraftens
miljoprdévning ska ocksa ingd i kartldggningen. Det kan dven finnas medel som
tillgadngliggérs genom fonder och stiftelser som behdver kartldggas.

Kartlaggningen ska utgdra underlag fér en strukturerad nationell plan som utifran
olika atgdrdsomraden ska beskriva och ge vagledning i hur befintliga medel kan
tillgangliggdras och samordnas for sa &ndamalsenlig och kostnadseffektiv anvandning
som mojligt. Planen ska ocksa identifiera vilka administrativa hinder som finns for
anvandning av medlen och féreslad l1ampliga I8sningar. Atgadrden kommer pé& detta satt
saval naturvarden som fritidsfisket, fisketurismen och yrkesfisket tillgodo.
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Ekosystembaserad och bestandsspecifik
m forvaltning av lax och éringsbestand

Syfte

Atgarden syftar till att dterskapa och uppratthdlla ekosystemens mangfald och
naturliga produktionsférmaga samt genom forvaltningsatgarder skapa forutsattningar
for ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart nyttjande av vara vilda lax- och
oringsbestand.

Bakgrund

Tack vare omfattande atgadrder med saval biologisk aterstallning i vara vattendrag som
begrénsning av uttaget fran det kommersiella fisket har vara bestand getts mojlighet
att aterhamta sig fran valdigt ldga nivaer under de senaste 30 aren. For de allra flesta
bestand av lax, men &ven &éring, &r det dock 1angt kvar innan malen har uppnatts. |
takt med att fler laxar och éringar kommer tillbaka till sina dlvar och aar har intresset
fran nédrboende och tillresta fritidsfiskare att ta del av denna resurs 6kat. Starka och
livskraftiga bestand skapar forutsdttningar for ett attraktivt fiske. Fisket gér det i sin
tur mer attraktivt att bo och leva ldngs vara ofta glest befolkade alvdalar, men ger
aven férutsattningar fér en utvecklad fisketurism och arbetstillfallen.

Med utgangspunkt i bland annat den gemensamma fiskeripolitiken, ramdirektivet

for vatten och Sveriges miljokvalitetsmal har Havs- och vattenmyndigheten lagt fast
foljande dvergripande mal for hur forvaltningen av bestand av lax och éring i svenska
vatten bér utvecklas och utformas.

» Férvaltningen av lax och 6ring ska vara ekosystembaserad och bestandsspecifik.

« Naturligt férekommande bestand av lax och 6ring i de svenska vattendragen ska
bevaras och ateruppbyggas inom bestandens hela utbredningsomrade.

» Naturproducerade bestand av lax och 6ring ska ateretableras dar sa ar mojligt i
vattendrag och vattenomraden dar de tidigare forekommit naturligt.

« Mangden lax och éring som atervandrar till svenska kustomraden och alvar ska 6ka.

« Saval bestandens storlek som andra kvalitetsaspekter pa bestanden ska ge goda
forutsattningar for fiske efter lax och 6ring pa kusten och i vattendragen.

Beskrivning

Havs- och vattenmyndigheten har under senare ar prioriterat arbetet med férvaltning
av lax och 6ring och genomfért ett flertal atgérder som inneburit att vi idag har en
mer bestandsspecifik foérvaltning.

For ytterligare utveckling av bestandsspecifik forvaltning kravs en hogre
ambitionsniva i alla delar av forvaltningen. Datainsamling, kunskapsuppbyggnad

och raddgivning behdver anpassas till behoven for varje enskilt bestand. En

sarskilt viktig atgérd ar bildande av och samverkan med lokala och regionala
forvaltningsorganisationer. Sammantaget kommer en mer utvecklad bestadndsspecifik
forvaltning att stalla stdrre krav pa resurser i férvaltningens samtliga led.
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For en utvecklad bestandsspecifik férvaltning behdver ocksa rddgivning och

oversyn av fiskebestdmmelser brytas ner pa delomraden. Lansstyrelserna behover
darfor inratta radgivande grupper for lax- och éringsférvaltningen inom varje
forvaltningsomrade. De radgivande grupperna ska fungera som ett forum for
information och kunskapsuppbyggnad samt fér att diskutera nationella, regionala och
lokala férvaltningsatgarder.

i
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m Kompensationsutsattning av lax och 6ring

Syfte

Kompensationsutsatt lax och 6ring utgdr en resurs for olika typer av fiske, men utsattningarna
kan ocksa medfodra risker for de vilda bestanden. Syftet med atgarden &r att utvérdera

de svenska kompensationsutsattningarna av lax och éring mot bakgrund av gallande
miljélagstiftning samt med hansyn till utsattningarnas ursprungliga syfte och nuvarande
betydelse for fisket. Utvarderingen ska kunna ligga till grund for framtida avvaganden och
beslut betraffande utsattningarna och det fiske som bedrivs pa den fisk som satts ut.

Bakgrund

Kompensationsutsattning forekommer i flera utbyggda alvar, framférallt 1Angs norrlandskusten,
men &ven pa vastkusten och i Vanern. Utsattningarna ar grundldggande juridiska villkor

for vattenkraftsutbyggnaden i de berérda vattendragen, vars verksamhet helt eller delvis

har slagit ut naturligt férekommande fiskbestand och ddrmed medfért skada pa olika
fiskeintressen. Framst ar det lax- och 6ringssmolt som odlas och satts ut, men det férekommer
adven utsattning av andra arter som sik, roding och al.

De svenska utsattningarna gor, i kombination med vara grannlénders utsattningar, att det
idag satts ut mer odlad lax i Ostersjdn &n vad som produceras naturligt. Den odlade laxen

ar en viktig resurs for fiskerattsagare och olika fiskeintressen da den fangas genom yrkes-
och husbehovsfiske 1angs kusten samt genom sportfiske i dppna Ostersjodn eller i &lvar

dar utsattning sker. Nationell statistik visar att endast cirka en tredjedel av yrkesfiskets
inrapporterade laxfangster utgdrs av utsatt lax. | norra Vasterbotten och Norrbotten, dar det
huvudsakliga laxfisket sker, &r andelen odlad fisk i fangsten annu lagre. Det bdr alltsa finnas
stor potential att 6ka detta fiske, férutsatt att det sker pa ratt satt.

Kompensationsutsattningarna skapar, mot bakgrund av ett relativt begransat uttag av odlad
fisk, 6kad risk for felvandring av kdnsmogen odlad fisk. Mindre alvar med genetiskt unika
bestand riskerar darmed att utarmas pa sitt genetiska material vilket, tilsammans med 6kad
risk for sjukdomar, kan paverka de vilda bestanden negativt. Studier visar att felvandringen

i genomsnitt &r cirka fyra procent, men att den i vissa alvar kan vara sa stor som 10-30%.
Odling fér kompensationsutsattning har dock aven ett bevarandevarde genom att genomet
hos de alvsspecifika odlade stammarna sakras infér framtiden. Utsattningarna minskar dven
fisketrycket pa vilda bestand och bidrar till inhemsk livsmedelsproduktion.

Beskrivning

Atgarden innehaller flera aktiviteter som tillsammans ska bidra till att de ekologiska och
genetiska riskerna med kompensationsutsattningarna minskar samtidigt som fiskets intressen
och bevarandet av genetiskt unika odlade stammar av lax och 6ring beaktas. Férslagsvis
initieras ett flerarigt pilotprojekt i lamplig alv som syftar till att genomfdra och utvéardera
resultatet av vissa aktiviteter. Andra aktiviteter behdver genomféras pa en mer dvergripande
nationell skala. Da odling och utsattning av lax och 6ring sker aven i andra lander runt
Ostersjdn behdver ett internationellt samarbete ske betraffande vissa aktiviteter.



Aktiviteter

» Oversyn och utvardering av kompensationsutsattningarnas storlek i relation
till ursprungligt syfte samt historisk och nuvarande betydelse for fisket, ur ett
nationellt och regionalt perspektiv.

* Implementering av 6vervakningsprogram fér alvsspecifik beddmning av
kompensationsutsattningarnas ekologiska och genetiska risker fér naturligt
forekommande lax- och éringsstammar.

» Kartldggning av mdjligheter att aterskapa naturlig produktion av lax och 6ring
i utbyggda alvar.

» Kartlaggning av mojligheter att anvanda ekonomiska resurser for
kompensationsodling och utsattning till atgarder for att aterskapa naturlig
produktion av lax och éring utbyggda alvar.

Utredning och beddémning om huruvida yrkes- och fritidsfisket pa odlad lax
och 6ring kan dka samt pa vilket satt det i sa fall bdr ske med hansyn till den
svenska laxkvoten och fiskets intressen.

» Kartldggning av genetiskt unika odlade lax- och éringsstammar samt férslag
pa hur dessa stammars bevarande kan sdkerstéllas infor framtiden.

Utredning av odlings- och kompensationsutsattningarnas eventuella inverkan
pa halsa hos vild fisk.

* Framtagande av riktlinjer for att sakerstalla att den odlade och utsatta fisken
vaxer in i fisket och darmed bidrar till syftet med utsattningarna.

* Framtagande av en nationell plan fér kompensationsutsattningarna som
kompletterar och bidrar med kunskap till pdgdende miljdanpassning och
omprévning av den svenska vattenkraften.
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m Fritidsfiskets milj6- och klimatpaverkan

Syfte

Fritidsfisket i Sverige ar omfattande och ger, utdéver en rad positiva effekter, aven
upphov till miljé- och klimatpaverkan. Syftet med atgarden &r att, utifran befintlig
kunskap, kartlagga och redovisa fritidsfiskets miljo- och klimatpaverkan samt
identifiera kompletterande kunskapsbehov. Kartlaggningen ska kunna ligga till grund
for atgarder och implementering av regelverk for att minska denna paverkan.

Bakgrund

Cirka 1,6 miljoner svenska medborgare i aldrarna 16-80 ar &gnar sig at fritidsfiske

i Sverige varje ar. Det forekommer &ven fritidsfiske som genereras av utlandsk
fisketurism, denna omfattning ar dock okand. Dartill ar fritidsfisket en popular aktivitet
bland barn och ungdomar.

Fritidsfiske och fisketurism skapar manga positiva samhallseffekter i form av till
exempel férbattrad folkhalsa, 6kad sysselsattning och landsbygdsutveckling. Det
skapar dock daven miljé- och klimatpaverkan i form till exempel nedskrapning, férlorade
plastredskap, férbranning av fossila branslen, anldaggning av bryggor och ramper,
muddring for leder och hamnar, hardgdérande av strandkanter och ytor pa land,
svallvagor, grumling, ankring och buller fran smabatar samt underhall av smabatar.
Paverkan kan uppstad saval i samband med fisket som vid nyttjandet av allemansratten
i samband med fiske eller andra friluftsbaserade aktiviteter. Det saknas tillracklig
kunskap och en samlad bild om fritidsfiskets miljo- och klimatpaverkan fér att ta fram
och implementera relevanta och verkningsfulla atgarder som minskar paverkan.

Fritidsfisket har, precis som yrkesfisket, ocksa en resurspaverkan som uppstar vid
nyttjandet av fiskbestanden. Det basta idag tillgdngliga kunskapsunderlaget om
detta nyttjande kommer fran de aterkommande undersékningarna av svenskt
fritidsfiske som genomfdrs av Statistiska Centralbyran pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Dar redovisas bland annat skattningar av hur mycket fisk som
fangas av fritidsfisket, vilket ger en uppfattning om resurspaverkan i férhallande till
annat fiske. Behovet om dkad kunskap om fritidsfiskets resurspaverkan hanteras av
andra atgardsforslag i denna handlingsplan.

Beskrivning

Utifran befintlig kunskap om fritidsfiskets bedrivande och omfattning féreslas en
kartldggning och analys i syfte att 6ka kunskapen om fritidsfiskets och fisketurismens
miljo- och klimatpaverkan. Det &r viktigt att dven beakta sddan paverkan som
uppkommer vid nyttjande av allemansratten i samband med fiske eller andra
friluftsbaserade aktiviteter samt det dkade intresset for fiske under Corona-pandemin.
Resultatet ska sedan ligga till grund fér en behovsanalys som slar fast vilken ytterligare
kunskap som behdvs for att fa en battre bild av fritidsfiskets samlade miljo- och
klimatpaverkan.

Bilden behover konkretiseras och brytas ned pa fritidsfiskets och fisketurismens olika
delsektorer sdsom olika typer av sport- och husbehovsfiske. Utifran analysen kan
kompletterande kunskapshojande atgarder tas fram och i férlangningen dven atgarder
som syftar till att minska fritidsfiskets paverkan. Atgarden bér genomfdras inom
ramen fér ett sarskilt projekt och redovisas pa exempelvis Fiskeforum och i andra
relevanta kunskapshdjande sammanhang.
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Ekosystembaserad forvaltning av lokala
m fiskbestand

Syfte

Atgarden syftar till att skydda bade stérre och mindre storleksklasser av fisk for att
framja lekbestand och rekrytering, uppratthalla ekosystemfunktioner samt motverka
evolutionar selektion fér minskad storlek eller dlder vid kdnsmognad.

Bakgrund

Da fisk, sarskilt storre rovfisk, utgdr en viktig del av ndringsvaven i fungerande
ekosystem beddms framjande av en naturlig storleksféordelning hos fiskbestanden som
en viktig atgard foér att viktiga funktioner i ndringsvaven ska uppratthallas.

Den fiskereglering som inférs idag begrédnsar fangsten av stora och sma individer av
fisk och skaldjur (till exempel genom sa kallat fénsteruttag med bade minimi- och
maximimatt angivet for vissa arter, redskapsbegransningar avseende maskstorlek,
krav pa flyktdppningar och begrénsade ingdngséppningar). Reglerna bidrar till att
uppratthalla en reproduktiv biomassa genom att en stdrre andel stora individer
Overlever samt till att dessa individers ekosystemfunktioner uppratthalls. De bidrar
ocksa till att motverka evolutionar selektion for minskad storlek eller alder vid
kédnsmognad.

Beskrivning

Havs- och vattenmyndigheten ska, genom férankring i nationella beredningsgrupper,
beddma vilka arter och fiskbestand som inte uppfyller en naturlig storleks-

och aldersférdelning och se dver behovet av att inféra direkta eller indirekta
storleksrelaterade férvaltningsdtgarder. Atgarden tillampas foér kustlevande arter och
kustlevande fiskbestand. Arbetet behdver vara adaptivt och genomféras inom ramen
for en ekosystembaserad férvaltning varvid flera regleringsatgérder behdver beaktas
for synergieffekter. Mycket av beredningen och beddémningen av radande situation
styrs genom regionalt arbete och aterkopplas till Havs- och vattenmyndigheten som
infor relevanta atgarder. Det &r viktigt att beakta regionala skillnader for vilka typer
av atgarder som bast framjar en storleksstruktur som bidrar till att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

Atgarden syftar till att Havs- och vattenmyndigheten i samband med
forvaltningsatgarder som géllande resurstilltrade, sarskilt ska ha beaktat sddana
insatser som syftar till att framja en storleksférdelning hos fiskbestand som

mojliggdr att viktiga funktioner i ndringsvaven uppratthalls. Exempel pa direkta
forvaltningsatgarder &r minimimatt, maximimatt eller en kombination av dessa (sa
kallat fonsteruttag). Indirekta forvaltningsatgérder fér att starka storleksstrukturen for
nationellt férvaltade arter och bestand &r att reglera tilltréde och uttag, exempelvis
genom att freda omraden av betydelse fér ansamlingar av stor fisk, begréansa tiden for
fiske eller helt férbjuda fiske genom inrattande av fiskefria omraden. Andra atgéarder
kan vara att begransa fangstbarhet genom olika typer av redskapsbegrénsningar.

Atgarden férvantas leda till ett mer hallbart nyttjande av nationellt férvaltade fisk- och
skaldjurspopulationer och att dessa populationer far en mer naturlig storleks- och
aldersstruktur. Atgarden férvantas ocksa leda till att arter och bestdnd far battre
fdormaga att std emot, och i vissa fall bidra till att minska, effekterna av 6vergddning
samt invasiva eller frammande arter. Tyvarr kan effekten av storleksrelaterade
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forvaltningsatgarder maskeras av att andra atgarder inte implementerats. Exempel pa
detta kan vara klimatrelaterade effekter eller predation fran daggdjur och fagel som
gor att effektbilden uteblir eller féorsvagas. Vikten av att begransa fangsten av stora
individer ar dock betydelsefull fér att bromsa utvecklingen tills dess att aven andra
atgarder finns pa plats.
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7- Tillsyn av fritidsfiske

Syfte

Atgarden syftar till att effektivisera fisketillsynen av fritidsfiske p& allmant vatten

och enskilt vatten med nationella bestammelser. Effektivisering och utveckling sker
genom att Havs- och vattenmyndighetens och lansstyrelsernas mandat fortydligas
och konkretiseras, fisketillsynsutbildningar harmoniseras, ett rapporterings- och
inspektionsverktyg for fisketillsyn utvecklas samt att samverkan mellan rattsvardande
myndigheter forbattras.

Bakgrund

| havet och de stora sjoarna, samt i vattendrag med nationell férvaltning, ar det framst
staten och dess myndigheter som har huvudansvar for fisketillsynen och fiskevarden.
Fisketillsynen innebdr inte enbart kontroll av att regler féljs, utan spelar ocksa en viktig
roll avseende information om regelverket. Det har i flera rapporter och utredningar
poangterats att det rader osdkerhet betraffande |&nsstyrelsernas ansvar ndr det galler
fisketillsynen, vilket i sin tur medfor bristfallig organisation och brist pa langsiktighet

i genomfdrandet av tillsynen. | dagsléget ar dessvarre ocksa tillsynsrapporteringen
och informationshanteringen bristfallig. Fisketillsynens rapportering behdver

darfér utvecklas och standardiseras for att bidra till framtidens ekosystembaserade
fiskférvaltning.

Ytterligare svarigheter inom fisketillsynen &r att brott mot fiskelagen séallan leder till
fallande domar, vilket i sin tur gor att incitamentet for regelefterlevnad minskar. Det
grundar sig dels i att fiskelagen ar en komplex lag som kraver bred sakkunskap utéver
den generella juridiska kompentensen samt att samverkan mellan rattsvardande
myndigheter ar bristfallig. Sammantaget gor detta att risken dkar avsevart att ideella
fisketillsynspersoner valjer att avsluta sitt tillsynsarbete vilket har patagliga biologiska
och samhallsekonomiska effekter.

Beskrivning

For att en kostnadseffektiv och &ndamalsenlig tillsyn ska utvecklas behdver
myndigheternas mandat och ansvar fértydligas av regeringen. Det innebar bland
annat att Havs- och vattenmyndighetens ansvar for kontrollen av fritidsfisket pa
allmant vatten och enskilt vatten i havet och de fem stora sjdarna behover fortydligas.
Havs- och vattenmyndigheten behdver ocksa fa ett tydligt mandat av regeringen att
vagleda andra myndigheter i tillsynen av fritidsfisket. Trots att ovanstaende mandat
saknas idag kan en effektiv fisketillsyn av fritidsfisket utvecklas och utféras. Ett utdkat
mandat skulle dock férenkla arbetet vasentligt och bidra med en langsiktighet som
idag inte ar méjlig.

Vidare b6r Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med lansstyrelsen, ta fram

och driftsatta ett rapporterings- och inspektionsverktyg for fisketillsyn. Ett sadant
verktyg skulle ge mervarden i form av 6kad kunskap om regelefterlevnad men aven
om fritidsfiskets bedrivande. Saddan kunskap vore vardefull som kalla till uppfdljning av
vissa forvaltningsatgarder och beddmning av deras effektivitet.

Aven féreskrifterna om férordnande for fisketillsyn behdver ses dver fér

att harmonisera kraven pa utbildare, kunskapskrav och fortydligande vid
distansutbildning. | samverkan med berérda myndigheter behdvs ett nytt
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vaglednings- och informationsmaterial tas fram for att mojliggéra harmonisering och
kvalitetssakring av fisketillsynen. | denna tillsynsvagledning behovs &ven fokus pa
fiskebrott och dess pafdljder. Arbetet maste ske i samrad med polis och dklagare for
att samtliga aspekter ska kunna tillgodoses.
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Destinations- och féretagsutveckling
m genom fisketurism

Syfte

Sverige har mycket goda férutsattningar for fritidsfiske. Syftet med atgdrden

ar att skapa béattre forutsattningar for 6kad fisketurism som bidrar till Sveriges
attraktionskraft som besdksland samt till regional och lokal utveckling i hela landet.

Bakgrund

Den svenska naturen &r en viktig reseanledning for saval svenska som utldndska
medborgare. Det finns god tillgédnglighet till fritidsfiske pa saval enskilt som allméant
vatten och fiske &r en av de vanligaste aktiviteterna som utlandska turister &gnar sig
at under sin vistelse i Sverige. Uppskattningar visar att det finns mellan 50-70 miljoner
fiskeintresserade européer, vilket skapar en stor internationell marknad for fisketurism.

Fisketurism ar forflyttad konsumtion fér en specialiserad malgrupp vars priméra syfte
med resan &r fritidsfiske. Fritidsfiske &r ocksa en viktig aktivitet fér en stérre malgrupp
som agnar sig at detta mer sporadiskt under resan. Atgarden tar sikte p& bada
malgrupperna i syfte att dka Sveriges attraktionskraft som besdksland och bidra till
regional och lokal utveckling i hela landet.

Sverige har mycket goda forutsattningar for fritidsfiske med fler an hundratusen sjéar
och tiotusentals mil vattendrag. Lagg dartill en kuststracka pa drygt tvahundra mil
och gott om for fritidsfisket attraktiva arter. Detta skapar, i kombination med det stora
internationella fiskeintresset, goda maojligheter fér bade sma och stora destinationer
och foretag att vaxa om ratt forutsattningar tillhandahalls.

Beskrivning

Att forbattra forutsdttningarna for fisketurism kraver ett malinriktat arbete inom
flera insatsomraden. Malgrupperna ar heterogena dar saval specialiseringsgrad
som fiskemetod och incitament fér fisket behdver beaktas vid produktutveckling
och marknadsforing. Foreliggande atgard bygger pa tre av varandra beroende
insatsomraden.

Forutsattningsskapande insatser

Genom att |6sa fiskekort i enskilda vatten eller fiska med stdd av det fria
handredskapsfisket pa kusten och i de stora sjdarna finns en bred palett av
fiskemodjligheter i Sverige. En viktig forutsattningsskapande insats &r att na ut med
denna information till de fisketuristiska malgrupperna. Det &r ocksa viktigt att
tillhandahalla andra aktiviteter &n fiske for att locka en stdérre malgrupp som kanske
inte har fisket som priméar reseanledning.

God férekomst av for fritidsfiske attraktiva arter och bestand med naturlig

alders- och storleksstruktur ar av central betydelse for fisketurism. Langsiktigt
hallbar fiskforvaltning pa enskilt och allméant vatten ar darfér en grundldggande
forutsattningsskapande insats. Har har saval staten som enskilda fiskerattsagare ett
stort ansvar. Denna typ av insatser hanteras framst genom atgéarder som syftar till att
na delmalen fér det forsta strategiska malomradet - Val fungerande och forvaltade
ekosystem.
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Samverkan mellan fisketurismentreprenérer, fiskerattsagare, évrigt naringsliv,
turistorganisationer och myndigheter &r nddvandig for att bygga fisketuristiska
destinationer som kan tillhandahalla tjanster och produkter i form av fiskemojligheter,
guidning, boende, mat, transport och annan service. En viktig férutsattningsskapande
insats ar darfor att bilda lokala och regionala kluster inom vilka berérda aktérer

kan samarbeta for att sdkerstalla omradets attraktivitet och varumarke som
fiskedestination. En annan viktig insats ar att identifiera nationella och regionala
regelverk som verkar hAmmande for fisketuristisk utveckling och, med hansyn till
regelverkens syften, verka for att anpassa dessa efter naringens férutsattningar.

Affars- och kompetensutveckling

For att kunna erbjuda fiskeupplevelser som lever upp férvantningar fran

betalande gaster ar affars- och kompetensutveckling av befintliga och nya
fisketurismentreprendrer ett viktigt insatsomrade. Det &r av central betydelse att de
produkter och tjanster som tillhandahalls har kvalitetssdkras innan de placeras pa
marknaden. En viktig aspekt av sadan kvalitetssakring &r att skapa lokal acceptans och
forankring hos berérda resursinnehavare, fiskerattsagare och andra lokala aktérer.

Pa det lokala planet behdvs ocksa insatser for att bista fisketurismféretagen

med hjalp i fragor som rdr affars- och kompetensutveckling géallande fisketurism.
Sadan sektorsspecifik kompetens finns inte alltid inom lokala turistorganisationer
och behover darfor tillhandahallas av befintliga framgangsrika fiske- och
naturturismorganisationer. Inom ramen for insatsomradet bér darfor en affars-
och kompetensutvecklingsplan tas fram dar saval nationella som internationella
erfarenheter och framgangsfaktorer identifieras och kommuniceras.

Marknadsforing

Nar de forutsattningsskapande och kvalitetssakrande insatserna ar genomférda kravs
tydlig och rattvisande internationell och nationell marknadsféring av fisketuristiska
destinationer och féretag. Idag genomférs marknadsféring framst av de enskilda
entreprendrerna, och pa ett dvergripande plan av vissa regionala turistorganisationer
samt Visit Sweden. Den nationella organisationen Sweden Fishing ar den enda
organisationen som idag ar helt inriktad pa fisketurism genom att marknadsfora sina
fisketuristiska enskilda medlemmar mot framst utlandet pa drygt 10 olika sprak.

Turistorganisationer och andra aktorer, som pa ett nationellt och regionalt plan verkar
for marknadsforing av fisketurism i Sverige, behdver stéarkas, kompetensutvecklas
och samverka for att marknadsféringen ska utvecklas. Det géller aven
fisketurismféretagen i den man de &r nystartade eller har behov av sddan hjalp.

En delaktivitet under foreliggande insatsomrade ar darfér att ta fram en generell
markandsféringsvagledning innehallande rekommendationer for marknadsféring

mot de fisketuristiska malgrupperna. Det behdvs ocksa “en vag in” fér presumtiva
fisketurister som séker information om fisket i Sverige pa Internet.
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m Fritidsfiske - en friluftsaktivitet for alla

Syfte

Fritidsfiske och fisketurism skapar manga positiva effekter fér savdl samhallet som den
enskilde individen i form av till exempel férbattrad folkhéalsa, 6kad sysselsattning och
landsbygdsutveckling. Syftet med atgarden &r att inkludera och integrera grupper som
av olika anledningar ar underrepresenterade inom fritidsfisket eller saknar tillracklig
kunskap om fritidsintressets mojligheter, begransningar och férutsattningar.

Bakgrund

Alla manniskor, oavsett kon, alder och etnicitet, mar bra av att vistas i naturen.

Havs- och vattenmyndighetens arliga studie dver svenska folkets fritidsfiskevanor
visar att endast en tredjedel av utdbvarna ar kvinnor. Samtidigt visar en studie av
svenska folkets friluftsvanor fran 2018, som Mittuniversitet genomfért pa uppdrag av
Naturvardsverket, att kvinnor vistas i naturen oftare &n méan. Vad denna skillnad beror
pa ar inte klarlagt, men det finns sannolikt ett flertal bakomliggande faktorer. En kan
vara konsstereotypen att jakt och fiske &r ndgot som bedrivs av man, vilket kan goéra
det svart for kvinnor att knyta an till och intressera sig fér dessa friluftsaktiviteter.

Sportfiske &r ett populért fritidsintresse bland manga invandrare och ofta agnar de
sig at fiske i stadsnara miljder. Det finns sannolikt manga invandrare som annu inte har
provat fritidsfiske, men som garna skulle gdéra det om ratt férutsattningar gavs. Mot
bakgrund av ovanstaende finns det en stor mdjlighet att dka integrationen genom
fritidsfiske.

Rorelsehindrade eller funktionsnedsatta manniskor kan av forklarliga skal ha svart
att 4gna sig at fritidsfiske. De kan till exempel behdva hjalp att ta sig till fiskevattnet,
anpassad utrustning eller sarskilt iordningstallda fiskeplatser. De kan ocksa behdva
digitalt tillganglighetsanpassad information genom sarskilt utvecklade webbplatser
och mobilapplikationer.

Beskrivning

Atgarden innebér en nationell kraftsamling for att paketera skraddarsydda
informations-, tillgadnglighets- och aktivitetsinsatser, i syfte att 6ka intresset och
utévandet av fritidsfiske hos underrepresenterade grupper. Vid paketering och
genomfoérande behdver dven den allemansrattsliga aspekten beaktas.

Insatserna behodver spridas och genomfdras genom befintliga kanaler och exempelvis
fiskeklubbar i hela landet. Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund, Sportfiskarna
har arbetat med denna typ av insatser i manga ar och det finns darfér erfarenheter
och metodik som gar att skala upp och bygga vidare pa.

Atgarden skulle med férdel kunna initieras under 2021 som &r Friluftslivets ar i Sverige.
Friluftslivets ar 2021 har som mal att 10 procent av Sveriges befolkning ska vara ute

i naturen mer an tidigare och dédrmed ta del av alla de varden och upplevelser som
friluftslivet erbjuder.
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1 O m Tillgangligt tatortsnara sportfiske

Syfte

Sportfiske utgdr en viktig fritidssysselsattning for en stor del av befolkningen och
mycket av fisket sker i tatortsnara miljéer, inte minst bland barn och unga. Syftet med
atgarden ar darfor att forbattra och oka tillgangligheten for sportfiske i stader och
andra tatbefolkade omraden.

Bakgrund

En stor andel av landets sportfiskeintresserade manniskor bor i eller i nédrheten

av tatorter, sarskilt i landets tre storsta stader Stockholm, Géteborg och Malmé. |
manga stader finns det bra fiskevatten i stadsmiljon eller i dess omedelbara narhet.
Genom att pa olika satt tillgangliggdra dessa vatten for sportfiske gar det att skapa
forutsattningar for ett bra fiske som kan nas till fots, med cykel eller med hjalp av
allmanna kommunikationsmedel. | flera stader finns vatten som av olika anledningar
inte ar tillgangliga for den sportfiskande allmanheten, exempelvis genom att fisket
inte upplats, ar forbjudet, det saknas lampliga fiskeplatser eller information om

hur fisket far och kan bedrivas. | manga fall saknas ocksd allman kunskap om vilka
fiskemojligheter som finns i ndromradet.

Genom att tillgdngliggdra vatten for sportfiske i vara stdrre stader, finns mojlighet

att ldgga grunden till ett sportfiske med minskad miljé- och klimatpaverkan. Man

kan ocksa vitalisera sterila storstadsmiljoer och skapa battre féorutsattningar for en
aktiv fritid hos barn och unga. Pa detta satt kan intresset for friluftsliv och natur

Oka i urbana miljéer samtidigt som behovet och anvandningen av fossildrivna
transportmedel minskar. Vart att ndmna ar att det har utvecklats en spannande urban
sportfiskekultur i Europa som kallas ”Street fishing”, med sarskild profil pa inriktning,
utrustning och kladsel. Denna kultur appellerar sarskilt till barn och unga och lockar
stora skaror sportfiskare i Europas storstader.

Beskrivning

Atgarden genomférs lampligen genom en initial sammanstalining och uppdatering

av befintligt kunskapsmaterial pa omradet. Exempelvis har Sveriges Sportfiske-

och Fiskevardsforbund, Sportfiskarna tidigare tagit fram en utvecklingsstrategi

for tatortsnara fiske (2010), som kan utgdra en bra utgangspunkt for arbetet.
Sammanstallningen ska ligga till grund for ett antal pilotprojekt i samarbete med
[Ampliga kommuner runt om i landet. Fokus fér urvalet bdr vara befolkningstata
kommuner i och kring landets storstader dar det finns vatten med fiskbara bestand. En
mer tydlig avgransning av urvalet kan géras som en del i utvecklingen av konceptet.

Nar pilotprojekten ar genomférda ska de utvarderas och resultaten sammanstallas i en
vagledning med handledning fér utveckling av tatortsnara sportfiske som kan anvanda
i samhallsplaneringssammanhang eller som informations- och inspirationsmaterial hos
organisationer, kommuner och myndigheter. Atgarden kan med férdel kombineras
med andra aktiviteter med inriktning mot exempelvis barn och ungdom, kvinnor eller
invandrare.
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11 Nationell standard fér kvalitetssakring av
m fisketuristiskt foretagande

Syfte

Syftet med atgarden &r att 6ka kompetensen hos fisketurismféretag och
fisketurismdestinationer med avseende pa saval vardskap som sédkerhets- och
miljofragor. En nationell standard och certifiering fér sddan kompetens skulle

bidra till utveckling av en hallbar fisketurismnaring genom 6kad konkurrens- och
attraktionskraft, mindre miljo-, resurs- och klimatpaverkan samtidigt som risken for
olyckor minskar.

Bakgrund

Behovet av ett system fér kvalitetssakring och certifiering av fiskeguider ar kant

sedan lange. Bakgrunden &r av saval ekologisk, som ekonomisk och social karaktar. En
forutsattning for 1angsiktigt 16nsam fisketurism ar att bestanden nyttjas pa ett hallbart
och etiskt korrekt satt. Det &r ocksa viktigt att verksamheten bedrivs affarsmassigt
samt med ett vardskap och sdkerhetsférebyggande arbete anpassat till malgruppens
forvantningar och aktuella féorutsattningar. En annan viktig aspekt ar positivt och
konstruktivt samarbete och samverkan med fiskerattsagare och andra lokala intressen.
D3 det i dagslaget saknas majligheter for myndigheter att féreskriva om krav pa

sadan kvalitetssakring och certifiering behdver ett system utformas som skapar
incitament foér fisketurismfoéretag och fisketurismdestinationer att frivilligt ansluta och
kompetensutveckla sig i enlighet med systemets kriterier. Systemet behdver utformas
i samrad med berdrda myndigheter och i enlighet med basta tillgangliga vetenskapliga
underlag.

Beskrivning

Sveriges Organiserade Fiskeguider har tagit fram ett frivilligt certifieringssystem som
bygger pa krav avseende behdrigheter, sdkerhetsaspekter och etiska riktlinjer fér
guidning utomskars, inomskars samt i sjpar och vattendrag. Féreliggande atgard avser
att se éver och om nédvandigt vidareutveckla ndmnda certifieringssystem och genom
bred samverkan med intresseorganisationer, myndigheter och andra berdrda aktorer
skapa en nationell standard for kvalitetssakring och certifiering av fisketurismféretag
och fiskedestinationer. Det behdver dven skapas en vag in fér ndringen sa att
nuvarande och presumtiva féretag och destinationer enkelt kan tillgodogéra sig
information och kompetensutveckla sig i enlighet med systemet.
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1 2 m Fritidsfiskets bestandspaverkan

Syfte

Atgarden syftar till att férbattra kunskapen om fritidsfiskets paverkan pa olika
ekosystem pa kusten och i de fem stora sjdarna, dar staten har férvaltningsansvaret.
Det uppnas lattast och effektivast genom utdkat mandat fér Havs- och
vattenmyndigheten att féreskriva om anmalningsskyldighet nar sarskilda skal
foreligger.

Bakgrund

Havs- och vattenmyndighetens kunskapsférsdrjning pa fritidsfiskets omrade drivs

av saval internationella som nationella ataganden och férvaltningsbehov. Utdver

egna utredningar bestaller myndigheten relevant datainsamling, analys och
kunskapsunderlag. Bland annat far Statistiska centralbyran arligen i uppdrag att utféra
en nationell undersdkning om svenskt fritidsfiske. Dartill bestalls olika undersékningar
av Institutionen fér akvatiska resurser pa Sveriges lantbruksuniversitet. Syftet med
dessa undersodkningar ar att tillhandahalla vetenskapliga underlag fér radgivning
gallande fritidsfiskets omfattning, utbredning, betydelse och pdverkan. Aven EU:s
datainsamlingsférordning paverkar vilken data som behdver samlas in for att tillse

ett 1angsiktigt hallbart fritidsfiske till nytta féor manniskor och samhalle. Att denna
datainsamling sker ar av yttersta vikt och b6r utvecklas och prioriteras.

Ar 2017 fick Havs- och vattenmyndigheten ett regeringsuppdrag att féresla
utformning av bestdmmelser om rapporteringsskyldighet féor andra fiskare

an yrkesfiskare. | redovisningen féreslog Havs- och vattenmyndigheten att
myndigheten bor fa ett utdbkat mandat att meddela féreskrifter rérande

anmalnings- och rapporteringsskyldighet i sarskilda fall fér den som bedriver
fritidsfiske eller fisketurismverksamhet. Férslaget har sedan féljts upp genom att
Miljdmalsberedningen den 15 januari 2021 ldmnade in ett betdnkande med forslag som
syftar till att forstarka atgardsarbetet fér bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser. | betdnkandet aterkommer behovet av en mojlighet att i sarskilda fall
inféra anmalningsskyldighet.

Beskrivning

Dagens datainsamling gallande fritidsfisket moter vissa forvaltningsbehov, men inte
alla. Genom en anmaéalningsskyldighet nar sarskilda fall foreligger skulle ett register
kunna skapas dver dem som fiskar i ett omrade eller efter en viss art, vilket skulle
underlatta, effektivisera och utdka den datainsamling som sker idag. Det vore en viktig
del fér en effektiv och modern ekosystembaserad fiskférvaltning och skulle i sin tur
innebara en harmoniserad och kostnadseffektiv datainsamling.

Atgéarden har koppling till arbetet med EU:s nya kontrollférordning och bér
harmoniseras och utvecklas i samma riktning som de krav som stélls pa Sverige
framodver, med hansyn till kontrollférordningen, datainsamlingsférordningen och den
nationella férvaltningen. Om forfattningsfoérslaget i regeringsuppdraget genomfors
kommer det att ge myndigheten utdkade féorutsattningar att genomféra sitt nuvarande
uppdrag. Det kommer ocksa att bidra till framjandet av ett langsiktigt hallbart
nyttjande av fiskbestanden inom ramen fér en ekosystembaserad fiskférvaltning.
Genom en mer harmoniserad och effektiv datainsamling férenklas samtidigt
uppfyllandet av nationella och internationella krav.
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Aven utan utdkat mandat finns det méjligheter att utveckla och férbattra kunskapen
om fritidsfiskets omfattning och paverkan inom ramen for atgarden, dock inte med
samma precision, effektivitet eller tidsram. Mycket arbete sker redan idag genom den
nationella plan fér datainsamling gallande fritidsfiske som ar framtagen av Havs- och
vattenmyndigheten och Sveriges lantbruksuniversitet. Detta arbete kommer fortsatta
att utvecklas oberoende av ett inférande av en anmalningsskyldighet. Med ett utdkat
mandat och anmalningsskyldighet kan férvaltningen dock ta ytterligare steg mot en
ekosystembaserad forvaltning med ett langsiktigt perspektiv.
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13 m Digital insamling av fritidsfiskedata

Syfte

Atgarden syftar till att utveckla ett nationellt system fér datainsamling frén fritidsfiske
for att 6ka kunskapen om fritidsfiskets resurspaverkan och dérmed bidra med en
viktig pusselbit for forvaltningen av fisk- och skaldjur i vara fem stdrsta sjdoar och hav
dar staten har férvaltningsansvaret.

Bakgrund

Till skillnad fran yrkesfisket finns i dagslédget vare sig anmalnings- eller
fangstrapporteringsskyldigheter for fritidsfiske i statligt férvaltade vatten. Det har lett
till bristande kunskap om fritidsfiskets omfattning, fangster och eventuell paverkan

pa fisk- och skaldjursbestdnd. Okad kunskap om fdngstsammansattning och fiskets
utdvande skulle bidra med vardefullt kunskapsunderlag till nationell och internationell
fiskférvaltning.

Trots avsaknad av rapporteringskrav finns det hos manga sportfiskare en hég vilja

att bidra till forskning och férvaltning, exempelvis genom fangstrapportering via
mobilapplikationer och webbsidor av olika slag. Aven data fran sportfisketavlingar har
visats kunna utgéra ett viktigt underlag for fiskférvaltningens kunskapsférsérjning.

| dagslédget saknas dock etablerade strukturer och system fér en systematisk digital
insamling av fritidsfiskedata.

Ar 2020 initierade Havs- och vattenmyndigheten ett tvdarigt pilotprojekt

tillsammans med Institutionen for akvatiska resurser pa Sveriges lantbruksuniversitet.
Malsattningen ar att utveckla ett system fér digital rapporteringsmojlighet, exempelvis
i form av en mobilapplikation som sportfiskeguider kan anvanda for att féorbattra
kunskaperna om storleksstrukturer fér utvalda fiskbestand, initialt gddda och 6ring. En
viktig del i detta arbete &r att utveckla ocksa den bakomliggande databasstrukturen
for att hitta flexibla och skalbara I6sningar.

Vilka data om fisk, fiske och vattenbruk som EU:s medlemslédnder ska samla in och
forvalta regleras av datainsamlingsférordningen och tillhérande genomférandeakter.
Generellt har kunskapsforsdrining om marint fritidsfiske fatt ett kat fokus pa EU-
niva, vilket aterspeglas av att medlemslédnderna har fatt stérre skyldigheter att samla
in data for att uppskatta fritidsfiskets fangster. Utdver datainsamlingsférordningen
genomgar kontrollférordningen just nu en revidering, dven dadr med &kat fokus pa
fritidsfisket. Ett nationellt system for fritidsfiskedata kan férvantas bidra till att uppfylla
krav och behov som finns inom datainsamlingsférordningen. Dartill har kommissionen
inlett ett program fér insamling av fritidsfiskedata pa europeisk niva, till vilken man
knyter certifierade mobilapplikationer. En nationell férmaga att bade bidra och nyttja
dessa typer av data ar 6nskvart.

Beskrivning

En kontinuerlig och proaktiv datainsamling ar av stor betydelse for att

analysera fritidsfiskets omfattning och eventuell resurspaverkan. En utvecklad
rapporteringsmojlighet for fritidsfisket forvantas bidra med underlag om
storleksstruktur och bestandsindex. Initialt, under systemets uppbyggnad, férvantas
rapporteringen ske via sarskilda dverenskommelser med utvalda anvandare for att
successivt byggas ut med frivillig rapportering hos en bredare bas med anvandare.
Det register som foljer en eventuell anmalningsskyldighet kan senare anvandas for att
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sprida information och introducera mojligheten av rapportering for fler fritidsfiskare.
Skulle féreskrifter om rapporteringsskyldigheter bli aktuella &r det férstas fordelaktigt
att system for detta finns utvecklade hos berérda myndigheter. Kontakter med
fisketavlingsarrangdrer och applikationstillverkare bidrar till att bygga ett system som
kan ta emot data fran flera olika kallor, pa bade nationell och internationell niva.

For att mojliggodra digitala rapporteringsmojligheter behdvs, utdver sjalva
applikationen, dven en organisation med datavardskap och databasstrukturer
anpassade for syftet och med mojlighet att ta emot relevanta data fran olika
digitala rapporteringssystem. Dartill ar tillgédngligheten av data av stor vikt s3 att
informationen kan analyseras och resultera i vetenskaplig radgivning.
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Aterutsittningseffekter och
m rekommendationer for aterutsattning

Syfte

Atgarden syftar till att 6ka och sprida kunskapen om aterutsattningseffekter av
fritidsfiskets fangster hos forskning, férvaltning och den enskilde fiskaren. Atgarden
syftar ocksa till att sprida information om hur den enskilde fiskaren pa basta satt
hanterar fadngst som ska aterutséattas.

Bakgrund

Kunskap om hur aterutsattning paverkar dverlevnad, beteende, tillvaxt och ekologisk
funktion behovs fér att kunna beddma fritidsfiskets paverkan och fér att forbattra
statusbed®dmningar av arter och bestand dar fritidsfisket har en betydande paverkan.
Aterutsattning av fangster i fritidsfisket kan ske av flera anledningar, dels genom
foreskrivna minimi- eller maximimatt, fangstbegransningar, fredning eller pa frivillig
basis. Nationell statistik visar pa skillnader i aterutsattningsgrad mellan olika arter

och omraden, men ocksa en generell 6kande trend. Ur djurvalfards- och djuretiskt
perspektiv ar det av stor vikt att kunskapen hos den enskilda fiskaren blir battre fér att
mota den 6kande trenden av att aterutsatta sin fangst. Sammantaget aterutsatts i dag
majoriteten av fangsterna i svenskt fritidsfiske, men vilken effekt aterutsattning har for
Overlevnad, beteende, tillvaxt och ekologisk funktion ar till stor del okant.

For arter och bestand dar fritidsfisket ar omfattande och aterutsattningsgraden

ar hog, kan kunskap om dédligheten vara ett viktigt underlag for beddémningar av
bestandsstatus. Utdver den direkta dédlighet som kan associeras med aterutsattning,
tillkommmer mer l1angsiktiga icke letala effekter i form av exempelvis krokningsskador
eller fysiologiska reaktioner och andringar i beteende. Icke letala effekter kan bland
annat paverka kondition och tillvaxt genom &ndrat fodosdksbeteende, vilket ocksa
kan kopplas till processer pa populationsniva sadsom storleksférdelning, reproduktiv
potential och ekologisk funktion.

Genom kunskap om ratt forutsattningar hos den enskilda fiskaren kan korrekt
hantering vid aterutsattning minimera paverkan pa bade individer, bestand och
ekosystem. Idag saknas det, pa nationell niva, korrekta, lattillgangliga och val spridda
rekommendationer fér god hantering av fangst som ska aterutsattas.

Beskrivning

For att kunna prioritera insatser behdvs en kartering av arter och bestand dar
aterutsattning ar eller kan férvantas vara betydande. Karteringen kan med foérdel ta
utgangspunkt i, men inte vara begransad till, den nationella planen fér datainsamling
inom fritidsfiske, d&r arter och bestand i behov av mer kunskap om fritidsfiske listas
efter geografiska omraden, men dven utga ifran DCF-relaterade projekt. Utbver dessa
tva dvergripande projekt kan en sammanstallning av aterutsattningsgraden per art tas
fram via den nationella enkéaten och ligga till grund for vilka arter som bor prioriteras.

For prioriterade arter och bestand behovs studier som kan uppskatta
aterutsattningsdddligheten, samt ge dkad kunskap om icke letala langtidseffekter

och hur dessa beror av hantering, redskap och andra relevanta faktorer. Framtagen
kunskap bidrar till vetenskapsbaserade rekommendationer for hantering av fangst som
ska aterutsattas samt ger, i relevanta fall, underlag fér statusbeddmningar av fisk- och
skaldjursbestand. Rekommendationer om hantering av fangst behdver sammanstéllas
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och spridas till fritidsfiskare. Detta bor ske via flertalet informationskanaler for att pa
béasta satt na ut till fritidsfiskare i hela landet.
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1 5 Fritidsfiskets och fisketurismens omfattning
m och samhallsekonomiska effekter

Syfte

Atgarden syftar till att genomféra en samhallsekonomisk analys av fritidsfisket och
fisketurismen i Sverige, med fokus pa storskaliga samhallsekonomiska effekter.

Det inkluderar bland annat bidrag till Sveriges tillvaxt, sysselsattningseffekter,
skatteintakter och andra varden sdsom rekreationsvarden och konsumentéverskott.
Syftet &r att fa en objektiv bild av fritidsfiskets och fisketurismens varde som kan
jamfoéras med andra relevanta naringar och anvandas av och inom allmanheten,
forvaltningen och politiken.

Atgarden syftar dven till att utveckla metoder med tillrackligt bra geografiskt
uppldsning for att méjliggdéra konkreta och aktuella utvarderingar av
forvaltningsbeslut. Utdver ekonomiska varden ar det viktigt att ocksa belysa

andra aspekter sdsom de samhéllsekonomiska férdelnings-, forflyttnings- samt
allokeringsaspekter som kan uppsta vid en specifik férvaltningsatgard och samtidigt
stalla dessa i relation till de ekologiska vardena.

Bakgrund

| dagens debatt om fritidsfiskets och yrkesfiskets samhallseffekter finns det
kunskapsluckor som gor att missuppfattningar om naringarnas samhallseffekter ibland
sprids, inte minst vid jamférelse av dessa effekter. Det behdvs darfér 6kad kunskap
om vilka samhallseffekter, positiva som negativa, fritidsfisket och fisketurismen bidrar
med da fritidsfiske &r en av Sveriges mest populéra fritidsaktiviteter och férédndringar i
fisket ger upphov till samhallseffekter som behdver belysas och konkretiseras.

Det behovs aven 6kad kunskap och data for att studera och férutse hur
samhallsekonomiska varden och fiskares beteende &ndras och paverkas av olika
styrmedel och férvaltning. Det behdvs metodutveckling och genomférande

av regionala exempelstudier som syftar till att 6ka kunskapen om just
samhallsekonomiska varden, andrade fiskebeteenden, vardetransfereringar i samband
med utformning och utvéardering av fiskforvaltning pa regional och lokal niva.

Beskrivning

Mycket information om fritidsfisket i Sveriges finns redan genom
Fritisfiskeundersdkningen, som Statistiska centralbyran utfér pa uppdrag av Havs- och
vattenmyndigheten. Undersdékningen, som ar en del av Sveriges officiella statistik, har
pagatt sedan 2013. Information och data fran undersdkningen behdver extraheras

och anvandas i storre utstrackning. Att belysa och beskriva fritidsfiskets ekonomiska
bidrag till svensk ekonomi &r ndgot detta dataunderlag kan anvandas till, men det
behover definieras vad som ska beskrivas. Ett forsta steg ar att konkretisera hur
fritidsfisket pa ett objektivt satt ska varderas . Utifrdn denna avgransning kan sedan
relevant information extraheras fran den nationella enkaten tillsammans med andra
on-site studier som Institutionen for akvatiska resurser pa Sveriges lantbruksuniversitet
genomfodr pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Detta ramverk kan sedan
anvdndas som en utgangspunkt for vidare projekt och anvdndas i storre utstrackning i
forvaltningen.

For andra delen i atgarden behover ett antal fokusomraden identifieras, forslagsvis

med hjalp av den information som finns tillgdnglig via den nationella enkaten. Dessa
fokusomraden behéver kopplas till specifika forvaltningsatgarder sa man kan samla
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in, analysera och utvardera férvaltningens olika effekter pa fritidsfisket med fokus

pa samhallsekonomiska effekter. Urvalet av fokusomraden bdr gdras utifran flera
aspekter, daribland kommande férvaltningsatgarder, fritidsfiskets omfattning samt
representativitet. Forvaltningsatgarderna ska vara av vanligt férekommande karaktar
sd att projektets resultat blir sa tillampbara som majligt.
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1 6 Webbaserade informationskanaler foér
m fritidsfiske

Syfte

Atgarden syftar till att vidareutveckla Svenska Fiskeregler och Fiskekartan for att
forbattra anvandarvanligheten och tillgéanglighet till information om fiskeregler och
fiskemojligheter. Oversattning till fler sprdk behdvs for att underlatta for alla att
tilgodogora sig informationen.

Laxportalen &r en ny webbplats som ska bidra till forvaltningen av laxbestand i
laxalvarna och 6ka kunskapen om laxbestandens status samt hur laxforvaltningen
fungerar.

Bakgrund

Svenska Fiskeregler och Fiskekartan ar tva befintliga webbplatser som administreras
av lansstyrelserna. De bada webbplatserna &r valbesdkta och bidrar till att forbattra
tillgdngligheten till information om fiskeregler i de fem stora sjdarna och pa kusten,
samt vilka mdjligheter som finns till fiske pa enskilt vatten. Tjadnsterna ar de forsta i sitt
slag varfér det finns stor utvecklingspotential som maste undersokas, konkretiseras
och implementeras. | férlangningen kan tjdnsterna komma att mojliggdra en battre
regelefterlevnad samt en dkad forstdelse for regelverkets syften. | och med att
regelefterlevnaden forbattras kommer fisket att i hdgre utstrédckning bedrivas pa ett
langsiktigt och hallbart satt.

Beskrivning

Anvandarvanlighet, tillgdnglighetsanpassning, mobilanpassning och flersprakighet
behover utvecklas for Svenska fiskeregler for att fler ska kunna tillgodogodra sig
informationen. Fiskekartan.se kan bland annat utvecklas genom att inkludera fler
vatten, bland annat statens vatten ovan odlingsgrédnsen och pa renbetesfjallen, put &
take-vatten och samfallighetsféreningar, vilket 6kar tillgangligheten och skapar fler
fiskemaojligheter.

Vidareutvecklingen av dessa webbplatser bér dven innefatta dékad integrering mellan
Svenska fiskeregler och Havs- och vattenmyndighetens databas fér fiskeregler,
digitalisering av granser for enskilt respektive allmant vatten i Svenska fiskeregler och
rapportering av sjuk fisk samt invasiva eller frammande arter.

Laxportalen &r annu inte publik, men behovet av en saddan portal har adresserats

i Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag om férvaltning av lax och en
forstudie ar genomférd. Laxportalen behdver utvecklas i syfte att bli ett verktyg som
underlattar forvaltningen av laxalvarna och fungera som en informationskanal till
allménheten om laxalvarnas bestandsstatus och den svenska laxférvaltningen.
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1 7 Samverkan for strategins och
m handlingsplanens genomférande

Syfte

Samverkan mellan myndigheter och andra intressenter ar av central betydelse for att
na framgang i arbetet mot strategins och handlingsplanens mal respektive atgarder.
Atgéarden syftar till att verka fér strategins och handlingsplanens genomférande
genom utvecklad samverkan i referensgruppen foér fritidsfiske och fisketurism samt
genom tillskapande av en plattform for sektorsévergripande dialog och samverkan.

Bakgrund

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten ar sedan 2011 sammankallande
for en referensgrupp bestaende av berdrda intressenter pa fritidsfiskets och
fisketurismens omrade. Gruppen bestar av myndigheter och intressenter med olika
kopplingar till fragorna och fungerar som bollplank i myndigheternas |6pande
arbete med framjande och férvaltning av fiske och vattenbruk. Under framtagandet
av strategin och handlingsplanen bidrog flera organisationer i referensgruppen

med vardefulla synpunkter och atgardsfdrslag. Det ar viktigt att denna samverkan
utvecklas och intensifieras i arbetet mot strategins och handlingsplanernas mal
respektive atgarder.

D3 strategin &r gemensam for yrkesfisket, fritidsfisket, fisketurismen och vattenbruket
kommer det ocksa att krdvas sektorsdvergripande samarbete for att nd malen. De tre
sektorsspecifika handlingsplanerna innehaller dessutom atgarder som har direkt eller
indirekt koppling till varandra. Det finns mal- och intressekonflikter saval mellan som
inom naringarna, men det finns &ven synergiférhallanden och gemensamma malbilder.
Oavsett om det handlar om konflikter eller synergier behodvs dialog, férstaelse och
samverkan fér att komma framat. Det behovs darfor ett samlat forum och en plattform
for att hantera dessa atgarder och andra frdgor av gemensamt intresse.

Beskrivning

Den tidigare strategin for fritidsfiskets och fisketurismens utveckling saknade
tillhdrande handlingsplan med atgarder for att na de strategiska malen.
Referensgruppen anvandes darfoér huvudsakligen i forankrings- och informationssyfte
samt for att i arsrapporter redovisa pa vilket satt respektive organisation hade arbetat
mot malen. | och med de atgarder som slas fast i féreliggande handlingsplan finns

det goda forutsattningar for ett mer proaktivt och malinriktat samarbete mot de
strategiska malen. Arbetet i gruppen behdver darfér utvecklas och konkretiseras.

Genom atgarden ska det ocksa skapas en sektorsdvergripande plattform

for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan férvaltande myndigheter,
forskningsinstitutioner, naringarna och berdrda intressen. Plattformen ska ha en
stédjande funktion till férvaltning och framjande och bidra till att skapa samsyn och
I6sningar pa gemensamma mojligheter och utmaningar fér de olika sektorerna pa
saval nationell som regional och lokal niva. De tre befintliga referensgrupperna foér
yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism samt vattenbruk utgdr en stabil stomme fér den
nya plattformen.
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1 8 Put & take-fiskets och sattfiskodlingens
m samhallseffekter

Syfte

Fritidsfiske efter odlad fisk &r populart och har lang tradition i Sverige. Syftet med
atgarden &r att 6ka kunskapen om put & take-fiskets och sattfiskodlingens omfattning
samt samhaéllseffekter pa nationell och regional niva. Dar ingar kunskap om fiskets
och odlingens betydelse for fritidsfiske och fisketurism samt vilken miljdpaverkan som
uppkommer genom verksamheterna.

Bakgrund

Okad kunskap om fiskets och vattenbrukets omfattning och samhallseffekter ar
nddvandig for att na flera strategiska mal. Fiske efter odlad fisk &r populart och
studier visar att regnbage &r den fjdrde vanligaste arten efter vilken man riktar

sitt fiske. Trots att put & take-fiske har lang tradition i Sverige saknas samlad
kunskap om verksamhetens omfattning, betydelse fér regional och lokal utveckling,
sysselsdttningseffekter, samhéllsekonomi samt sociala varden. Sadan kunskap &r, i
kombination med kunskap om put & take-fiskets och sattfiskodlingens effekter pa
akvatiska miljder, viktig som underlag fér saval en ekosystembaserad forvaltning som
hallbar utveckling av néringarna. Foreliggande atgéard tar sikte pa att 6ka kunskapen
om de delsegment inom fritidsfisket, fisketurismen och vattenbruket som bygger pa
fiske efter odlade arter i vatten dar dessa normalt inte reproducerar sig.

Beskrivning

Atgarden férutsatter en nationell kartldggning av put & take-anldggningar och
sattfiskodlingar som odlar fisk for put & and take-&ndamal. Urvalskriterier for
kartldggningen behover faststallas i atgardens inledande skede. De identifierade
anldggningarna och odlingarna bér sedan kartldaggas med avseende pa bland

annat utsattnings- och odlingsvolymer av fisk av olika arter. Denna del av atgérden,
som framst tar sikt pa 6kad kunskap om verksamheternas omfattning, bér kunna
genomfdras med hjalp av l&dnsstyrelserna, som ansvarar for att meddela saval
utsattnings- som odlingstillstand. Informationen bor dven kunna ligga till grund for
okad kunskap om vilken miljdpaverkan som kan uppkomma genom verksamheterna.

For att 6ka kunskapen om samhallseffekterna av put & take-fiske och sattfiskodling
for put & take-andamal behdver ett statistiskt kvalitetssadkrat frageunderlag tas

fram och riktas till de identifierade anldggningarna och sattfiskodlingarna. Fragorna
bdr konstrueras for att besvara atgardens syfte om dkad kunskap betraffande
betydelse fér regional och lokal utveckling, sysselsattningseffekter, samhéallsekonomi
samt sociala varden. Foér att kunna félja utveckling betraffande saval omfattning
som samhallseffekter dver tid behdver ett system och rutin skapas fér kontinuerlig
datainsamling pa omradet.
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1 9 Nationellt handlaggarstdd for
m fiskutsattningar

Syfte

Syftet med atgarden &r att effektivisera och kvalitetssdkra handldggningen vid
tillstdndsprovning och aterrapportering avseende utsattning av fisk och kraftor. Malet
ar att underlatta hanteringen fér berérda myndigheter och évriga intressenter som
deltar i genomfbdrandet av utsattningarna. Arbetet ska dven underlatta forskning och
uppfoljning av utsattningarnas miljdeffekter.

Bakgrund

Utsattning av fisk och kraftor sker bland annat som en del av fiskevardsarbetet med
att stérka och bevara naturliga bestand. Det sker ocksa for att kompensera fisket och
fiskbestanden fér skador som uppkommit i miljdn samt for att skapa ett brett utbud av
fiskemodjligheter efter attraktiva arter pd manga platser. Manga intressenter berors av
arbetet med utsattningar. Bland de mer centrala aterfinns myndigheter som uppréattar
regler och utfardar tillstand, fiskevards- och sportfiskeféreningar som genomfér
utsattningarna samt de vattenbruksféretag som odlar fisk och kraftor for utsattning.
Dagens utsattningar ar generellt positiva for saval fisket som miljén, men det finns
aven risk att utsattningarna skapar odnskade miljoeffekter.

Det kravs tillstand fran lansstyrelsen fér att satta ut fisk i naturliga vatten.
Lansstyrelsens beslut kan dverklagas till Havs- och vattenmyndigheten.
Tillstdndsprovningen regleras i huvudsak av fiskelagstiftningen, det vill sdga
fiskelagen, forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerindringen samt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter. Tillstandsprdvningen kan i vissa fall d&ven paverkas
av regler kopplat till miljdbalken sa som vattendomar, foérskrifter fér naturreservat
och Natura 2000-omraden eller det nationella férvaltningsprogrammet for al. Nar en
utsattning fatt tillstand och genomférts ska en rapport om utsattningen skickas till
berérd lansstyrelse.

Lansstyrelserna hanterar idag drygt tvatusen tillstand till fisk- och kraftutsattningar
varje ar. Det saknas dock en sammanhallen hantering av utsattningarna vilket
innebéar att varje lansstyrelse har olika varianter av stéd och rutiner fér att hantera
utsattningarna. Det finns darfor stort behov av att skapa ett nationellt IT-system som
kan stodja och kvalitetssakra alla moment i processen kopplad till utsattningar.

Beskrivning

Atgarden innebér att skapa ett nationellt IT-system fér att hantera fisk- och
kraftutsattningar. Systemet behdver innefatta stod till sdval myndigheternas hantering
av tillstdnd och sammanstalliningar av genomférda utsattningar som till de intressenter
som genomfdr dem. Systemet ska aven underlatta for forskare och andra sakkunniga
att utvardera miljdeffekter av utsattningarna. Genom atgarden kan effektiviseringar
ske inom ett flertal organisationer. Ett systemstdd skulle aven innebara att processerna
kring hanteringen av utsattningar ensas runt om i landet och att kvaliteten kan hdjas.
Det ar av stor betydelse att IT-systemet blir anvandarvanligt.
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DELTAGANDE ORGANISATIONER

Foéljande organisationer har deltagit i framtagandet av handlingsplanen genom att
ldAmna atgérdsforslag eller synpunkter.

Centrum fér Miljd- och Naturresursekonomi i Umea (CERE), Umea Universitet
Djurskyddet Sverige

Fishingguide in Sweden

Fiskekommunerna

Fjallorna

Forshaga Akademin

iFiske

Kedjeasens Fisk AB

Lansstyrelserna

Naturturismféretagen

Natverket Svenskt Marintekniskt Forum (RISE)
Statens veterindrmedicinska anstalt

Stiftelsen foér Ostersjdlaxen

Stockholms universitets Ostersjdcentrum

Sweden Fishing

Swedish Pelagic Federation Producers Organisation
Svensk Sportfiskehandel

Sveriges Fiskevattenagareférbund

Sveriges Funktionshindrades Frilufts- och Fiskeférening
Sveriges Insjofiskares Centralférbund

Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation
Sveriges Lantbruksuniversitet

Sveriges Organiserade Fiskeguider

Sveriges sportfiske- och fiskevardsforbund, Sportfiskarna
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Vattenbrukscentrum Norr

Vattenfall Vattenkraft AB
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ORDLISTA

Allmanna fiskeavgifter

Allmant vatten

Bestand

De stora sjdéarna

Den gemensamma
fiskeripolitiken

Den nationella

fiskférvaltningen

Digital tillganglighets-
anpassning

Ekosystemansatsen

Ekosystembaserad
forvaltning

Ekosystemfunktioner

Avgift som foéreskrivs vid miljddomstolens prévning av
vattenverksamheter kompensation for skada pa fisket.

Vattenomrade som inte ingar i fastighet.

Grupper av individer av en art som kan

avgransas geografiskt och antas ha storre likhet
sinsemellan 4n med individer i andra bestand av arten. Ett
bestand kopplas till ett visst forvaltningsomrade.

Vanern, Vattern, Hjalmaren, Malaren och Storsjén i
Jamtland

Ett av Europeiska unionens politikomraden som reglerar
fisket inom unionen, enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr. 1380/2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Forvaltning av de arter och bestand som EU inte rader
Over.

Innebar att alla ska kunna uppfatta och hantera digital
offentlig service sasom tjanster och information pa
webbplatser och applikationer.

En strategi for bevarande och restaurering av naturvarden,
hallbart nyttjande och rattvis férdelning av naturresurser,
med malet att sdkerstalla att anvandningen av
ekosystemen bidrar till att uppratthalla ekosystemens
langsiktiga fortlevnad vad avser deras struktur, funktion
och dynamik.

Forvaltning som bedrivs i enlighet med
ekosystemansatsen.

Funktioner hos ett ekosystem som férser manniskan med
varor eller tjanster. Delas ofta in i stédjande, reglerande,
forsorjande och kulturella ekosystemtjanster.
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Enskilt vatten

Fiskeforum

Fisketurism

Fritidsfiske

Frammande arter

Husbehovsfiske

Hallbar utveckling

Invasiv art

Kompensationsutsattning

Konkurrenskraft

Lax- och éringssmolt

Lénsamhet

Maskstorlek

Vattenomrade som ingar i fastighet.

Nationell arlig konferens om fisk- och fiskefragor.

Nar manniskor i syfte att fritidsfiska reser till och vistas pa
platser utanfor sin vanliga omgivning eller nyttjar tjanster
som tillhandahalls av fisketurismfdretag.

Allt fiske som inte ar yrkesfiske. Delas ofta upp i sportfiske
och husbehovsfiske.

Arter, underarter av djur, vaxter, svampar, eller
mikroorganismer som under historisk tid inte har
forekommit naturligt i Sverige, utan som har kommit hit
genom nagon form av mansklig hjalp.

Fritidsfiske som oftast bedrivs med nat eller mjardar.
Det primara syftet ar fangst for konsumtion i det egna
hushallet.

En utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att aventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov.

En frammande art som har férmagan att allvarligt férandra
sin omgivning pa ett odnskat satt, till exempel genom att
konkurrera ut inhemska arter eller sprida smittor.

Utsattning av akvatiska organismer for att kompensera for
forlust av naturlig rekrytering.

Foretagets eller branschens férmaga att klara sig i
konkurrensen och bedriva verksamhet som &r |6nsam pa
[ang sikt.

Unge av lax eller éring som &r utvandringsfardig.

Lonsamhet ar detsamma som ett foretags vinst, det vill
sdga intadkterna ar stdrre an kostnaderna.

Avstand mellan trddarna (knutavstand) i ett utspant
fiskenat.
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Put & take-fiske

Ramdirektivet for vatten

Regnbage

Samhallsnytta

Sportfiske

Sattfiskodling

Tillsyn

Vattenbruk

Yrkesfiske

Aterutsattningseffekter

Sportfiske efter odlad fisk som satts ut i vatten i vilka de
normalt inte reproducerar sig.

EU:s direktiv fér vatten anger vad medlemsstaterna minst
ska klara vad géller vattenkvalitet och tillgdng pa vatten,
enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/
EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

En laxartad fisk som inte férekommer naturligt i Sverige,
men som ar vanlig vid put & take-fiske.

Ett varde som tillskrivs sadant som ar till gagn fér den
manskliga gemenskapen och bidrar till forbattringar av
samhallet i stort.

Fritidsfiske som bedrivs med handredskap. De primara
syftena ar rekreation, turism eller sport.

Sattfiskodlare tar fram fisk for utplantering i naturliga
vatten, framst fér att forbattra fisket men &ven for att bidra
till uppratthallandet av biologisk mangfald.

Oberoende och sjalvstandig granskning av t.ex. Produkter,
tjdnster eller foretag. Syftet ar att kontrollera att krav och
villkor som féljer av lag foljs.

Uppféddning och odling av djur respektive vaxter i vatten.

Fiske som bedrivs i nadringsverksamhet med syfte att fanga
och sélja fisk, skaldjur eller blétdjur.

Effekter gallande bland annat dédlighet och
beteendefédrandringar som kan uppsta vid aterutsattning
av fisk
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