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Forord

Att stélla krav pa tillstandsprovning ar ett satt att sakerstalla att vi bibehaller en god
ravattenkvalitet fritt fran bekampningsmedelsrester i vara dricksvattentakter.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har uppdaterat myndigheternas
gemensamma vagledning fran 2016 om prévning av tillstand till anvandning av vaxtskyddsmedel
inom vattenskyddsomrade. Det finns flera motiv till omarbetningen:

- Nya generella bestdmmelser som ar av betydelse fér handlaggningen har tillkommit.

- Kommuner och bransch har framfort dnskemal om fortydliganden avseende vissa
fragestallningar.

- Centrum foér kemiska bekampningsmedel i miljon (CKB) har slutfort ett storre
utvecklingsarbete med handlaggarstédet MACRO-DB som anvands vid tillstandsprovning
inom vattenskyddsomrade for att uppskatta den diffusa belastningen av
vaxtskyddsmedelsansvandningen. Det nya handlaggarstddet ar redo att lanseras och det
passar darfor bra att samtidigt uppdatera myndigheternas vagledning i dvriga delar.

Den uppdaterade vagledningen ar utformad for att kunna anvandas av bade tillsynsmyndigheter
och verksamhetsutovare. Stdd och rad finns for utformning av en ansdkan, men ocksa i hur
provningen bér genomféras hos myndigheten. Utgangspunkten i vagledningen ar ge stod i vilken
information som behdver redovisas om platsen och anvandningen for att det ska vara majligt att
gora en platsspecifik riskbeddmning av verksamheten. Att sékerstalla att verksamheten kan
bedrivas utan en oacceptabel risk for ravattentékten ar det évergripande syftet med den generella
tillstandsplikten i 6 kap. Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss évrig
hantering av véxtskyddsmedel liksom i beslut om féreskrifter som beslutats med stéd av 7 kap.
22 § miljébalken (vattenskyddsféreskrifter) och som stéller krav pa tillstand.

Johan Kling, Géteborg den 31 oktober 2022
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Sammanfattning

Denna vagledning har tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket med
syfte att ge vagledning i centrala fragestaliningar som uppkommer vid handlaggning av tillstand
till anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomradet. Centrum for kemiska
bekampningsmedel i miljon (CKB) pa SLU och Skogsstyrelsen har medverkat i framtagande av
materialet. CKB har bidragit i avsnitten gallande MACRO-DB och Skogsstyrelsen vad galler
bekampning pa skogsmark.

Vagledningen redogor for Sveriges myndighetsstruktur nar det galler anvandning av
vaxtskyddsmedel samt hur de berérda myndigheternas ansvar ar utformat. Den lamnar forslag pa
vad som i normalfallet bér inga i en ansékan och hur provningsmyndigheten kan tanka i den
riskbeddmning som goérs inom ramen for arendet. Forslag pa utformning av ett beslut och vilka
villkor som kan évervagas lamnas ocksa.

Skillnader mot tidigare vagledning ar att avsnittet som rér myndigheternas ansvar ar utvecklat.
Avsnittet som roér handlaggarstodet MACRO-DB ar forandrat. Avsnitten som rér anvandning pa
annan mark an jordbruksmark ar mer utforligt jamfort med tidigare vagledning. Dessutom innebar
de andringar av bland annat 2 och 5 kap. miljdbalken som inférdes den 1 januari 2019 att
prévningsmyndigheterna har ett tydligare ansvar att beakta miljokvalitetsnormerna for vatten vid
tillstandsgivning enligt miljdbalken. Tillstand till en ny eller férandrad verksamhet eller atgard far
inte medges om det innebar att vattenmiljon férsamras pa ett oftillatet satt eller har sddan
betydelse att det aventyrar méjligheten att uppna miljokvalitetsnormen. Vagledningen ger forslag
pa ett praktiskt tillvdgagangssatt for hur detta kan bedémas i en provning av anvandning av
vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade.
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1 Definitioner och begrepp

Begrepp

Definition

Avrinningsomrade

Ett avrinningsomrade ar det omrade fran vilket vatten draneras till en sjo eller ett
vattendrag uppstroms en viss punkt. Avrinningsomradet begransas av héjdryggar,
som delar flédet fran regn och smaltvatten at olika hall. Gransen for

avrinningsomradet utgérs av vattendelaren.

Bekdampningsmedel

Kan antingen vara ett vaxtskyddsmedel eller en biocidprodukt.

Biocidprodukt

En produkt avsedd att férstora, oskadliggéra, hindra, férhindra verkningarna av eller
pa annat satt kontrollera skadliga organismer pa annat satt an genom enbart fysisk
eller mekanisk inverkan'. Exempel pa biocidprodukter ar traskyddsmedel,

myggmedel, rattbekdmpningsmedel och batbottenfarger.

Bekampningstroskel

Bekampningstroskeln avser den mangd skadegorare per enhet (t.ex. stra, planta eller
yta) som kravs, for att en bekampning ska vara ekonomiskt befogad. Anvandningen
av bekampningstrosklar ar ocksa en viktig del i en behovsanpassad
bekampningsstrategi i syfte att inte dveranvanda kemiska bekdmpningsmedel samt
att bekampa i férebyggande syfte. Bekampningstrosklar finns dock inte for alla

skadegorare. Mer information finner du pa Jordbruksverkets hemsida.

Dosnyckel

En dosnyckel ger en mgjlighet att anpassa dosen vid bekdmpning av olika
skadegorare utifran de aktuella férutsattningarna pa den plats dar bekdmpning sker.
Anvandningen av dosnycklar ar en viktig del i en behovsanpassad
bekampningsstrategi for att inte anvanda en hogre dos vaxtskyddsmedel én vad
situationen kraver. Dosnycklar finns inte for alla typer av vaxtskyddsmedel. Mer

information finner du pa Jordbruksverkets hemsida.

Tillrinningsomrade

Hela det omrade varifran vatten rinner till en sjo. Omradet avgrénsas av
ytvattendelare och sjons strandlinje. Arealen for tillrinningsomradet till en sjo ar lika

med avrinningsomradet vid sjons utlopp minus sjoéns egen areal.

Vattenférekomst Vattenforvaltningens indelning av grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten i
mindre enheter.
Vaxtskyddsmedel Kan vara kemiska eller biologiska, anvands i huvudsak for att skydda véxter och

vaxtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och tradgardsbruk. Skyddet kan vara mot

skadedjur, svampangrepp eller mot konkurrerande vaxter.

" Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av

biocidprodukter.
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2 Myndigheter och deras ansvar

Myndighet

Beskrivning av 6vergripande ansvar

Foreskrifter och vagledningar i urval

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljdverket beslutar om foreskrifter for
sakerhet och arbetsmilj6 vid hantering och
anvandning av kemiska bekampningsmedel.
Arbetsmiljéverket haller ocksa regelbundet

kurser for verksamhetsutdvare.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1998:6)
om bekampningsmedel

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ar
forvaltningsmyndighet pa miljdomradet for
fragor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av sjoar, vattendrag och hav.
Myndigheten ska i samrad med
Naturvéardsverket fordela medel for
miljdévervakning samt beskriva och analysera
miljotillstandet inom sitt ansvarsomrade.
Myndigheten ska vidare samordna
vattenmyndigheternas arbete och far meddela
foreskrifter om vattenforvaltningen avseende
ytvatten. Det inkluderar att félja utvecklingen
av arbetet pa EU-niva med direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade (det s.k.
priodmnesdirektivet) samt att ta fram
beddmningsgrunder for sarskilt fororenande
amnen i vattenmiljon. Vidare har Havs- och
vattenmyndigheten det centrala ansvaret for
vattenskyddsomraden och det centrala
vagledningsansvaret for omradesskydd som
syftar till bevarandet av havs- eller

vattenmiljéer eller grundvatten.

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
HVMFS 2017:20 om kartlaggning och analys
av ytvatten enligt férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten (HVMFS 2019:25)

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om
Overvakning om ytvatten (HVMFS 2015: 26)

Vagledning om inrattande och férvaltning av
vattenskyddsomraden, rapport 2021:4

Jordbruksverket

Jordbruksverket ansvarar for utbildning och
tillstandsgivning som kravs for yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel.
Jordbruksverket ansvarar aven for
tillsynsvagledning for anvandning av
vaxtskyddsmedel inom jordbruks- och
tradgardsnaringen.

Jordbruksverket beslutar om féreskrifter som
rér behorighet att anvanda vaxtskyddsmedel,
integrerat vaxtskydd, krav pa dokumentation
(sprutjournal) samt obligatoriska funktionstest
av sprututrustning.

Inom Jordbruksverkets organisation finns
regionala vaxtskyddscentraler som forser

radgivare och odlare med kunskapsunderlag

Statens Jordbruksverk foreskrifter (2014:35)
om behdrighet att anvanda vaxtskyddsmedel

Statens Jordbruksverks foreskrifter (SJFS
2015:49) om dokumentationskrav for
yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel

Statens Jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (2014:42) om integrerat
vaxtskydd

Statens Jordbruksverks foreskrifter och
allmanna rad (SJVFS 2016:23) om Oversyn,
funktionstest och godkannande av utrustning
for yrkesmassig spridning av vaxtskyddsmedel



https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-vattenforvaltning/klassificering-och-miljokvalitetsnormer-avseende-ytvatten-hvmfs-201319.html
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och rad for att behovsanpassa och minska
riskerna med kemisk bekampning.
Jordbruksverket deltar i projekt som Greppa
naringen och Sakert vaxtskydd som syftar till
att genom informationsspridning och
radgivning minska forekomsten av rester av

vaxtskyddsmedel i miljon.

Kemikalieinspektionen Kemikalieinspektionen provar ansékningar om Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS

tillstand att fa salja och anvanda 2022:3) om bekampningsmedel
bekadmpningsmedel, s.k. produktgodkéannande
enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 om utslappande
av vaxtskyddsmedel pa marknaden. | samband
med ett produktgodk@annande meddelas de
villkor som ska géalla vid medlets anvandning.
Alla godkénda bekampningsmedel finns
inforda i en databas kallad
bekampningsmedelsregistret.
Kemikalieinspektionen ansvarar for operativ
tillsyn av primarleverantérer av
bekampningsmedel samt tillsynsvagledning
mot landets kommuner nar det galler kontroll
av distributérer av bekampningsmedel.
Kemikalieinspektionen ansvarar for att
informera, stédja och samverka med foretag,
myndigheter och andra berérda om
bekampningsmedel. Myndigheten
sammanstaller arlig statistik 6ver forsalda

kvantiteter av bekampningsmedel.

Kommunerna Kommunernas miljdinspektdrer ansvarar
huvudsakligen for tillsynen dver anvandningen
av bekampningsmedel. Kommunen far besluta
om att inratta vattenskyddsomraden och
meddela foreskrifter for dessa med stéd av 7
kap. 21 och 22 §§ miljdbalken samt meddela
dispens och préva ansokningar om tillstand
fran sadana vattenskyddsforeskrifter.
Dessutom &ar den kommunala ndmnd som
fullgér kommunens uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsomradet prévningsmyndighet for
ansokningar om tillstand enligt 6 kap. 1 § NFS
2015:2. Kommunen ar aven tillsynsmyndighet
over de vattenskyddsomraden som kommunen
har inrattat samt 6ver de vattenskyddsomraden
dar lansstyrelsen har dverlatit den operativa
tillsynen till kommunen. Den operativa tillsynen

utférs av miljo- och halsoskyddsnamnden eller

motsvarande, i respektive kommun.
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Livsmedelsverket
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Livsmedelsverket ingar i det EU-gemensamma
Overvakningsprogrammet for kontroll av
resthalter av vaxtskyddsmedel i mat.
Livsmedelsverket utfardar ocksa foreskrifter
vad galler krav pa produktion och
tillhandahallande av dricksvatten. |
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten finns krav att
producenter och tillhandahallare av
dricksvatten ska understka forekomsten av
bekampningsmedel. | féreskrifterna finns
gransvarden for forekomst av
bekampningsmedel i fardigt dricksvatten.
Gransvardet for enskilda bekampningsmedel
ar 0,1 pg/l och for totalhalt 0,5 pg/l. For vissa
amnen tillampas gransvardet 0,030 pg/I (aldrin,

dieldrin, heptaklor och heptaklorepoxid).

Livsmedelsverkets foreskrift (SLVFS 2001:30)
om dricksvatten

Lansstyrelserna

Lansstyrelserna utbildar lantbrukare,
yrkesmassiga odlare av tradgardsgrodor med
flera i anvandning av vaxtskyddsmedel och
utfardar kunskapsbevis respektive tillstand att
anvanda vaxtskyddsmedel klass 2L och 1L.
Lansstyrelsen har bemyndigande att besluta
om vattenskyddsomraden och meddela
foreskrifter for dessa med stod av 7 kap. 21
och 22 §§ miljdbalken samt meddela dispens
och proéva ansokningar om tillstand fran
sadana vattenskyddsforeskrifter. Lansstyrelsen
ar aven tillsynsmyndighet for de
vattenskyddsomraden som lansstyrelsen har
beslutat om under férutsattning att de inte
delegerat ansvaret till kommunen.
Lansstyrelsen har ett ansvar for

tillsynsvagledning inom lanet.

Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2)

Naturvardsverket Naturvardsverket utfardar foreskrifter om o SR :
om spridning och viss 6vrig hantering av
spridning av vaxtskyddsmedel i den yttre miljon | vaxtskyddsmedel
och har ett vagledande ansvar for tillsyn enligt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:3)
miljdbalken. Enligt miljétillsynsférordningen om spridning av vissa biocidprodukter
(2011:13) har Naturvardsverket Natur_\_/érdsverkets ft')r_eskrifter (NFS 2001:6)
om traskyddsbehandling genom tryck- eller
tillsynsvagledningsansvar for all annan vakuumimpregnering
yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel | Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:7)
an den inom jordbruket och tradgardsomradet. | om traskyddsbehandling genom doppning mot
) . ) . . maogel - och blanadsangrepp
Det innebér ett tillsynsvagledande ansvar for
den anvandning av vaxtskyddsmedel som sker
pa till exempel golfbanor och banvallar.
SGU SGU foreskriver om évervakning, SGUs foreskrifter (SGUFS 2013:2) om

statusklassificering och miljdkvalitetsnormer for

grundvatten. SGU &r ocksa utférare av den

miljokvalitetsnormer och statusklassificering for
grundvatten

-11-



Tillstand till anvandning av viaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade

nationella miljddvervakningen av grundvatten

samt ar nationell datavard for grundvatten och

miljogifter.
Skogsstyrelsen Skogsstyrelsen ansvarar for tillsynsvagledning Sﬂkogsstyrelfens.foreskrlfter och allmanna i
rad om anvandning av vaxtskyddsmedel pa
for fragor som ror skogsbruket samt beslutar skogsmark, SKSFS 2016:2

om foreskrifter om tillampningen av vissa
bestammelser i
bekampningsmedelsférordningen om
anvandning av vaxtskyddsmedel inom

skogsbruket

3 Syfte och malgrupp

Denna vagledning syftar till att

e bidra till ett effektivt skydd av grund- och ytvattenresurser som anvands som
dricksvattentakter

e beskriva regelverket med krav pa tillstandsplikt f6r anvandning av vaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomraden.

Vagledningen tar upp vad som i normalfallet bér inga i en anstkan, ger tips och rad om
provningsmyndighetens handlaggning samt beskriver hur ett beslut kan utformas med avseende
pa tillstandets langd, omfattning och typiska villkorsformuleringar.

Malgrupp for vagledningen ar i férsta hand de myndigheter som prévar ansékan om tillstand for
anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden men ocksa andra berérda som till
exempel lantbrukare och radgivare vad galler utformning av en tillstdndsansoékan.

4 Avgransningar

Denna vagledning behandlar fragestallningar som uppkommer i samband med prévning av
tillstand till anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden. Tyngdpunkten ligger pa
fragestallningar som uppkommer vid anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel inom jordbruks-
och tradgardsektorn och ger férslag pa hur riskbedémningen i arendet kan genomféras.
Innehallet ar bredare jamfort med den tidigare vagledningen fran 2016.

Nar det galler hantering av biocidprodukter hanvisas fortsatt till de generella bestammelser som
galler for biocidprodukter, daribland Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:3) om spridning av
vissa biocidprodukter och Naturvardsverkets vagledning till dessa foreskrifter.
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Tillstand till anvandning av viaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade

5 Beskrivning av omradesskyddet
vattenskyddsomrade

Ett vattenskyddsomrade &r ett formellt omradesskydd som faststalls med stéd av miljébalken.

Enligt 7 kap. 21 § miljdbalken far ett mark- eller vattenomrade av Iansstyrelsen eller kommunen
forklaras som vattenskyddsomrade till skydd fér en grund- eller ytvattentillgang som utnyttjas eller
kan antas komma att utnyttjas for vattentakt. Av 7 kap. 22 § miljdbalken framgar att lansstyrelse
eller kommun ska meddela sadana foreskrifter om inskrankningar i ratten att férfoga éver
fastigheter som behdvs for att tillgodose syftet med omradet. Enligt 7 kap. 25 § miljébalken far de
inskrankningar som meddelas inom omradet inte ga langre an vad som behdvs for att uppna
syftet med omradesskyddet.

De inskréankningar som meddelas inom ett vattenskyddsomrade sker i regel i form av forbud eller
krav pa sarskilt tillstand. Vattenskyddsomraden kan inrattas for att adressera en konstaterad
negativ paverkan pa ravattnet och begransa pagaende verksamheter eller markanvandning.
Vattenskyddsomraden kan ocksa inrattas for att forebygga att en negativ paverkan pa ravattnet
uppstar. Vattenskyddsomradets férebyggande funktion ar viktig i synnerhet for skyddet av
grundvattenresurser med langsam omsattningstid och dar svarigheterna ar stora att sanera en
férorening i efterhand.

Enligt forarbetena till aktuella bestammelser boér vattenskyddsomradet med tillhérande
bestammelser vara sa langtgaende att ravattnet efter ett normalt reningsforfarande kan anvandas
for sitt andamal (prop. 1997/98:45 Il s. 93 f). Det innebar att halterna av
bekampningsmedelsrester i ravattnet ska hallas nara noll sa att det inte ska behdva installeras
sarskilda reningssteg i vattenverket for att avskilja bekdmpningsmedelsrester vid produktion av
dricksvatten.

5.1 Kvalitetskrav for dricksvatten

Gransvardet for enskilda bekdmpningsmedel i dricksvatten ar 0,10 pg/l och for totalhalt 0,50 pg/l.
For vissa amnen tillampas gransvardet 0,030 ug/l (aldrin, dieldrin, heptaklor och
heptaklorepoxid). Gransvardena aterfinns i Livsmedelverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om
dricksvatten.

Gransvardena for bekampningsmedel i dricksvatten bygger inte pa halsorisk utan baseras pa
uppfattningen att rester av bekdmpningsmedel inte ar acceptabla i dricksvatten. Halten
faststalldes inom EU redan 1980 och baserades pa vilka halter som laboratorierna da klarade att
analysera?. Sedan dess har emellertid analystekniken utvecklats och detektionsgranserna for de
flesta substanserna har sankts avsevart. Livsmedelsverket gér dock bedémningen att de angivna
gransvardena sakerstaller en god sakerhetsmarginal for skydd av manniskans halsa.

2 Radets direktiv (80/778/EEG) av den 15 juli 1980 om kvalitén pa vatten avsett att anvandas som dricksvatten, bilaga 1 avsnitt
D, punkten 55
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6 Regler for vaxtskyddsmedel

Nedanstaende avsnitt avser att ge en kort dverblick av lagstiftning pa omradet. Avsnittet ar ej
uttémmande utan utgdr endast ett urval av befintlig lagstiftning.

Sedan juni 2011 galler Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden (EU:s vaxtskyddsmedelsférordning).

| Europaparlamentets och radets direktiv (2009/128/EG) om héallbar anvandning av
bekampningsmedel (bekdmpningsmedelsdirektivet) regleras anvandningen av
bekampningsmedel. Direktivet som endast ar tillampligt pa vaxtskyddsmedel bérjade galla i
november 2011. Direktivet ar tankt att utgéra ett komplement till EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning eftersom aven anvandningen har betydelse for risken for oonskad
spridning av vaxtskyddsmedelsrester utanfor malomradet. Ett viktigt syfte med direktivet ar att
minska de risker och konsekvenser som anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel innebar for
manniskors halsa och miljon. Direktivet syftar vidare till att undvika férorening av ytvatten och
grundvatten samt att begransa anvandningen av vaxtskyddsmedel i sarskilt kansliga miljGer.

Till féljd av EU:s regler inom omradet antog regeringen en ny férordning (2014:425) om
bekampningsmedel (bekdmpningsmedelsférordningen), som bdérjade galla den 15 juli 2014.
Bekampningsmedelsférordningen genomfér tillsammans med en lang rad myndighetsforeskrifter
bekampningsmedelsdirektivet i svensk forfattning.

6.1 Den generella tillstandsplikten inom vattenskyddsomraden

Naturvardsverket har i bekdmpningsmedelsférordningen getts bemyndigande att bl.a. besluta om
narmare foreskrifter om skyddsavstand och forsiktighetsmatt som vid hantering av
vaxtskyddsmedel behovs for att skydda manniskors halsa och miljon.

Med stdd av aktuella bemyndiganden meddelade Naturvardsverket foreskrifter (NFS 2015:2) om
spridning och viss évrig hantering av véxtskyddsmedel. Naturvardsverkets foreskrifter NFS
2015:2 innehéller bland annat bestammelser om tillstandsplikt vid yrkesmassig anvandning av
vaxtskyddsmedel inom vattentaktzon samt primar och sekundar skyddszon inom
vattenskyddsomrade.
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6 kap. NFS 2015:2 Tillstand for anvandning i vattenskyddsomrade

1 § Det ar forbjudet att utan sarskilt tillstdnd av den kommunala ndmnden yrkesmassigt anvanda
vaxtskyddsmedel utomhus inom de delar av ett vattenskyddsomrade som betecknas som vattentaktzon,
primar (inre) skyddszon och sekundar (yttre) skyddszon.

Om ett vattenskyddsomrade inte har indelats i zoner géller forbudet mot anvandning utan tillstand enligt
forsta stycket inom hela vattenskyddsomradet.

2 § Bestdmmelsen i 1 § géller inte vid anvandning som har karaktér av punktbehandling och som har en
sadan begransad omfattning att manniskors halsa och miljon inte riskerar att skadas.

Bestammelsen i 1 § géller inte vattenskyddsomraden som har inrattats efter den 1 januari 2018 eller
vattenskyddsomraden for vilka foreskrifter till skydd for omradet har &ndrats efter den 1 januari 2018.
Enligt 2 kap. 36 § andra stycket forordningen (2014:425) om bekédmpningsmedel géller bestdmmelsen i 1
§ inte for ett vattenskyddsomrade eller de delar av ett vattenskyddsomrade som omfattas av foreskrifter
meddelade med stéd av 7 kap. 22 § miljdbalken med férbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel.

6.2 Inneborden av den generella tillstandsplikten (6 kap. 1 § NFS
2015:2)

e Den generella tillstandsplikten i foreskriften galler endast for vaxtskyddsmedel.

e Entillstandsprévning innebar att férutsattningarna for att lamna tillstand alltid ska bedémas
fran fall till fall.

e Etttillstand kan férenas med villkor om skyddsatgarder.

¢ Den generella tillstandsplikten for anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomraden
enligt NFS 2015:2 innebar ett férhallandevis grovt verktyg nar det galler beddomning av
skyddsbehovet i enskilda vattenskyddsomraden. | vissa fall kan den generella tillstandsplikten
utgora ett for lagt skydd inom vissa delar av vattenskyddsomraden och da bér kommunen
verka for att skyddsbehovet i stallet tillgodoses genom inférande av ett férbud mot
anvandning av vaxtskyddsmedel i hela eller delar av vattenskyddsomradet.

¢ Den generella tillstandsplikten for anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomrade
enligt NFS 2015:2 galler inte i vattenskyddsomraden som har inrattats eller &ndrats efter den
1 januari 2018. For vattenskyddsomraden som inrattas eller andras efter den 1 januari 2018
behdver alltsa en beddmning pa lokal niva géras huruvida behov av tillstandsplikt for
anvandning av vaxtskyddsmedel féreligger. Om slutsatsen blir att anvandningen av
vaxtskyddsmedel behéver provas i sarskild ordning s& maste bestammelser inféras i
skyddsforeskrifterna for det aktuella vattenskyddsomradet. Denna reglering ar i linje med
malsattningen att anvandning av vaxtskyddsmedel pa sikt endast bor regleras i
vattenskyddsforeskrifter eftersom denna ordning leder till ett mer andamalsenligt och
behovsanpassat skydd for de vattentakter som utnyttjas eller kommer att utnyttjas for
dricksvattenforsorjning.

* Den generella tillstdndsplikten galler endast inom priméar (inre) och sekundar (yttre) zon inom
vattenskyddsomradet. Undantag fran denna grundregel ar om vattenskyddsomradet enbart
bestar av en zon, da galler den generella tillstandsplikten hela vattenskyddsomradet.
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7 Handlaggning av tillstandsarenden

Ett tillstAndsarende kan initieras antingen med anledning av bestammelser om tillstandsplikt i
vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap. 22 § miljébalken eller for vattenskyddsomraden som
inrattats fore 2018 med anledning av den generella tillstandsplikten i 6 kap. 1 § NFS 2015:2. Nar
en ansdkan om tillstand inkommer ar det lampligt att beakta foljande:

e Om ett tillstandsarende ska provas utifran bestammelser i vattenskyddsforeskrifter ar det
viktigt att vid handlaggningen utga fran den avgransning som har gjorts i vattenskydds-
foreskrifterna. Exempelvis kan tillstandsplikten enligt vattenskyddsfoéreskrifter omfatta alla
typer av bekampningsmedel, d.v.s. bade vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Vidare kan
tillstandsplikt enligt vattenskyddsforeskrifter galla aven for icke yrkesmassig anvandning
eller inomhus, och galler da aven vid anvandning i vaxthus. Det bor darfor alltid kontrolleras
hur tillstandsplikten har avgransats i vattenskyddsforeskrifterna.

o Ofta férekommer att tillstandsplikten enligt vattenskyddsforeskrifter helt eller delvis Gverlappar
den generella tillstandsplikten enligt 6 kap. 1 § NFS 2015:2. | de fallen galler formellt att en
tillstandsansokan ska provas enligt bada regelverken. Det ar i dessa lagen viktigt att
uppmarksamma vilken myndighet som ar skyldig att prova tillstand enligt lokala
vattenskyddsforeskrifter da det kan vara annan myndighet an den kommunala ndmnden.
Eftersom bada regelverken galler parallellt s kan det finnas tillfallen da regelverken innebar
provningar hos olika myndigheter. Detta bor dock undvikas om det finns forutsattningar att
samordna prévningen.

e Om det i vattenskyddsforeskrifter har inforts ett forbud mot anvandning av
vaxtskyddsmedel galler inte den generella tillstandsplikten. Det innebar att det inte ar
mojligt att med stdéd av NFS 2015:2 ansdka om tillstand fér anvandning av vaxtskydds-
medel i delar av ett vattenskyddsomrade dar det rader férbud mot anvandning av
bekampningsmedel, vilket ocksa framgar av 2 kap. 36 § andra stycket bekdmpnings-
medelsférordningen.

7.1 Myndighetens utredningsskyldighet

For att myndigheten ska kunna fatta ett valgrundat beslut kravs att verksamhetsutovaren
redovisar tillrackliga uppgifter om hanteringen av vaxtskyddsmedel. Det ar alltid
verksamhetsutdvarens ansvar att visa att anvandningen kan ske utan en oacceptabel risk for
miljén, se 2 kap. 1 § miljébalken.

Den som ansvarar for att beslutsunderlaget blir tillrackligt omfattande ar dock alltid myndigheten.
Det ar alltsd myndigheten som har utredningsansvaret och ska se till att nédvandigt underlag
[dmnas in.

Om en tillstandsansokan inte innehaller tillrackliga uppgifter for att det ska vara majligt att fatta
beslut s& ska myndigheten peka pa bristerna och ge sékanden méjlighet att komplettera
ansokan, t.ex. genom att férelagga om kompletteringar. Visst stéd for vad som ska inga i en
ansoOkan kan myndigheten finna i 23 § férordningen (1998:1252) om omradesskydd och i 7 kap. 1
§ NFS 2015:2.
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8 Ansokans innehall — jordbruk- och
tradgardssektorn
En ansdkan om tillstand for anvandning av vaxtskyddsmedel i vattenskyddsomrade bor minst

innehalla de uppgifter som anges i 7 kap. § 1 i NFS 2015:2. Vilka uppgifter som behdvs i det
enskilda fallet kan variera och bestams av prévningsmyndigheten efter en skalighetsavvagning.

7 kap. NFS 2015:2 Tillstdand och anmélan

1 § En ans6kan om tillstand att anvanda vaxtskyddsmedel enligt 2 kap. 40 §
férordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel eller en anmélan avseende
annan anvandning av vaxtskyddsmedel &n anvandning pa skogsmark enligt
2 kap. 41 § férordningen (2014:425) om bekampningsmedel, ska innehalla

karta eller annan beskrivning av spridningsomradets lage och areal,

kontaktuppgifter till den som ska sprida véxtskyddsmedel samt i férekommande fall till den for
vars rakning spridningen ska ske,

syftet med spridningen,

vaxtskyddsmedlets namn och registreringsnummer med upplysning om verksamt dmne,
beskrivning av spridningsmetod,

dos som ska anvandas, och

No ook ow

berdknad tidpunkt eller tidsperiod for spridningen.

For att kunna gora en tillrackligt valgrundad riskbedémning kravs ofta ytterligare underlag. |
manga fall kan t.ex. berakningar fran MACRO-DB kravas. Det bor framhallas att det ar den som
har for avsikt att vidta en atgard som maste kunna visa att atgarden kan vidtas utan en
oacceptabel risk for manniskans halsa eller miljon. Underlagen i en ansdkan bor alltid utga fran
kunskapskravet enligt 2 kap. 2 § miljébalken. Uppgifter som i normalfallet behévs for att préva en
ansoOkan om tillstand till anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden beskrivs i
féljande avsnitt.

| den uppdaterade versionen av MACRO-DB behdver inte 1angre en beraknad tidpunkt for
spridningen anges i MACRO-DB simuleringen, istéllet anges grédans utvecklingsstadium vid
behandlingstillfallet. Utifran grodans utvecklingsstadium simuleras vilken sasong (var, sommar,
hdst) som spridningen ar avsedd att genomforas. | de fall som ansokan rér anvandning inom
verksamhet inom jordbruks- och tradgardssektorn och ansdkan grundar sig pa simuleringar i
MACRO-DB sa bedémer Naturvardsverket att angivande av grédans utvecklingsstadium i
simuleringen ar tillracklig information fér beraknad tidsperiod for spridningen.

8.1 Administrativa uppgifter

Nedan anges vilka administrativa uppgifter som i regel behéver [dmnas i en ansékan om tillstand.
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Sokande

Uppgifter om
sO6kanden

Uppgifter om
den som avser
att genomfora
spridningen

Tillstand till anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade

Det ar verksamhetsutdvare som nyttjar marken dar man avser att sprida
vaxtskyddsmedel som i regel bor ansdka om tillstand. Vanligen ar detta ett
lantbruks- eller tradgardsféretag om anvandningen avser jordbruksmark. Den
som brukar jorden har normalt éverblick och ansvar for hela driften och har darfor
ocksa bast kunskap om vaxtodlings-, jord- och markforhallanden samt férekomst
av kansliga omraden. Det &r aven ur ett radighetsperspektiv ofta Iampligt att den

som brukar jorden ocksa &r den som ansoker om tillstand.

Uppgifter som behdver [dmnas in ar kontaktuppgifter samt uppgifter om

organisationsnummer eller personnummer.

Det ar inte ovanligt att den som Iamnar in en ansdkan om tillstand ar nagon
annan an den som genomfér den praktiska spridningen. Enligt Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49) om dokumentationskrav for
yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska den som yrkesmassigt
anvander vaxtskyddsmedel dokumentera vem som sprider vaxtskyddsmedel pa
en viss plats.

Om en ansokan gors for flera ar, exempelvis for en hel vaxtfoljd, kan det vara
praktiskt svargenomférbart att redan vid ansokningstillfallet ange kontaktuppgifter
till den som ska genomféra spridningen vid varje enskilt tillfalle eftersom det kan
rora sig om flera olika utférare. | dessa fall bor det vara tillrackligt om sékanden
kan lamna kontaktuppgifter till den som genomfort spridningen i efterhand pa

begaran fran myndigheten.

8.2 Uppgifter om vattenskyddsomradet och vattentikten

Uppgifter om vattentékten och dess tillrinningsomraden bér kunna tillhandahallas av
beslutsmyndigheten for vattenskyddsomradet alternativt av kommunen.

Tillrinningsomradet  Nar simuleringar i MACRO-DB gors ska andelen ékermark i

till intagspunkten

Vattentdkten

tillinningsomradet anges, detta anvands for att bedéma utspadningen fran
vatten som kommer fran omgivande, obehandlad mark. Det &r hela
tillinningsomradet till intagspunkten som &r relevant vilket inte behéver vara
samma som vattenskyddsomradets utbredning. Andelen akermark som ska
anges vid simuleringen ar alltsa samma for alla sékande inom
vattenskyddsomradet och det ar lampligt att kommunen anger vilken siffra de

ska anvanda.

Det ar viktigt att veta om vattenskyddsomradet skyddar ett
grundvattenmagasin, sjo eller vattendrag dar dricksvattenproducenten hamtar
ravattnet for dricksvattenproduktionen samt att ha en ungefarlig uppfattning

om laget pa intagspunkten.

Exakta uppgifter om laget pa intagspunkten ar skyddsvard information och

formodligen svart att fa del av fran dricksvattenproducenten.
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8.3 Uppgifter om platsen

For att kunna bedéma risken for oavsiktligt [ackage av vaxtskyddsmedel pa en viss plats kravs
uppgifter om de skiften pa vilka vaxtskyddsmedel ska anvandas. Nedan anges vilka uppgifter
som i regel behdver lamnas in for att en ansdkan om tillstdnd ska kunna behandlas. Vilka
uppgifter som behdvs i det enskilda fallet kan variera och bestdms av provningsmyndigheten efter
en skalighetsavvagning.

Karta over
brukningsenheten dar
platsen for lagring av
vaxtskyddsmedlen och
plats for pafylining och
rengoring markeras
sarskilt

Karta over aktuella
skiften

Uppgifter om 6ppna
vattenvagar

Draneringsforhallanden

Jordprofilens
uppbyggnad

Uppgifter om moder-
materialet

Det ar bra att ha uppgifter om platsen for lagring av medlen och hur de lagras,
t.ex. i last utrymme med mojlighet att torka upp ev. spill. Vidare behdvs uppgifter
om plats for pafylining och rengéring som underlag for beslut under forutsattning

att den platsen ligger inom vattenskyddsomradet.

I 5 kap. 1 §i NFS 2015:2 framgar att vaxtskyddsmedel som anvands i
yrkesmassig spridning ska lagras i ett invallat utrymme eller invallad behallare
med mojlighet till uppsamling av lackage eller spill. Bestammelser for pafylining
och rengoring behandlas i 4 kap. i NFS 2015:2

Aktuella skiften bor markeras pa karta och det bér anges inom vilken skyddszon i

vattenskyddsomradet som skiftena ar belagna.

Inom vattenskyddsomraden for ytvattentakter ar det viktigt att alla 6ppna
vattenvagar sdsom diken och smabackar finns med pé kartmaterialet. Aven andra

kansliga platser som enskilda brunnar bér markeras in pa kartan.

Draneringsforhallandena pa en viss plats har stor betydelse for om rester av

vaxtskyddsmedel sprids till grund- eller ytvatten.

Jordprofilens uppbyggnad fran markytan ned till djupare jordlager ar av
avgorande betydelse for risken for oavsiktligt lackage av vaxtskyddsmedel.
Jordprofilen kan grovt delas in i tre skikt som har betydelse for hur ett amne ror
sig genom marklagren.

Matjordslagret, den brukade delen av jordprofilen med storst biologisk aktivitet,
aterfinns fran markytan ned till cirka 25-30 cm. Alven aterfinns under matjorden
och tjockleken varierar. Viss biologisk aktivitet samt rétter och maskgangar
forekommer i alven. Alven aterfinns grovt sett pa nivan 30 cm till 2 m under
markytan.

Modermaterialet, d.v.s. opaverkad mineraljord eller berggrund, aterfinns under

alven och ligger sa djupt att den i stort sett ar opaverkad av biologisk aktivitet.

Modermaterialet avgor vart 6verskottsvattnet tar vagen, alltsa om risken for
lackage av vaxtskyddsmedel framst ar till yt- eller grundvatten. Enklast ar att mata
in de uppgifter som aterfinns pa jordartskartor fran Sveriges geologiska
undersokning (SGU) och som kostnadsfritt kan laddas ned fran SGU:s hemsida.
Det bor dock observeras att SGU:s jordartskartor generellt visar den ytliga
jordarten vid ca 0,5 meters djup, och att det i narheten av till exempel
isalvsavlagringar kan finnas en forhojd sarbarhet. Om det rader oenighet mellan
myndighet och verksamhetsutdvare om sarbarheten pa en viss plats och
verksamhetsutdvaren bedémer att forutsattningarna ar mer gynnsamma an vad

SGU:s jordartskartor indikerar ar det verksamhetsutévaren som ska visa vilka
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forutsattningar som galler pa platsen genom en representativ jordprovtagning.
Modermaterialet far sedan analyseras genom ett Iampligt antal jordprover pa ett
djup om 2 m under markytan. Vad som ar ett lampligt antal punkter varierar
mellan olika platser, huvudsaken ar att en representativ bild av omradet ges. Det
bor poangteras att modermaterialet inte férandras 6ver tid. Darfér behdver inte en
jordprovtagning av modermaterialet upprepas om den en gang genomforts.
Uppgifter om

matjordslagret och
alven storleksférdelningen av de enskilda jordpartiklarna och har betydelse for jordens

Uppgifter om matjordens och alvens textur ar viktiga. Texturen anger

egenskaper nar det galler struktur, specifik yta, plasticitet, kohesion m.m.
Texturen forklaras av det procentuella innehallet av ler, silt och sand. Fér svensk
akermark ar det oftast samma textur i alven som i matjorden vilket gor att det
racker med provtagningar i matjorden for att fa fram uppgifterna som behdvs.
Innehall av ler, silt och sand férandras inte 6ver tid och darfor behdver en sadan
provtagning inte upprepas om den en gang genomforts. Om inte provtagningar
finns tillgangliga och det inte bedéms motiverat att begara in det kan kartmaterial
sa som Jordartshjalpen fran CKB anvandas, men det finns relativt stora lokala
avvikelser i det materialet sa det ar inte lika tillforlitligt som faktiska provtagningar

pa plats.

Aven uppgifter om mullhalt i matjorden behéver tas fram.
Mullhalten féréandras beroende pa brukningsinriktning. Provtagning av

matjordslagrets mullhalt behéver darfor upprepas med en viss regelbundenhet.

Jordbruksverket har genom Markkarteringsradet gett ut rekommendationer for hur
en markkartering bor genomféras med avseende pa regelbundenhet, lampligt
antal prov/ytenhet samt vilka analyser som standardmassigt bér genomféras.?
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket anser att det ar lampligt att

dessa rekommendationer foljs med avseende pa regelbundenhet och provtathet.

8.4 Uppgifter om vaxtskyddsmedel och anvandning

For att kunna genomféra en bedémning av behovet av att anvanda vaxtskyddsmedel behdvs
uppgifter om anvandningen och val av vaxtskyddsmedel. Vidare behévs uppgifter om hur
verksamhetsutovaren har beaktat principerna om integrerat vaxtskydd och produktvalsprincipen
enligt vad som anges i 2 kap. 31-34 §§ bekdmpningsmedelsférordningen samt Jordbruksverkets
foreskrifter och allmanna rad (2014:42) om integrerat vaxtskydd. | sammanhanget ar det dven
viktigt att den som anvander vaxtskyddsmedel har kannedom om 2 kap. 35a §
beké@mpningsmedelsférordningen. Enligt 2 kap. 35 a § bekdmpningsmedelsférordningen ska
den som sprider flera vaxtskyddsmedel som innehaller ett och samma verksamma amne pa
en och samma yta ska, sa langt det ar magjligt, se till att spridningen av medlen inte
overskrider de villkor fér dosering och antal behandlingar som galler for ett enskilt av dessa
vaxtskyddsmedel. Syftet med paragrafen ar att hantera den risk for dverdosering som
uppstar vid anvandning av olika vaxtskyddsmedel som innehaller samma verksamma
amnen, for mer information se vidare i Jordbruksverkets vagledning®*. Nedan anges vilka

3 Markkarteringsradets rekommendationer for Markkartering av akermark, Jordbruksinformation 19
4 Kemisk ograsbekampning 2022 (jordbruksverket.se)
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uppgifter som i regel behdver anges om vaxtskyddsmedel och planerad anvandning. Vilka
uppgifter som behdvs i det enskilda fallet kan variera och bestams av provningsmyndigheten efter
en skalighetsavvagning.

Principerna om integrerat
vaxtskydd och produkt-
valsprincipen integrerat vaxtskydd ska féljas vid anvandning av vaxtskyddsmedel.

| 2 kap. 31 § bekampningsmedelsférordningen anges att principerna om

Jordbruksverket har utfardat foreskrifter och allmanna rad (2014:42) som

narmare anger hur principerna om integrerat vaxtskydd ska tillampas.

Vidare finns i 2 kap. 33 och 34 §§ bekdmpningsmedelsférordningen

bestammelser om metod- och produktval nar det galler vaxtskyddsmedel.

Foreskrifterna om integrerat vaxtskydd ska tillampas vid all yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel och innebar bl.a. att den som évervager
att anvanda vaxtskyddsmedel i forsta hand ska anvanda férebyggande
metoder for att halla tillbaka skadegdrare, ogras och ovrigt som kan
motivera en vaxtskyddsatgard. Vidare ska icke-kemiska
bekampningsmetoder alltid anvandas i forsta hand.

| ansokan bor anges pa vilket satt principerna om integrerat vaxtskydd har
beaktats. Beskrivningen kan hallas pa en dvergripande niva. Ett satt att
redovisa detta ar att beskriva den vaxtfoljd som verksamhetsutévaren
planerar att anvanda sig av. Vidare bor i forekommande fall framga hur den
planerade anvandningen forhaller sig till kraven pa metod- och produktval
enligt bekdmpningsmedelsférordningen.

Vilket vaxtskyddsmedel

som ska anvindas Vaxtskyddsmedlets namn och registreringsnummer bér anges med

upplysning om verksamt &mne.

Dos Vilken dos som anvands vid en behandling ar av stor betydelse for vilken

koncentration som kan uppkomma i grund- eller ytvatten. Om ansdkan
avser anvandning av olika vaxtskyddsmedel som innehaller samma
verksamma amne bor information anges som visar hur sékande avser att ta
hansyn till 2 kap. 35 a § bekdmpningsmedelsférordningen vid anvandning

av vaxtskyddsmedel.

Spridningsutrustning Det bor framga av ansokan vilken spridningsutrustning som avses att

anvandas for behandlingen.

Groda .. - . . . R
Den eller de grédor som bekampningen avser bor anges i ansdkan.

Frekvens for
aterkommande
behandlingar anges eftersom det har stor betydelse for vilken koncentration som kan

Hur ofta ett omrade planeras att behandlas med ett vaxtskyddsmedel bor

uppkomma i vattenresursen.

8.4.1 Tillstand for aktiv substans eller preparat

Utgangspunkten i bestdmmelserna om anvandning av vaxtskyddsmedel ar att det &r
anvandningen av sjalva produkterna som regleras. Det ar inom ramarna for EU:s
vaxtskyddsfoérordning 1107/2009 som verksamma amnen regleras genom de krav som stalls pa
riskbedémning och godkannande for att dessa ska fa inga i vaxtskyddsmedel, som i sin tur
riskbedéms och godkanns for att fa anvandas inom EU. Olika vaxtskyddsmedel kan innehalla
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samma verksamma amnen men i olika halter och i kombination med andra verksamma &mnen
eller tillsatsamnen. Det kan leda till att klassificering, markning och anvandarvillkor (t.ex. antal
behandlingar per ar) kan skilja sig at mellan olika vaxtskyddsmedel a&ven om de innehaller
samma verksamma amne.

| 6 kap. 1 § NFS 2015:2 ar det anvandning av vaxtskyddsmedel som omfattas av bestammelsen
om tillstandsplikt inom vattenskyddsomraden, inte anvandning av verksamma amnen.
Utgangspunkten ar att det vid beslut om tillstdnd bor framga vilka vaxtskyddsmedel beslutet galler
med uppgifter om vaxtskyddsmedlens namn och registreringsnummer. Om en verksamhet vill ha
mojligheten att valja mellan olika preparat kan de soka tillstand for flera vaxtskyddsmedel men
valja att inte anvanda samtliga vaxtskyddsmedel som tillstandet omfattar.

8.4.2 Amnen med begransad risk

Enligt NFS 2015:2 ar det forbjudet utan sarskilt tillstdnd av den kommunala namnden att
yrkesmassigt anvanda vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade. Foreskrifterna galler for
vaxtskyddsmedel enligt definitionen i EU:s vaxtskyddsmedelsférordning (EG) nr 1107/2009 vilket
innebar att bekampningsmedel som innehaller nematoder, insekter och spindeldjur inte omfattas.
Detsamma géller for sa kallade allmankemikalier for vaxtskyddsandamal, Jordbruksverket
publicerar arligen en lista ver allmankemikalier®.

Vaxtskyddsmedel innehallande amnen med begransad risk behdver dock ha tillstand enligt NFS
2015:2, exempel pa amnen med begransad risk ar attiksyra, pelargonsyra och jarn(lll)fosfat.

De amnen som innebar en begransad risk finns fortecknande i tva olika lagtexter:

¢ Verksamma amnen som godkants som amnen med lag risk i enlighet med artikel 22 i
vaxtskyddsmedelsférordningen (EG) nr 1107/2009 och som finns upptagna i avsnitt D av
bilagan till férordningen (EU) nr 540/2011.

o Verksamma dmnen som fértecknas i bilaga 1 till KIFS 2022:3. De flesta av dessa ar
amnen som EU-kommissionen beddmer kan bli godkanda som lagriskdmnen i framtiden.

Amnena som har fértecknats i ovanstaende lagtexter &r &mnen som genomgatt en bedémning
och som anses vara amnen med en begransad risk fér manniskors halsa och miljén. Aven om
dessa amnen har en begransad risk kan en paverkan pa vattentakten inte helt uteslutas och det
ar darfor viktigt att kommunen far vetskap om anvandningen. Ytterligare en anledning till att
tillstand behovs aven for Amnen med begransad risk ar att kommunen behdver ha kinnedom om
vilka preparat som anvands inom vattenskyddsomradet, t.ex. for att kunna analysera de
substanser som anvands inom vattenskyddsomradet och darigenom kunna folja om dmnena
aterfinns i dricksvattnet. Uppgifter om anvandning av vaxtskyddsmedel inom ett
vattenskyddsomrade kan samlas in genom att stalla krav pa villkor om uppféljning, se vidare
under avsnitt 11.4.9.

For flera av amnena med lag risk finns inte méjligheten att anvanda MACRO-DB. Detta beror pa
att MACRO-DB ar utvecklat fér organiska kemiska substanser och bygger pa att amnet har en
kand halveringstid och bindningsstyrka till marken. Metaller, fosfater och andra oorganiska
amnen kan inte simuleras eftersom de inte har nagon halveringstid. Andra amnen, s& som t.ex.

5 Alliménkemikalier 2022 - Jordbruksverket
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attiksyra bryts ner mycket snabbt och det finns inga relevanta metaboliter att simulera. Manga
lagriskamnen ar mikroorganismer vilka inte beter sig som enskilda substanser med en
halveringstid och bindningsstyrka och kan darfér inte heller simuleras.

8.4.3 Underlag fran simuleringar av modellverktyg

Att bifoga underlag fran simuleringar i modellverktyg ar framfor allt relevant nar det diffusa
lackaget av anvandningen utgér en betydande del av verksamhetens omgivningspaverkan.
Diffusa kallor ar lackage fran de ytor som behandlas medan punktkallor ar platser dar ett storre
lackage tillfalligtvis kan uppsta till foljd av ett sarskilt moment i hanteringen, t.ex. spill vid
pafylining eller rengdring av spridningsutrustningen eller till féljd av ett okontrollerat utslapp vid en
olycka. Bade diffusa och punktvisa kallor bér bedémas i tillstandsprévningen. Om de diffusa
kallorna inte ar obetydliga och det finns foérutsattningar att berédkna det diffusa lackaget med hjalp
av modellberakningar sa boér detta ocksa vara en del av beslutsunderlaget i en tillstandsansokan.
Detta ar framfor allt fallet nar stérre arealer behandlas med vaxtskyddsmedel som t.ex. inom
jordbruks- och tradgardssektorn eller vid behandling av golfbanor.

Resultat fran Ett flertal kommuner som valt att anvanda sig av verktyg for

modellsimuleringar modellsimuleringar (t.ex. MACRO-DB) i sin handlaggning valjer att begara in
fardiga simuleringar fran sokanden. Detta ar i enlighet med kravet att det ar
verksamhetsutdvaren som har bevisbérdan att visa att verksamheten kan
bedrivas utan risk for paverkan pa vattentakten. | dessa fall maste aven de
bakgrundsdata som ligger till grund for berakningarna alltid anges
tilsammans med de fardiga resultaten for att mojliggora kontroller t.ex.

genom stickprov.

9 Riskbedomning for verksamhet inom jordbruks-
och tradgardssektorn

Utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden ar reglerad genom EU:s
vaxtskyddsmedelsforordning (férordning nr 1107/2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden). Kemikalieinspektionen godkanner vilka produkter som far anvandas i Sverige. Vid
beddmning av risken fér oavsiktligt Iackage till yt- och grundvatten simuleras ett antal olika rimliga
“varstafalls-scenarier”, d.v.s. kombinationen av markférhallanden och klimat i scenarierna ska
motsvara 90:e percentilen for svenska forhallanden. Detta innebar emellertid ocksa att det pa 10
% av arealen kan finnas en risk for lackage i hdgre halter an beraknat. | nulaget finns inte
kunskap eller metoder for att pa en generell niva kunna identifiera de omraden dar risken for
lackage ar forhojd. Det ar darfér motiverat med platsspecifika riskbedémningar inom
vattenskyddsomraden dar ett hogre lackage kan fa sarskilt allvarliga konsekvenser.

| Kemikalieinspektionens prévning for utslappande pa marknaden sa jamfoérs de beraknade
halterna fér grundvatten med 0,1 pg/l, vilkket motsvarar gransvardet for dricksvatten for enskilda
amnen i bekdmpningsmedel enligt Livsmedelsverkets foreskrifter. For ytvatten jamférs daremot
halterna med nivaer som inte bedédms ge nagon paverkan pa vattenlevande organismer. Dessa
nivaer kan variera kraftigt mellan olika verksamma @mnen och det finns en teoretisk méjlighet att
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produkter godkanns som riskerar att [acka ut i halter 6ver 0,10 pg/l forutsatt att de inte ar sarskilt
giftiga for vattenlevande organismer.

Idag finns méjligheter att géra mer detaljerade platsspecifika bedémningar av risken for oavsiktligt
lackage av ett vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden. Risken for spridning till omgivningen
styrs av manga olika faktorer. Vaxtskyddsmedlets egenskaper ar den viktigaste faktorn men aven
klimat- och markférhallanden pa den aktuella platsen ar av stor betydelse liksom dos, frekvens
och tidpunkt nar vaxtskyddsmedlet anvands.

9.1 Beslutsstodet MACRO-DB

For att det ska vara mgjligt att verkligen kunna bedéma den férhéjda risken for oavsiktligt diffust
lackage av ett vaxtskyddsmedel pa en viss plats ar det idag i princip nédvandigt att gora
modellberakningar dar hansyn ocksa tas till geologiska och hydrologiska forutsattningar pa den
aktuella platsen. Detta kan ske med hjalp av verktyg for modellsimuleringar. Ett vanligt
férekommande verktyg ar beslutsstédet MACRO-DB. Modellen ar framst anpassad for berakning
av lackage vid anvandning av vaxtskyddsmedel pa jordbruksmark och i tradgardsodling.

MACRO-modellen ar en grundmodell som generaliserar kunskaper om de processer som styr
spridningen av kemiska bekampningsmedel i miljon. Utifran MACRO-modellen har olika
riskbedémningsverktyg utvecklats bl.a. féljande:

¢ MACRO in FOCUS som anvands vid riskbeddomning vid registrering av kemiska
bekampningsmedel i Sverige och inom EU.
¢ MACRO-DB som anvands vid tillstdndsprévning och radgivning pa falt- och gardsniva.

| dagslaget ar MACRO-DB det enda verktyg fér modellsimulering som kostnadsfritt kan anvandas
av verksamhetsutévare och av landets kommuner for att gora kvalificerade bedémningar av
risken for oavsiktligt I1ackage av vaxtskyddsmedel pa en viss plats. Med tiden kan det tankas att
fler verktyg kommer att utvecklas. Eftersom det idag inte finns nagot annat lika tillgangligt verktyg
for att bedéma risken an MACRO-DB fokuserar vagledningen till stora delar pa vilka uppgifter
som behoéver inhamtas for att berakningar i MACRO-DB ska kunna genomféras eller granskas.
De data som modellen behdver ar just de variabler som skiljer sig mellan olika platser och som
darmed avgor risken for lackage av vaxtskyddsmedel pa en viss plats.

9.2 Berakningar i MACRO-DB

MACRO-DB simulerar risken for Iackage av vaxtskyddsmedel till grundvatten och ytvatten.
Simuleringar kan goras i tva steg, vilka dversiktligt beskrivs i texten nedan. Atkomst till verktyget
sker via hemsidan fér SLU Centrum fér kemiska bekdmpningsmedel i miljon (CKB).
Beskrivningen halls pa en 6versiktlig niva. For ytterligare information hanvisas till CKB:s hemsida
dar det finns detaljerade anvisningar om verktyget och hur det anvands.

MACRO-DB 5.0 utgdrs av en metamodell av MACRO-DB 4.2 och baseras pa 583 200 forkérda
simuleringar. De scenarier som simulerats ar en kombination av:

e 150 hypotetiska substanser; (varierande halveringstid (DTso), adsorptionsstyrka (Koc) och
freundlich koefficienter)
e 72 jordarter (kombination av modermaterial, textur och mullhalt)
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e 18 klimatzoner (en viss sammanslagning i Norrland)
e 3 besprutningssasonger (var, sommar, host)

For beddmningen av risken for transport av vaxtskyddsmedel till grundvatten redovisas en
medelkoncentration vid botten pa den simulerade profilen (2 m djup). Forluster till ytvatten
simuleras som en medelkoncentration i draneringsroret ut fran akerkanten.

De simulerade koncentrationerna baseras pa antagandet att hela tillrinningsomradet behandlas
med vaxtskyddsmedlet pa det satt som har angivits i MACRO-DB. Eftersom det ytterst sallan
forekommer att en produkt anvands pa hela arealen som dranerar till en vattentakt gérs en enkel
spadningsberakning dar hansyn tas till andel akermark i tillrinningsomradet och
behandlingsfrekvensen. Observera att ett vattenskyddsomrade ofta dr mindre én
tillrinningsomradet och att uppgifter om tillrinningsomradets storlek far tas fram i sarskild
ordning. Kommunen bor kunna bista med att tillhandahalla dessa uppgifter. Resultatet som
fas efter spadningsberakningen ar en simulerad medelkoncentration i vattentakten.

Eftersom berakningen utgar fran att all akermark behandlas finns i regel en sakerhetsmarginal
aven i detta resultat. Detta eftersom det inte ar sa vanligt att all &kermark behandlas med samma
vaxtskyddsmedel eller verksamma amne.

9.2.1 Steg1

Steg 1 utgors av en enkel riskbeddmning som motsvarar "varstafalls-scenario”. Anvandaren
anger aktiv substans, dos, hur ofta medlet ska anvandas (t.ex. varje ar, vartannat ar, vart tredje
0.s.v.), groda, grodans utveckling vid behandling, klimatzon, andel akermark i tillrinningsomradet
samt om spridning ska utféras vid ytvattentakt eller grundvattentakt.

Verktyget testar den angivna behandlingen mot alla olika markférhallanden som simulerats i
forvag i metamodellen MACRO-DB 5.0. Ett besked ges i svarsrutan direkt i webbfénstret med
den koncentration som kan uppkomma i grund- eller ytvattentakten vid angiven behandling for de
markegenskaper som ger storst lackage. Det ar alltsa den hdgsta koncentrationen som kan
uppkomma med de scenarier som har simulerats som anges. Vardet jamférs med 0,1 pg/l. Ar
koncentrationen lagre kan den ansokta behandlingen tillatas, under férutsattning att det inte finns
andra forsvarande omsténdigheter som talar emot att tillstand ska kunna ges. Overskrider eller
tangerar vardet 0,1 ug/l uppmanas den sdkande att ga vidare till steg 2.

Tillvdgagangssitt vid bekdmpningsprogram som bygger pa upprepade behandlingar

For vissa grodor och skadegdrare anvands sa kallade bekdmpningsprogram som bygger pa flera
aterkommande behandlingar inom vissa tidsintervall. Om detta ar aktuellt sa behdver risken berdknas pa
ett sarskilt satt for att ge ett rattvisande resultat.

Om produkten kommer anvandas flera ganger under sdsongen gors separata korningar med MACRO-DB
for varje anvandning (olika resultat férvantas om utvecklingsstadiet for grodan andras). Anvandaren ska
summera de i svarsrutan angivna koncentrationerna for att sedan jamféra mot 0,1 pg/l.

9.2.2 Steg?2

Steg 2 genomfors alltsd om resultatet fran steg 1 visar att det kan finnas tillfallen da
vaxtskyddsmedlet kan transporteras till grund- och ytvatten i halter som dverskrider 0,1 ug/l. Steg
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2 innebar mer realistiska berakningar med MACRO-DB under de forutsattningar som rader i
aktuellt omrade baserat pa tillganglig information om markférhallanden.

Anvandaren av modellverktyget definierar en simulering genom att géra samma val som for steg
1 (aktiv substans, dos, hur ofta produkten anvands, gréda, grédans utveckling vid behandling,
klimatzon, andel akermark i tillrinningsomradet samt om spridning ska utféras vid ytvattentakt
eller grundvattentakt) och dartill ange modermaterial, texturklass, mullhaltsklass och
draneringsforhallanden. Utifran de val som anvandaren gor visas resultatet i form av en
koncentration fran relevant forkérd simulering direkt i webbfonstret. Vardet jamférs med 0,1 ug/l.

9.2.3 Hur kan resultatet fran MACRO-DB anvandas?

MACRO-DB simulerar transport av bekampningsmedel fran normal anvandning och beraknar ett
diffust utslapp av vaxtskyddsmedel fran de ytor som behandlas och jamfor resultatet med
gransvardet for dricksvatten (0,1 pg/l). Aven om gransvardet inte formellt galler ravattnet sa ar det
relevant att beakta vid tillstandsprévningen inom vattenskyddsomradet eftersom hela syftet med
vattenskyddsomradet ar att bibehalla ett ravatten av sa god kvalitet att ett halsosamt och rent
dricksvatten kan produceras pa ett kostnadseffektivt satt. Finns det risk for att gransvardet
Overskrids sa bor darfor inte tillstand till verksamheten lamnas.

Livsmedelsverket anger ocksa att totalhalten av bekdmpningsmedel i dricksvatten inte far
overskriva 0,5 ug/l. Simuleringar med MACRO-DB gérs for en enskild substans i taget och
relaterar darfor bara till gransvardet 0,1 pg/l. Om de simulerade halterna for alla ansokta medel i
tillrinningsomradet summeras kan den simulerade totalhalten hamna hégre an 0,5 ug/l. Baserat
pa miljoovervakningsdata verkar det dock séllan vara sa att totalhalten éverskrider 0,5 ug/l om
inte samtidigt nagot enskilt amne éverskrider 0,1 ug/l. Detta gor att simuleringar av enskilda
amnen med MACRO-DB anses vara tillrackligt skyddande for vattentékterna.

Resultat fran MACRO-DB vid tillstdndsprévning

Resultat fran steg 1

Nér resultatet fréan simuleringarna i steg 1 visar att den hégsta koncentrationen som, baserat pa de
férkérda simuleringarna i metamodellen, kan transporteras till grundvatten eller ytvatten &r lagre &n 0,1
g/l och det inte finns nadgra andra férsvarande omsténdigheter bér tillstand kunna ges i kombination med
de villkor som behévs i det enskilda fallet.

Resultat fran steg 2

Om resultaten fran simuleringarna i steg 1 istéllet visar att det kan finnas tillfdllen da produkten kan
transporteras till grundvatten eller ytvatten i halter éver 0,1 ug/l bér man ga vidare till steg 2 och géra
berékningar utifrén de omsténdigheter som féreligger pa platsen.

9.2.4 Rimlighetsavvagningar i enskilda fall

Det kan finnas omstandigheter som inte beaktas i modellsimuleringen i MACRO-DB som utvisar
att risken i sjalva verket ar betydligt Iagre an vad resultaten fran MACRO-DB visar. | dessa fall bor
provningsmyndigheten goéra en rimlighetsbeddémning av berakningsresultat utifran évriga
omstandigheter.

Vad galler det grundldggande antagandet att behandlingen sker likartat pa all jordbruksmark inom
tillrinningsomradet sa kan detta ibland vara orealistiskt. Det kan t.ex. galla vissa fall av
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specialodlingar som bedrivs pa mycket sma arealer inom vattenskyddsomradet. | dessa fall bor
istallet en berakning goras for den areal som mer realistiskt kan tdnkas behandlas pa samma
satt.

Vad galler ytvatten sa ar det viktigt att beakta att modellen beraknar belastningen till vattentakten.
For ytvattentakter sker ocksa en spadning i sjalva vattenmagasinet. Detta ar framfor allt viktigt att
beakta om vattentakten utgor en sjé och en inte obetydlig andel av avrinningsomradet utgérs av
vatten.

Modellen beraknar ett diffust Iackage som sker dver tid och utgor en belastning pa vattentakten.
Vattentaktens omséattningstid ar darfor ocksa av betydelse for den koncentration som slutligen
kan uppsta i vattenmagasinet.

9.2.5 Faktorer som inte beaktas i berdkningar med MACRO-DB

Berakningsresultaten som erhalls med MACRO-DB maste aven bedémas i forhallande till andra
omstandigheter. Bland annat finns det en del faktorer som inte inkluderas i modellen.

e Spridningsvagarna vindavdrift, ytavrinning, erosion samt partikelbunden transport genom
draneringsroren ar inte inkluderade i verktyget. Detta har betydelse for spridning till ytvatten
men inte till grundvatten. Kompletterande skyddsatgarder kan behéva vidtas for att
minimera risken for oavsiktligt lackage via dessa transportvagar.

o MACRO-DB har utvecklats med antagandet att ingen nedbrytningsprodukt kommer lacka till
grund- eller ytvatten i hogre koncentrationer an modersubstansen. Detta ar en férenkling av
verkligheten och beddms galla i de flesta fall. Om det verksamma amnet har en halveringstid
pa tva dagar eller mindre sa simuleras en relevant metabolit istallet fér modersubstansen.

Sarskilt om glyfosat

MACRO-DB kan inte anvandas for att bedéma risken for spridning av glyfosat till ytvatten. Det finns heller
ingen annan metod for att modellera risken for hur detta @mne sprids till ytvatten. Daremot fungerar
modellen pa ett tillforlitligt satt for att bedéma risken for spridning till grundvatten.

Glyfosat ar det enskilda @mne som séljs mest i Sverige. Glyfosat och dess nedbrytningsprodukt AMPA &r
amnen som uppmats i halter éver 0,10 ug/l i ytvatten. Emellertid har fynd i koncentrationer éver 0,10 g/l
hittills endast gjorts i mindre vattendrag i jordbruksintensiva omraden och inte i nagon dricksvattentaki.

Oavsiktligt lackage till ytvatten sker framst genom snabba spridningsvagar sasom fléden i makroporer till
draneringsror, vindavdrift samt via erosion och ytavrinning. Naturliga skyddsmekanismer for ytvatten
utgdrs framst av utspadning och omsattning, men ocksa av nedbrytning och fastlaggning i sediment. For
en ytvattentakt ar darfor avstandet mellan platsen for spridning av vaxtskyddsmedel och platsen for intag
av ravatten av stor betydelse for riskbilden.

Eftersom vi inte har kunskap om hur spridningen av glyfosat till ytvatten effektivt kan begransas
bor forsiktighetsprincipen tillampas vilket innebar att den tillstindsgivande myndigheten bor vara
restriktiv med att medge tillstand till anviandning av glyfosat inom primar skyddszon nar det galler
vattenskyddsomraden for ytvattentakter.
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10 Anvandning av vaxtskyddsmedel pa annan mark
an jordbruksmark

Ett tillstAndsdrende kan avse anvandning av vaxtskyddsmedel pa andra omraden &n
jordbruksmark och i tradgardsodling. Det kan t.ex. galla anvandning av vaxtskyddsmedel pa
industriomraden, banvallar, golfbanor etc.

Jordbruksverkets foreskrifter om integrerat vaxtskydd ska tillampas vid all yrkesmassig
anvandning av vaxtskyddsmedel och galler darfér aven pa dessa omraden. Vidare ar det aven
inom dessa omraden viktigt att sékerstalla att det vaxtskyddsmedel som verksamhetsutovaren
avser att anvanda ocksa ar godkant for det specifika anvandningsomradet. Verktyg for
modellsimulering (t.ex. MACRO-DB) ar ofta inte anpassade fér anvandning av vaxtskyddsmedel
pa andra omraden an jordbruksmark och i tradgardsodling, varfér riskbedémning i regel far utga
fran annat underlag. De uppgifter som boér inga i ansdkan ar dock i huvudsak vad som anges i
avsnitt 8.1-8.3 under rubriken "Uppgifter i ansdkan” tidigare i vagledningen. Ytterligare
vagledning for tillstandsprévning av anvandning av vaxtskyddsmedel pa andra omraden an
jordbruksmark och i tradgardsodling foljer nedan.

| sammanhanget bor det dven noteras att det rader ett generellt forbud att anvanda
vaxtskyddsmedel inom vissa omraden enligt 2 kap. 37 § bekdmpningsmedelsférordningen.
Ytterligare information om de omradena féljer i avsnitt 10.5.4.

Nar det kommer till tillstAndsplikten enligt 2 kap. 40 § och dispens fran férbuden i 2 kap. 37 §
bekampningsmedelférordningen behdver det i vissa fall aven tas hansyn till manniskors hélsa i
riskbedémningen. For mer vagledning om hur dessa aspekter kan beaktas, se vidare i vagledning
om tillstdnd och anmalan vid anvandning av vaxtskyddsmedel inom sarskilda omraden samt
vagledning om férbud mot viss anvandning av vaxtskyddsmedel®’.

10.1 Parker och tradgardar

Enligt 2 kap. 40 § punkt 1 bekdmpningsférordningen behdvs tillstand for att yrkesmassigt
anvanda vaxtskyddsmedel i sadana parker och tradgardar dit allmanheten har tilltrade och som
inte omfattas av forbudet i 2 kap. 37 § punkt 3. Naturvardsverket gér bedomningen att ett
exempel pa ett sddant omrade ar handelstradgardar, eftersom det ar ett omrade som inte traffas
av forbudet i 2 kap. 37 § 3 och ar ett omrade som allmanheten har tillirade till. Det kan
férekomma att det inom ett vattenskyddsomrade finns sadana parker och tradgardar som
anvander vaxtskyddsmedel och som da aven omfattas av tillstandsplikten. | de fall
provningsmyndigheten kan medge tillstdnd bor det férenas med villkor om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som férebygger oavsiktligt Iackage av vaxtskyddsmedel, se avsnitt 11.4 for
exempel pa villkor.

8 Tillstdnd och anmélan (naturvardsverket.se)
7 Férbud mot viss anvéndning av véxtskyddsmedel (naturvardsverket.se)
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10.2Vaxthus

Det forekommer att det i vattenskyddsféreskrifter stalls krav pa tillstandsplikt vid anvandning av
vaxtskyddsmedel i vaxthus. Riskerna med lackage av vaxtskyddsmedel fran vaxthus har
identifierats som ett problem de senaste aren. Matningar nedstroms vaxthus har i flera fall visat
pa hoga halter av de vaxtskyddsmedel som anvands i vaxthus. Lackage av vaxtskyddsmedel fran
vaxthus kan komma fran olika lackagevagar och férutsattningarna kan skilja sig at mellan olika
enskilda verksamheter. De lackagevagar som av forskningen bedéms vara de mest betydande ar
bland annat lackage i det recirkulerande systemet, rengoring av filter, kondensvatten som inte
samlas upp och platsen for pafylining och rengéring av sprutan. For att meddela tillstdnd bor krav
stallas pa att den verksamhet som bedrivs i ett vaxthus har ett slutet recirkulerande vattensystem.
Ett alternativ till ett recirkulerande system ar dock att anvanda ett system for att samla upp och
rena det vatten som innehaller vaxtskyddsmedel. Krav bor vidare stallas pa att det system som
anvands ses Over minst en gang per ar for att forebygga risken fér oavsiktligt lackage. De
allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken ar tillampliga vid bedémning av vilka villkor som
behdvs i det enskilda fallet. Se dven vad som anférs nedan betraffande genomslappliga ytor.

10.3 Golfbanor

| de fall osékerhet rader huruvida bekampning pa golfbana inom vattenskyddsomrade kan tankas
ha negativ paverkan pa grund- eller ytvattentakt bor forsiktighetsprincipen tillampas. Detta
innebar att tillstdnd endast bor lamnas om det forenas med villkor om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som férebygger risk for oavsiktligt lackage av vaxtskyddsmedel.

Det bor vidare noteras att spridning av vaxtskyddsmedel pa golfbanor omfattas av tillstandsplikt
enligt 2 kap. 40 § punkt 2 bekampningsmedelsforordningen.

10.3.1 Fairway och ruff

Verktyg for modellsimulering (t.ex. MACRO-DB) kan anvandas for att bedéma risken av
oavsiktligt lackage fran fairway och ruff till grundvatten, daremot inte fér bedémning av oavsiktlig
spridning till ytvatten. Detta eftersom draneringen ofta ser annorlunda ut pa golfbanor jamfort med
jordbruksmark.

MACRO-DB vid bedomning av risker for oavsiktligt lackage vid golfbanor

Vid anvandning av MACRO-DB for bedémning av risken for oavsiktligt Iackage av vaxtskyddsmedel fran
fairway till grundvatten, anges grasvall som gréda och i 6vrigt sker samma tillvdgagangssatt som for
jordbruksmark.

Eftersom inget tillforlitligt verktyg finns for att simulera risken for oavsiktligt lackage av
vaxtskyddsmedel till ytvatten behdver en bedémning goéras fran fall till fall. Det bor klarlaggas hur
draneringen pa platsen ser ut for att sakerstalla att eventuell oavsiktligt lackage av
vaxtskyddsmedel inte har nagon betydande paverkan pa narliggande ytvattentdkt. P4 manga
golfbanor leds exempelvis det dranerade vattnet bort till nagon typ av bevattningsanlaggning.
Prévningsmyndigheten bor vara restriktiv med att meddela tillstadnd fér anvandning av glyfosat
inom primar zon nar det galler vattenskyddsomraden for ytvattentak.
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10.3.2 Green och utslagsplats

Det finns inget tillférlitligt verktyg fér att simulera risken for oavsiktligt lackage av
vaxtskyddsmedel till ytvatten vid anvandning av vaxtskyddsmedel pa greener och utslagsplatser.
Vid beddmning av risken for spridning till ytvatten ar draneringen pa platsen en omstandighet
som har stor betydelse. Precis som for fairway och ruff bor det klarlaggas hur draneringen pa
platsen ser ut for att sakerstalla att eventuell oavsiktligt lackage av vaxtskyddsmedel inte har
nagon betydande paverkan pa narliggande ytvattentakt.

Det ar majligt att anvanda verktyg for modellsimulering (t.ex. MACRO-DB) for att bedéma risken
for oavsiktligt lackage fran greener och utslagsplatser till grundvatten aven om anvandningen
sannolikt utgor en liten del av den totala belastningen pa grundvattentakten da det rér sig om sma
arealer som behandlas. Prévningsmyndigheten har anda mdéjlighet att efter en
skalighetsavvagning begéra in resultat fran modellsimuleringar som underlag fér beslut. Ovriga
faktorer som inte beaktas i modellsimuleringar med MACRO-DB anges i tidigare avsnitt i
vagledningen.

MACRO-DB vid bedomning av risker for oavsiktligt lackage vid golfbanor

Oversta lagret (cirka 30 cm) pa en green &r ofta speciellt anlagd for att snabbt drénera bort vatten. Ange
Grovkornig (klass 1) textur. Mullhalten bér matas pa plats men oftast ar den ganska lag pa greener. For
modermaterial anvands samma tillvdgagangssatt som for jordbruksmark. Utslagsplatser behandlas antingen
som fairway eller green beroende pa om de bestar av konstruerad mark eller inte.

10.4 Skogsmark

Vaxtskyddsmedel anvands i liten utstrackning inom skogsbruket. Av den totala kvantiteten
kemiska vaxtskyddsmedel anvands mindre an 1% inom skogsbruket. Dar vaxtskyddsmedel
férekommer pa skogsmark anvands det framst for tva andamal; behandling av plantor och
ungskog mot viltbete med avskrackande medel, och behandling av stubbytor i samband med
gallring och slutavverkning mot angrepp av rotréta. Viltavskrackningsmedel far som regel paféras
en gang per ar, medan stubbehandling utférs i samband med avverkning. Vid bada
behandlingarna paférs medlen direkt pa vaxten (plantan, tradet, stubben) med hjalp av pensel
eller sprutaggregat. Bada behandlingarna betraktas som punktbehandling, enligt Skogsstyrelsens
definition i SKSFS 2016:2, dar endast en obetydlig del far hamna utanfér objektet.

Avskrackningsmedlen mot viltskador utgors framst av blodmjélsprodukter och produkter som har
fartalg som verksamt amne.

Behandling av tvarsnittsytor pa stubbar gérs med pergamentsvamp-l6sning som koloniserar
stubbytan i stallet for rotrétesporer. Behandling mot rotréta rekommenderas vid temperaturer éver
5 grader C, da forekomsten av rotrétesporer beddéms som liten vid laga temperaturer.
Stubbehandling gérs med utrustning som ar monterad pa avverkningsmaskinerna.

Bekampning av skadeinsekter pa farskt avverkat virke som ligger kvar i skogen, med hjalp av
kemiska medel ar sallsynt och ska bara forekomma i undantagsfall. Genom att forsla ut virket ur
skogen innan insekterna svarmar undviks att virket kan fungera som yngelplatser. Datum fér nar
virket ska vara ute ur skogen finns angivet i Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till
Skogsvardslagen. Om det anda skulle bli aktuellt med kemisk bekampning mot skadeinsekter pa
farskt avverkat virke, kravs alltid en anmalan till Skogsstyrelsen.
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Anvandningen av vaxtskyddsmedel inom skogsbruket har minskat éver tid och flera kemiska
behandlingar har ersatts av forebyggande atgarder och mekaniska skydd. For skogsplantodling
pagar ett utvecklingsarbete med att utveckla forbyggande metoder, men risken for att nya
skadegorare upptrader genom migration fran andra lander samt andrade klimatférhallanden
medfor att det behdver finnas beredskap for att kunna bekédmpa nya skadegoérare.

For mer information kring bekdampningsmedel inom skogsbruket se Jordbruksverkets skrift
Specialhafte skog - att anvanda kemiska bekdmpningsmedel, utgiven 2021.

10.50vrig mark

For nedanstaende omraden bor langtgaende krav stallas pa verksamhetsutdvaren att visa att alla
tankbara alternativ till att anvanda vaxtskyddsmedel, sasom termisk eller fysisk behandling, ar
orimliga. Detta innebar att verksamhetsutdévaren bér kunna redogéra for vilka alternativa metoder
som har ¢vervagts och motivera valet av kemisk bekdmpning. Detta bér framgé av de uppgifter
om vaxtskyddsmedlet och anvandningen som enligt vagledningen bor inga i en ansdkan.
Beddmningen av nar alternativa metoder ar orimliga bér utga fran vilken typ av yta som
bekampningen ska utféras pa samt vilken typ av skadegdrare som ska bekdmpas. Generellt finns
det fler icke-kemiska metoder tillgangliga fér bekdmpning av ogras pa en grusyta an for t.ex.
bekdmpning av svampangrepp i en grasmatta, vilket bér vagas in i bedémningen.

Eventuella tillstdnd som meddelas bér vidare vara av engangskaraktar. Detta innebar att tillstand
som |6per Over flera ar inte bér medges samt att tillstdnden bor begransas till att omfatta ett fatal
behandlingar under en begransad tidsperiod. Om det ror sig om stérre ytor som behandlas bor
tillstand villkoras med krav pa uppféljning av omgivningspaverkan.

Generellt kan sagas att nedbrytningstiden liksom risken for oavsiktligt lackage ékar om ett medel
anvands pa marker med andra egenskaper an biologiskt aktiv jordbruksmark. P& sadana ytor bor
provningsmyndigheten darfor vara restriktiv med att meddela tillstand.

Det bor vidare noteras att i fraga om yrkesmassig anvandning av vaxtskyddsmedel vid
planerings- och anlaggningsarbeten kravs tillstand enligt 2 kap. 40 § punkt 3
bekampningsmedelsférordningen.

10.5.1 Industriomraden

Eftersom industriomraden ofta bestar av hardgjorda ytor dar risken ar stor for ytavrinning till
narliggande omraden bor provningsmyndigheten vara restriktiv med att meddela tillstand.
Tillstand bor endast meddelas for anvandning av vaxtskyddsmedel dar spridningens omfattning
och valet av spridningsmetod innebar Iag risk for oavsiktligt Iackage. Vidare bor tillstdnd férenas
med villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som forebygger risk for oavsiktligt lackage
av vaxtskyddsmedel vid vrig hantering.

Det bor vidare noteras att spridning av vaxtskyddsmedel pa ytor av asfalt eller betong eller andra
hardgjorda material ar underkastad tillstandsplikt enligt 2 kap. 40 § punkt 5 bekampnings-
medelsférordningen.
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10.5.2 Genomslappliga ytor

Nar det galler ans6kan om spridning av vaxtskyddsmedel pa vagomraden, grusytor och andra
mycket genomslappliga ytor bér prévningsmyndigheten vara restriktiv med att meddela tillstand.
Tillstand bér endast meddelas for anvandning av vaxtskyddsmedel dar spridningens omfattning
och valet av spridningsmetod innebar Iag risk for férorening. Vidare bor tillstand forenas med
villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som forebygger risk for oavsiktligt Iackage av
vaxtskyddsmedel vid 6vrig hantering.

Det bor vidare noteras att spridning av vaxtskyddsmedel pa genomslappliga ytor ar underkastad
tillstandsplikt enligt 2 kap. 40 § punkt 4 bekdmpningsmedelsférordningen.

10.5.3 Banvallar

Aven nar det galler banvallar bor prévningsmyndigheten vara restriktiv med att meddela tillstand
eftersom det har oftast handlar om mycket genomslappliga ytor med mullfattig mark.

Tillstand bor endast meddelas for anvandning av vaxtskyddsmedel dar spridningens omfattning
och valet av spridningsmetod innebar 1ag risk for férorening. Langtgaende krav bor stallas pa
verksamhetsutdvaren att visa att alla tdnkbara alternativa metoder for bekdmpning ar orimliga.
Det bor vidare noteras att spridning av vaxtskyddsmedel pa banvallar krdver anmalan till den
kommunala ndmnden enligt 2 kap. 41 § punkt 2 bekampningsmedelsférordningen.

10.5.4 Omraden med forbud

Det bor dven noteras att det rader generellt férbud att anvanda vaxtskyddsmedel inom
exempelvis skolgardar, i parker och tradgardar och kolonitradgardsomraden enligt 2 kap. 37 §
bekampningsmedelsférordningen. Fran forbudet i 2 kap. 37 § bekdmpningsmedelsférordningen
finns nagra undantag, bland annat finns undantag for vaxtskyddsmedel som innehaller
verksamma amnen med begransad risk och for punktbehandling. Vid tillstandsgivning i
vattenskyddsomrade enligt NFS 2015:2 ar punktbehandling undantagen, daremot behdvs
tillstand for att anvanda vaxtskyddsmedel som innehaller verksamma amnen med begransad risk
inom vattenskyddsomrade.

Den kommunala namnden har dven mdjlighet att bevilja dispens i det enskilda fallet fran férbuden
i 2 kap. 37 §, under vissa sarskilda forutsattningar, bland annat om det behévs av andra sarskilda
skal. Naturvardsverket gor beddmningen att det till exempel skulle kunna foreligga sarskilda skal
om en dispensansokan avser att férhindra introduktion, etablering eller spridning av invasiva
frammande arter. Om en dispensanstkan avser ett omrade som aven ligger inom ett
vattenskyddsomrade behdver drendet aven prévas utifran tillstdnd att anvanda vaxtskyddsmedel
inom vattenskyddsomrade. Prévningsmyndigheten bér sa langt det ar mgjligt hantera dispens-
och tillstdndsansokan tillsammans. Prévningsmyndigheten bor stalla krav pa
verksamhetsutOvaren att visa att alla tankbara alternativ till att anvanda vaxtskyddsmedel ar
orimliga. Om ett tillstdnd kan meddelas bor forsiktighetsmatt stallas sa att riskerna fér halsa och
miljé minimeras, se avsnitt 11.4 for exempel pa villkor. Vid bekdmpning av invasiva frammande
arter anvands vaxtskyddsmedel oftast pa en begransad yta i relation till hela
vattenskyddsomradet. Riskerna for vattentakten vid spridning av vaxtskyddsmedel pa en
begransad yta bor generellt sett vara sma. Vid beddmning av en ansdkan om tillstand behover
dock hansyn tas till vilket vaxtskyddsmedel som anvands och hur néra punkten for intag av
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ravatten anvandningen sker. Vidare vagledning angaende dispensansokan enligt 2 kap. 37 §
bekampningsmedelsférordningen finns pa Naturvardsverkets hemsida®.

11Beslut

En ansdkan om tillstand ska som huvudregel avslutas med ett beslut om tillstand eller med ett
beslut om att avsla eller avvisa anstkan helt eller i vissa delar. Ett beslut om tillstand kan
tidsbegransas och férenas med villkor enligt 16 kap. 2 § miljobalken.

Av beslutet ska bland annat framga vilka bestammelser som tillampats och en klargérande
motivering. Om tillstandsplikt galler saval enligt Naturvardsverkets foreskrifter som enligt
vattenskyddsforeskrifter bor bagge bestdmmelserna anges. Om tillstandet galler fér anvandning
av vaxtskyddsmedel bade inom vattenskyddsomrade och inom nagot omrade som omfattas av
tillstandsplikten i 2 kap. 40 § bekampningsmedelsforordningen eller dispens fran 2 kap. 37 §
bekampningsmedelsforordningen bor det framga tydligt av beslutet.

Om en ansokan inte kan beviljas i sin helhet kan en tillstdndsanstkan beviljas delvis for de
vaxtskyddsmedel som kan godkannas och ansékan avslas for de vaxtskyddsmedel som inte
bedoms lampliga att hantera inom vattenskyddsomradet. Det bor dock tydligt framga av beslutet
att bara delar av ansdkan beviljats och andra delar avslagits.

11.1Tillstandets langd

Ett tillstand till anvandning av vaxtskyddsmedel bor tidsbegransas. Tillstandets giltighetstid ska
framga av beslutet. Giltighetstiden bér vara en avvagning mellan & ena sidan vattentaktens
skyddsbehov dar det ar centralt att prévningsmyndigheten far en méjlighet att géra en férnyad
bedémning utifran eventuell ny kunskap men aven verksamhetsutdvarens behov av att kunna
planera sin verksamhet 6ver en langre tidsperiod bor vagas in. En vaxtféljdscykel kan vara en bra
utgangspunkt for ett tillstands giltighet.

11.2Skyldighet att beakta miljokvalitetsnormerna for vatten i
provningen

Den 1 januari 2019 tradde 5 kap. 4 § miljobalken i kraft med en ny lydelse. Andringen var en foljd
av ett lagstiftningsarbete med utgangspunkt i miljdkvalitetsnormernas bindande verkan och
behovet att omsatta detta i uttryckliga bestammelser. Bestammelserna i 5 kap. 4 § miljébalken
syftar till att forsdmringsforbudet och skyldigheten att inte &ventyra att ratt vattenkvalitet ska
uppratthallas. Tillstand till en ny eller forandrad verksamhet eller atgard far inte medges om det
innebar att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt eller har sadan betydelse att det aventyrar
mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen.

8 Férbud mot viss anvandning av véxtskyddsmedel (naturvardsverket.se)
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5 kap. 4 § miljobalken

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en atgard pabdrjas
eller &ndras om detta, trots atgarder for att minska fororeningar eller stérningar fran
andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad foérorening eller stérning som innebar
att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet satt eller som har sadan betydelse att det
aventyrar mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

Vid prévning for ett nytt tillstdnd och vid omprévning av tillstdnd ska de bestammelser
och villkor beslutas som behdvs for att verksamheten inte ska medféra en sadan
férsamring eller ett sadant aventyr. Lag (2018:1407).

Bestammelsen i 5 kap. 4 § miljdébalken ar en f6ljd av EU-domstolens dom av den 1 juli 2015 i mal
C-461/13, den sa kallade Weserdomen. Bestammelsen ar tillamplig for nya eller andrade
tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter eller atgarder enligt miljobalken och ska aven
tillampas vid prévningar enligt vattenskyddsforeskrifter.

Vid tillstandsprovningar enligt miljdbalken tillampas de allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Enligt 2 kap. 7 § forsta stycket miljobalken framgar att kraven enligt de allmanna
hansynsreglerna i 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket galler i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Trots forsta stycket ska de krav stallas som behdvs for att folja 5 kap. 4
och 5 §§.

Bestammelsen i 5 kap. 4 § innebar alltsa en grans for vilka rimlighetsavvagningar som kan géras
inom ramen for exempelvis en tillstdndsprovning. Rimlighetsavvagningar som innebar att vattnets
status forsamras eller att méjligheten att na miljokvalitetsnormen aventyras far inte goras.
Bestammelsen blir enbart tillamplig nar en verksamhet &ndras eller nar en ny atgard pabdrjas.
Vid en prévning av anvandning av vaxtskyddsmedel sa galler provningen en atgard som kommer
vidtas i framtiden och bestammelsen blir tillamplig &ven om pagaende markanvandning?® inte
forandrats. Om ett aldre tillstand har I6pt ut och behdver fornyas eller om verksamheten ar helt ny
maste alltsad en provning mot bestammelsen i 5 kap. 4 § miljdbalken géras. Bestammelsen blir
dessutom bara tillamplig om verksamheten berér en avgransad vattenférekomst.

11.2.1 Begreppet otilldten férsdmring

Det sa kallade forsamringsforbudet enligt EU-ratten och numera aven 5 kap. 4 § miljébalken
innebar att en verksamhet eller atgard inte far medféra en sa stor forsamring av vattnets kvalitet
att vattnet maste klassificeras om till en lagre status an den status vattenférekomsten har innan
verksamheten eller atgarden pabdrjades (se prop. 2017/18:243 sid. 192). Férsamringen galler pa
kvalitetsfaktorniva. Om en kvalitetsfaktor redan ar i den samsta kvalitetsklassen sa ar varje
ytterligare férsamring otillaten.

11.2.2 Aventyrande av miljdkvalitetsnormen

Utover att vattnets kvalitet inte far forsamras far inte heller en verksamhet eller atgard medféra att
de miljékvalitetsnormer som galler for en vattenférekomst aventyras. Till skillnad fran

% Pagaende markanvandning, ett legalt begrepp som férekommer i bade fastighetslagstiftningen och i miljébalken och som
betyder den just nu pagadende anvandningen av fastighetens mark, det kan exempelvis vara bostad eller jordbruk.
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forsamringsforbudet, dar bedémningen ska géras med utgangspunkt i den kvalitet som
vattenférekomsten redan har, handlar aventyrandet om hur verksamheten eller atgarden
paverkar forutsattningarna att félja en miljokvalitetsnorm om den kvalitet (status) som den
aktuella vattenférekomsten ska ha vid en viss angiven framtida tidpunkt. En annan skillnad som
framhalls i foérarbetena ar att bedémningen ska goéras i forhallanden till den sammantagna status
eller potential som ska uppnas i forekomsten och inte pa kvalitetsfaktorniva. Av forarbetena® till 5
kap. 4 § miljobalken framhalls att uttrycket "aventyra” markerar att det ska handla om att se till att
verksamheten eller atgarden inte innebar ett sa allvarligt hot mot méjligheterna att uppna ratt
kvalitet (i enlighet med gallande miljokvalitetsnorm) i vattenmiljon att den far betraktas som
oacceptabel. | begreppet aventyra ligger alltsa ett moment av hasard eller en form av
chanstagande sa att mojligheten att uppna ratt vattenkvalitet Iamnas at slumpen. Med "aventyra”
avses alltsa inte vilket férsvarande som helst utan innebar ett kvalificerat risktagande.

11.2.3 Vattenférvaltningens bedémningsgrunder - Ytvatten

For ytvatten anges beddmningsgrunder, till stod for att klassificera ekologisk status/potential for
biologiska, fysikalisk-kemiska respektive hydromorfologiska kvalitetsfaktorer for olika typer av
ytvattenférekomster. For ekologisk status finns fem statusklasser. De finns redovisade i bilaga 1—
5 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Foreskrifterna beskriver ocksad hur sammanvagning av
parametrar och kvalitetsfaktorer ska géras fér beddmning av total ekologisk status.

Sarskilt férorenande amnen (SFA) &r en kvalitetsfaktor som omfattar &mnen som slapps ut eller
tilliférs en ytvattenférekomst i betydande mangd. Att ett &mne tillférs i betydande mangd innebar
att amnet tillférs i en sddan mangd att ekologiska effekter uppstar i vattenférekomsten.
Ekologiska effekter kan uppsta nar beddmningsgrunden éverskrids. Beddmningen av SFA utgér
en del av beddmningen av ekologisk status och amnet ar knutet till en viss vattenférekomst.
Beddmningsgrunder for SFA finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2019:25)
om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten och galler pa nationell niva.
Beddmningsgrunden ar indelad i arsmedelvarden och maximal tilldten koncentration vid ett
enskilt mattillfalle och statusklassningen har tva statusklasser, god status eller mattlig status. Om
amnena overstiger de varden som anges i bedémningsgrunderna riskerar de att forhindra att
malet om god ekologisk status uppnas. Bland de amnen som listas i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter sa finns vissa vaxtskyddsmedel som ar godkanda for
anvandning.

Klassificeringen av den kemiska ytvattenstatusen utgar fran faststallda gransvarden i bilaga 6 i
ovan namnd foreskrift. Beddomningsgrunden for kemisk status utgar ifran gransvarden som ar
faststallda i ett dotterdirektiv till vattendirektivet, Europaparlamentet och radets direktiv
2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (det sa kallade
priodmnesdirektivet). Kemisk status indelas i "god status” samt "uppnar ej god status”.

Prioriterade @mnen har pekats ut pa EU-niva. Fler an 20 prioriterade amnen ar
bekampningsmedel (enskilda substanser eller grupper) inklusive vissa nedbrytningsprodukter.
Gransvardet for amnena har tagits fram efter att man utvarderat varje substans giftighet fér
vattenlevande organismer, sekundareffekter pa toppredatorer eller manniska efter konsumtion av
vattenlevande organismer och dricksvatten. Lagst gransvarde styr, dvs gransvardet amnar

0 proposition 2017/18:243 s. 193
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skydda den kansligaste arten inklusive manniska. Giftigheten varierar kraftigt mellan substanser.
Kvalitetskraven redovisas dels som ett &rsmedelvarde som inte far 6éverskridas och som maximalt
tilldten koncentration vid ett mattillfalle alternativt som bade arsmedelvarde och maximailt tillaten
koncentration. Ett kvalitetskrav i form av ett arsmedelvarde innebar att en langsiktig exponering
kan ge kroniska negativa effekter, men dar enstaka kortsiktiga dverskridande kan tolereras.
Maximalt tillaten koncentration ar att betrakta som ett gransvarde for akuttoxicitet.

11.2.4 Kan resultaten i MACRO-DB anvéandas for att bedoma risken for otillaten férsamring
eller att miljokvalitetsnormen aventyras?

Resultatet fran MACRO-DB visar en uppskattad koncentration i det vatten som avrinner fran
tillrinningsomradet (landarealen) till ytvattentakten De simuleringar som ligger till grund for
resultaten fran MACRO-DB har gjorts for en angiven anvandning i tillrinningsomradet under 20 ar,
baserat pa historiska vaderdata fran SMHI och halten som anges som resultat ar ett medelvarde
Over 20-arsperioden. Grunden ar den simulerade koncentrationen som I[dmnar draneringsroret
fran faltet. | berakningen antas att all jordbruksmark inom tillrinningsomradet behandlas pa
samma satt som angivits i ansdkan. Belastningen pa vattentdkten spads genom en enkel funktion
baserat pa att vatten ocksa avrinner fran mark som inte &r akermark inom tillrinningsomradet och
som darmed inte behandlas med vaxtskyddsmedel. Ingen bedémning gors av fastlaggning och
nedbrytning av substansen. Det gors heller ingen spadning i sjalva vattentdkten (magasinet).
Ingen hansyn tas till vattnets omsattningstid i vattentakten.

Dessa faktorer ar viktigt att beakta om man vill anvanda de simulerade vardena ur MACRO-DB
for att beddma risken for att miljékvalitetsnormen for vatten ska aventyras.

11.2.5 Handlaggningsschema for att bedéma om den sdkta verksamheten aventyrar
miljokvalitetsnormen for vatten (ytvatten)

1. Innehaller produkten en aktiv substans som det finns ett gransvarde'" for (prioamne) eller
en bedémningsgrund’2 fér (SFA) i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS
2019:25) om klassificering och miljékvalitetsnormer avseende ytvatten? (nedan
benamnda HaVs foreskrifter)

Ja: Gar vidare till fraga 2.

Nej: Bestdmmelsen i 5:4 MB ar inte tillamplig eftersom gransvarden och
beddmningsgrunder bara finns for ett urval av vaxtskyddsmedel.

2. Utgor vattentakten en utpekad vattenforekomst? Uppgifter kan hamtas ur VISS™3
Ja: Ga vidare till fraga 3.

Nej: Bestammelsen i 5:4 MB ar inte tillamplig eftersom faststallda miljokvalitetsnormer
bara finns for avgransade vattenférekomster

" Bilaga 6 — Gransvarden for kemisk status (sid 67)
12 Bilaga 2 - Bedémningsgrunder for sarskilda fororenande amnen i inlandsytvatten (tabell sid 29)
3 VISS - Vatteninformationssystemsverige; https://viss.lansstyrelsen.se/
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3. Ar gransvardet alternativt bedémningsgrunden for &mnet i HaVs foreskrifter, angivet som
ett arsmedelvarde, hdgre an dricksvattengransvardet pa 0,1 ug/l?

Ja: Gransvardet/bedémningsgrunden inom vattenférvaltningen kommer inte att bli
begransande. Sa lange dricksvattengransvardet beaktas i tillracklig utstrackning i
provningen sa kommer inte verksamheten att aventyra miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nej: Ga vidare till fraga 4.

4. Utgdr amnet ett prioriterat amne eller avser ett SFA?
Prio-amne — ga till punkt 5.
SFA- gér vidare till punkt 6.

5. Prio-amne: jamfor det berdknade vardet i MACRO-DB med gransvardet i form av
arsmedelvardet i HaVs foreskrifter. Om den beraknade belastningen ar mindre an
gransvardet sa kan tillstand ges.

Om den beraknade belastningen ar hogre an gransvardet far en bedémning géras av om
det finns risk for att miljokvalitetsnormen fér kemisk status dventyras. | bedémningen bor
beaktas hur mycket storre den beréknade belastningen ar jamfért med gransvardet for
amnet, hur sannolikt det ar att all akermark i tillrinningsomradet kommer behandlas med
samma substans, hur stor vattenférekomstens magasin ar och hur snabbt vattnet i
vattenforekomsten omsatts. Finns det anledning att tro att markanvandningen kommer att
aventyra miljokvalitetsnormen for kemisk status sa kan inte tillstdnd meddelas till den
sOkta verksamheten.

6. Ett SFA utgdr ett amne som slapps ut eller tillfors ytvattenforekomsten i betydande mangd
i en specifik vattenférekomst. Att ett amne tillférs i betydande mangd innebar att &mnet
tilliférs i en sadan mangd att ekologiska effekter uppstar i vattenférekomsten. Ekologiska
effekter kan uppsta nar bedomningsgrunden 6verskrids.

Jamfor det berdknade vardet i MACRO-DB med beddmningsgrunden i form av
arsmedelvardet i HaVs foreskrifter. Om den beréknade belastningen ar mindre an
beddmningsgrunden i form av arsmedelvarde sa kan tillstand ges.

Om den beraknade belastningen ar hdgre an bedémningsgrunden far en bedémning
goras av om det finns risk for att miljokvalitetsnormen for ekologisk status aventyras. |
beddémningen boér beaktas hur mycket stérre den beraknade belastningen ar jamfért med
bedémningsgrunden. En beddmning bdr vidare goras av hur sannolikt det ar att all
akermark i tillrinningsomradet kommer behandlas med samma substans, hur stor
vattenférekomstens magasin ar och hur snabbt vattnet i vattenférekomsten omsatts.
Finns det anledning att tro att markanvandningen kommer att dventyra
miljokvalitetsnormen for ekologisk status pa grund av belastningen av det aktuella @mnet
sa kan inte tillstdnd meddelas till den sékta verksamheten.

-37 -



Tillstand till anvandning av viaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade

11.2.6 Vattenférvaltningens bedémningsgrunder — grundvatten

Beslutade riktvarden fér bekampningsmedel i grundvatten ar 0,1 ug/l fér en enskild substans och
0,5 g/l for totalhalt, vilket &r samma som gransvardena for dricksvatten enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter. Ett riktvarde (tréskelvarde) for grundvatten ar den koncentration av ett férorenande
amne eller den féroreningsindikator som inte bor 6verskridas med hansyn till manniskors halsa
eller effekter i miljon. Riktvardet fér bekampningsmedel ar ett av de tvd EU-gemensamma
riktvarden som aterfinns i grundvattendirektivet'.

Ett férorenat grundvatten ar mycket svart och kostnadskravande att rena och féroreningarna
riskerar att finnas kvar under mycket lang tid. Det ar darfor viktigt att arbeta i forebyggande syfte,
vilket innebar att genomféra atgarder for att minska risker for férorening och sakerstalla att
halterna av bekampningsmedel i grundvatten aldrig blir s& hdga att riktvardet dverskrids.

11.2.7 Handlaggningsschema for att bedéma om den sdkta verksamheten aventyrar
miljokvalitetsnormen for vatten (grundvatten)

1. Utgdr vattentékten en utpekad grundvattenférekomst? Se uppgifter i VISS

Nej: 5:4 ar inte tillamplig eftersom faststallda miljokvalitetsnormer bara finns for
vattenférekomster

Ja: Ga vidare till fraga 2

2. Jamfor det beraknade vardet i MACRO-DB med riktvardet for bekampningsmedel i SGUs
foreskrifter (2013:2) om miljokvalitetsnormer och statusklassificering for grundvatten.
Eftersom riktvardet (tréskelvardet) foér grundvatten ar samstammigt med
dricksvattengransvardet pa 0,1 pg/l s& kommer inte miljokvalitetsnormen god kemisk
status att aventyras sa lange tillstand inte meddelas till verksamheter vars simulerade
belastning dverstiger dricksvattengransvardet.

11.3Villkor

Ett beslut om tillstdnd férenas i regel med relevanta villkor om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt fér anvandningen och 6vrig hantering. De allmanna hansynsreglerna i 2 kap.
miljébalken ar tillampliga vid beddmningen av vilka villkor som behdvs i det enskilda fallet. Detta
innebar aven att prévningsmyndigheten ska géra en skalighetsbedémning enligt 2 kap. 7 §
miljdbalken sa att inte orimliga krav stalls. Undantaget fran denna grundregel &r om den
tillstandsprévade verksamheten beddms innebara en otillaten forsamring eller att den riskerar att
aventyra miljokvalitetsnormen for vatten. Detta har tidigare redogjorts for i avsnitt 11.2 . Villkor
ska vara andamalsenliga och proportionerliga nar det galler att férebygga, hindra eller motverka
att anvandningen av vaxtskyddsmedel paverkar vattentékten negativt. Om det finns flera
alternativa skyddsatgarder som uppfyller syftet att skydda vattentakten bor kraven som ar minst
ingripande fér sbkande valjas. Det ar viktigt att villkoren ar tydligt angivna och aven motiveras i
beslutet.

4 Direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot féroreningar och férsamring
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En fastighetsagare kan i vissa fall ha ratt till ersattning om villkor skulle medféra att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras och det galler ett beslut med stod av féreskrifter enligt 7 kap.
22 § miljobalken. Detta framgar av 31 kap. 4 § punkt 5 miljébalken. Ansprak om sadan ersattning
provas i sarskild ordning, normalt av mark- och miljodomstol efter att talan vackts av den som vill
ha ersattning.

| avsnittet exempel pa villkor, nedan, beskrivs riskreducerande atgarder samt férslag pa lampliga
villkor som anknyter till dessa.

11.4Exempel pa villkor for att minska risk for punktutslapp

Berakningarna fran MACRO-DB simulerar framfor allt den diffusa belastningen fran stérre arealer
fran en normal anvandning av vaxtskyddsmedel. Dartill kan det behdva fastas extra
uppmarksamhet vid vissa kénsliga moment i hanteringen som kan leda till oavsiktliga
punktutslapp. Nedan foljer nagra exempel pa sadant man kan vara uppmarksam pa och
Overvaga att villkora sarskilt i beslutet om det ar relevant i det enskilda fallet.

11.4.1 Odlingstekniska férebyggande atgarder

Prévningen galler formellt anvandningen av vaxtskyddsmedel inom den aktuella verksamheten.
En viktig grundférutsattning for att denna ska vara tillatlig ar dock att verksamhetsutévaren
tillampar principerna for integrerat vaxtskydd. Darfér bér ansokan pa ett dvergripande plan belysa
hur bestammelserna i 2 kap. 31-34 §§ bekampningsmedelsférordningen samt Jordbruksverkets
foreskrifter och allmanna rad (2014:42) om integrerat vaxtskydd efterlevs i verksamheten. Det far
anses vara av sarskild vikt att minimera anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel inom ett
vattenskyddsomrade. Viktiga utgangspunkter ar har att ha en god vaxtféljd och att icke-kemiska
bekampningsmetoder ska ges foretrade. Om kemiska vaxtskyddsmedel behdver anvandas sa
ska omfattningen av anvandningen styras av bekampningstrosklar och dosnycklar.

Villkor for att minimera anvandning av vaxtskyddsmedel
Bekampningstrésklar och dosnycklar ska styra omfattningen av
vaxtskyddsmedelsanvandningen.

11.4.2 Utspadning, blandning och pafylining av vaxtskyddsmedel

Utspadning, blandning, pafyllning och rengéring av sprututrustning ska alltid ske pa en lamplig
plats. Detta regleras till viss del i NFS 2015:2 och information om detta ingar i de obligatoriska
behorighetsutbildningarna fér anvandning av vaxtskyddsmedel. Emellertid kan kompletterande
villkor for sddan hantering behdva stallas inom vattenskyddsomrade bade for yt- och
grundvattentakt.

Villkor for utspadning, blandning och pafyllning av vaxtskyddsmedel

Inom vattenskyddsomrade ska utspadning, blandning och pafylining av
vaxtskyddsmedel samt utvandig rengéring av utrustning som anvands fér spridning av
vaxtskyddsmedel ske pa biobadd eller spol- eller gddselplatta kopplad till
uppsamlingskarl eller flytgddselbehallare eller annan plats med motsvarande funktion.

-39 -



Tillstand till anvandning av viaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade

11.4.3 Vindavdrift

Av bestammelserna i 3 kap. 2 § i NFS 2015:2 framgar att den som yrkesmassigt sprider
vaxtskyddsmedel utomhus alltid ska bestamma och halla skyddsavstand till vattentakter, sjoar
och vattendrag och omgivande mark. Skyddsavstanden ska anpassas efter omstandigheterna pa
platsen for spridningen, varvid sarskild hansyn ska tas till ett antal parametrar for att begransa
risken for vindavdrift.

Ett satt att ta hansyn till de parametrar som namns i 3 kap. 2 § i NFS 2015:2 och darigenom
begransa riskerna med vindavdrift vid spridning ar att félja stegen i Hjédlpreda vid bestdmning av
anpassade skyddsavstand frin kampanjen Sakert vaxtskydd. Hjalpredan finns i tva versioner, en
for anvandning av lantbruksspruta med bom och en fér anvandning av flaktspruta i fruktodling.
Vindavdrift ar en viktig spridningsvag framst till ytvatten.

Villkor for att forebygga vindavdrift

Ett anpassat skyddsavstand ska bestdmmas med hjalp av "Hjalpreda vid bestamning av
anpassade skyddsavstand” vid anvandning av lantbruksspruta med bom eller flaktspruta
i fruktodling.

11.4.4 Ytavrinning och erosion

Till ytvatten finns ytterligare spridningsvagar i form av ytavrinning och erosion. | en
kunskapssammanstallning fran SLU anges att trots begransat vetenskapligt underlag ar
beddmningen att endast en liten del av jordbruksmarken i Sverige utsatts for ytavrinning i
betydande omfattning under vaxtsasongen.'® Svenska akerjordar bedéms ha lagre risk for
ytavrinning och erosion dn akermark i manga andra lander i Europa, beroende pa mindre kraftig
lutning, en mer valutvecklad struktur och en hdgre infiltrationskapacitet samt omfattande
dranering. Trots att detta stAmmer pa ett generellt plan s& kan ytavrinning anda ske lokalt. Nar
det galler forlusten av fosfor, ett &mne som ar kraftigt partikelbundet och darfér huvudsakligen
sprids via ytavrinning och erosion, s& anvands ofta tumregeln att 90 % av foérlusterna sker fran 10
% av arealen och under 1 % av tiden. Detta resonemang ar avseende areal och tid &ven
tillampbart for oavsiktligt Iackage av vaxtskyddsmedel eftersom det pekar pa att ytavrinning och
erosion ofta uppstar pa specifika och Iatt identifierbara platser pa faltet bara under de tidpunkter
som nederbdérdsintensiteten éverstiger markens infiltrationskapacitet.

| viss man har risken fér oavsiktligt 1ackage till foljd av ytavrinning och erosion hanterats pa ett
generellt plan genom Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) som innehaller krav pa
skyddsavstand till kansliga miljéer, sdsom diken, sjoar och vattendrag, vid anvandning av
vaxtskyddsmedel. Denna reglering bedéms vara tillracklig for att skydda majoriteten av alla
ytvattentakter fran fororening via ytavrinning eller erosion. Det kan dock vara bra att till exempel
ange villkor om grasbevuxna skyddszoner i omraden som ar extra kansliga for ytavrinning och
erosion. Det ar ofta tillrackligt med relativt lokala skyddszoner och det brukar synas i terrangen
hur vattnet rért sig. Till grund fér beddmning om ytavrinning féreligger kan exempelvis de kartor
over erosionsrisk som SLU tagit fram anvandas’®.

5 Boye, K., Jarvis, N., Moeys, J., Génczi, M. & Kreuger, J. 2012. Ytavrinning av vaxtskyddsmedel i Sverige och lampliga
motatgarder — en kunskapssammanstalining med fokus pa skyddszoner. CKB rapport 2012:1. Sveriges lantbruksuniversitet.

16 Kartor med information om svensk &kermark - Jordbruksverket.se
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Tillstand till anvandning av viaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade

11.4.5 Nederbord

Risken for att vaxtskyddsmedel lacker genom markprofilen eller sprids via ytavrinning och erosion
Okar avsevart vid nederbérd under spruttiliféllet eller kort tid efter. | Naturvardsverkets vagledning
om tilldmpning av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig
hantering av vaxtskyddsmedel anges foljande:

Spridning av véxtskyddsmedel bér — for att undvika risken for ytavrinning och drdnering genom
mark — éver huvud taget inte ske vid nederbérd. Inte heller bér spridning ske om omfattande
nederbdrd férutspas dagen efter spridning, om detta kan féranleda ytavrinning och/eller drénering
genom mark av véxtskyddsmedel. Uppgifter om véxtskyddsmedels regnfasthet framgér i vissa fall
av etiketten dér det dven kan finnas ytterligare rekommendationer om spridning i ndra anslutning
till nederbérd.

For att minimera risken for att vaxtskyddsmedel lacker genom markprofilen eller sprids via
ytavrinning och erosion kan tillstandet begransas till att spridningen inte far ske om det finns risk
for kraftigt regn inom 24 timmar efter spridningen. Enligt SMHI ar kraftigt regn nederbérd pa mer
an 4 mm per timme. For att fortydliga vikten av att beakta nederbérdsforhallanden under
spridningstillfallet kan féljande villkor 6vervagas.

Villkor for att minska risk for oavsiktligt lackage vid nederbord

Spridning av vaxtskyddsmedel far inte ske vid nederbérd. Spridning av vaxtskyddsmedel
far inte heller ske om det finns risk for kraftigt regn (mer an 4 mm/h) inom 24 timmar
efter spridning

11.4.6 Funktionstest av spridningsutrustning

Det ar viktigt att sprutan halls i ett bra skick sa att den ger ratt dos. Att sprutan fungerar korrekt ar
vidare en forutsattning for att de sarskilda anvandarvillkor som finns for vissa vaxtskyddsmedel
ska vara mojliga att félja. Sedan den 26 november 2016 ska alla sprutor som anvands
yrkesmassigt for spridning av vaxtskyddsmedel vara godkanda av Jordbruksverket. For att
sprutan ska kunna godkannas kravs det att den ar funktionstestad. Kravet pa obligatoriska
funktionstest galler numera i hela EU. Sprutorna ska enligt reglerna funktionstestas minst vart
tredje ar. Det ska dock framhallas att ett funktionstest ger en 6égonblicksbild av sprutans
funktionalitet.

Tidigare har det varit vanligt med villkor med krav pa funktionstest av appliceringsutrustning i
tillstand till spridning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden. | ett beslut om tillstand
inom vattenskyddsomrade kan Overvagas att féreskriva om tatare funktionskontroller an vad
lagstiftningen stipulerar. Att regelbundet funktionstesta sprutor minskar riskerna for lackage
liksom risken for olyckor. Det kan darfér vara rimligt att sprutor som verkar i kansliga miljoer,
liksom sprutor med hoég anvandning, funktionstestas oftare for att sakerstalla deras funktion, detta
far dock avgoras fran fall till fall.

11.4.7 Att hantera olycka

Odling med ett stort antal behandlingar kan 6ka risken for olyckor vid pafylining, rengéring och
transport. En bedémning far goras fran fall il fall om behovet av att ocksa beakta risken for olyckor i
prévningen.
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Hur man bor férfara vid olycka tas upp i behdrighetsutbildningarna som regelbundet erbjuds av
Jordbruksverket. Dessutom har kampanjen Sakert vaxtskydd arbetat med att ta fram rad och
anvisningar for hur den enskilde ska agera vid olycka. Vidare framgar av 9 kap. 14 §§ i NFS
2015:2 vilka skyldigheter den som hanterar vaxtskyddsmedel har nar det galler att underratta om
féroreningar till foljd av olycka.

Inom vattenskyddsomrade bor sarskilda krav stéllas pa att det finns en framtagen handlingsplan
for hur en eventuell olycka ska hanteras.

Villkor om krav pa handlingsplan vid olycka
Handlingsplan ska finnas som klart beskriver hur man ska agera vid olyckor i samband
med spridning da vaxtskyddsmedel lackt ut eller kan befaras lacka ut.

11.4.8 Forvaring av vaxtskyddsmedel néar de inte anvands

Det har varit vanligt med att stalla sarskilda krav pa uppmarkning, invallning och skydd mot
nederbord av vaxtskyddsmedel nar de lagras inom vattenskyddsomrade. |1 5 kap. 1 § i NFS
2015:2 finns sarskilda krav pa hur vaxtskyddsmedel ska lagras nar de inte anvands. Eftersom det
finns grundlaggande krav om att vaxtskyddsmedel som anvands yrkesmassigt ska lagras i ett
invallat omrade eller invallad behallare med majlighet till uppsamling sa finns det ingen anledning
till att stalla ytterligare krav i villkor for beslut om tillstand fér anvandning av vaxtskyddsmedel
inom vattenskyddsomrade.

11.4.9 Uppfdljning

Nar en ansékan om tillstand Iamnas in till provningsmyndigheten handlar det till stora delar om att
gora en kvalificerad bedémning av hur verksamheten kommer att bedrivas under den kommande
tillstandsperioden. Vissa forutsattningar kan komma att andras under tillstdndsperioden och det
kan t.ex. handa att ansékan om tillstdnd omfattar riskbedémningar av en rad vaxtskyddsmedel
som i slutdndan inte anvands i verksamheten eftersom det inte uppkommer nagot behov. Aven
antalet behandlingar kommer sannolikt att variera mellan aren. For att det ska vara mojligt att
gora en relevant uppféljning av belastningen pa vattentakten och veta vilka amnen som boér
analyseras i ravatten och det fardiga dricksvattnet sa ar det viktigt att fa en rattvisande bild av
vilka @mnen som anvands inom vattenskyddsomradet, hur ofta de anvands och vid vilken
tidpunkt behandlingar genomférs. Det kan darfor vara rimligt att prévningsmyndigheten staller
krav pa arlig uppféljning och redovisning av hur bekdmpningen genomforts inom verksamheten.
Detta kan goras genom att regelmassigt krava in kopior pa de uppgifter som den som sprider
vaxtskyddsmedel ska dokumentera enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49)
om dokumentationskrav for yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel. Innehallet i
dokumentationen ar aven bra information infor tillsyn av verksamheten och som underlag infér en
ny tillstandsprovning. Om provningsmyndigheten anser att de inte behdver dokumentation arligen
kan prévningsmyndigheten valja att den yrkesmassiga anvandaren vid anmodan ska skicka in
dokumentation, denna méjlighet har provningsmyndigheten alltid varpa ett villkor inte behdvs.
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Villkor om uppféljning

Kopia av den dokumentation som kravs enligt 2 kap. 56 § férordningen (2014:425) om
bekdmpningsmedel och Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:49) om
dokumentationskrav for yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel ska arligen
skickas in till tillsynsmyndigheten. Dokumentationen ska vara tillsynsmyndigheten
tilhanda senast den [ange datum].

11.5Information i ett beslut

Villkor i ett beslut bor inte ta upp sadant som redan galler enligt andra bestammelser, exempelvis
behdver det i villkor inte tas upp att anvandarvillkor eller bestdmmelserna i NFS 2015:2 ska foljas
eftersom dessa regler alltid ska efterlevas. | vissa fall kan det dock vara bra att informera om att
ett beslut inte gor att andra bestdmmelser asidosatts. Det géller t.ex. om en ansdkan avser
anvandning av flera vaxtskyddsmedel med samma verksamma amne. Da kan det vara bra att
upplysa om att beslutet inte ersatter bestammelsernai 2 kap. 35a §
bekampningsmedelsforordningen. Ett annat exempel ar om tillstandets langd stracker sig langre
an godkannandeperioden for ett enskilt vaxtskyddsmedel. Da kan det vara lampligt att informera
om att beslutet inte gar utéver vad som galler enligt vaxtskyddsmedlets produktgodkannande,
eller Kemikalieinspektionens beslut om anstandsperiod. Vissa vaxtskyddsmedel ar aven
forknippande med sarskilda anvandarvillkor. En typ av anvandarvillkor staller krav pa att sarskild
avdriftsreducerande utrustning ska anvandas vid spridning. Anvandarvillkoren ska alltid foljas
oavsett om anvandningen sker inom eller utom ett vattenskyddsomrade, information om
anvandarvillkoren kan inkluderas i beslutet. Se forslag pa information till beslutet nedan.

Information

Beslutet ersatter inte andra bestdmmelser, [ange relevant information, exempelvis som
att produktens anvandarvillkor och/eller bestdmmelserna i 2 kap. 35 a § i férordning
(2014:425) om bekampningsmedel alltid foljas].

11.6Beslut att avsla en ansokan helt eller delvis

Tillstand ska inte lamnas om det saknas tillrackligt beslutsunderlag fér att kunna géra en
beddmning av anvandningen och vilka villkor som kan behéva foreskrivas.

Verksamhetsutdvaren ska ges mojlighet att komplettera arendet med de uppgifter eller den
utredning som saknas och denne ska upplysas om att tillstand inte kan ges om inte
myndighetens begaran foljs. Om denna begaran inte foljs kan arendet avslutas med ett beslut om
att avsla eller avvisa anstkan. Om en myndighet avslar ett arende innebar det att myndigheten
avgor arendet i sak. Om en myndighet avvisar ett arende innebar det att drendet inte ens provas i
sak, anledningen kan t.ex. vara att ansokan skickats till fel myndighet eller att ansdkan inte ar
komplett.

| vissa fall kan det aven bli aktuellt att avsla en ansdkan avseende anvandning pa en viss plats
eller anvandning av ett visst amne. Nar det galler beddmningen huruvida tillstand bor 1amnas till
en ansokan eller om den helt eller delvis ska avslas, se avsnittet Riskbedémning ovan. Det ar da
viktigt att ett sddant beslut om att avsla ans6kan noga motiveras och att verksamhetsutévaren
informeras om mdjligheten att éverklaga.
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En fastighetsadgare kan i vissa fall ha ratt till ersattning om ett beslut innebar att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras och det galler ett beslut med stéd av foreskrifter enligt 7 kap.
22 § miljébalken. Detta framgar av 31 kap. 4 § punkt 5 miljdbalken. Ansprak om sadan ersattning
provas i sarskild ordning, normalt av mark- och miljidgdomstol efter att talan vackts av den som vill ha
ersattning.

Forslag pa beslutsmening nar ansokan avslas:

Miljonamnden avslar ansdkan om att anvanda/sprida/hantera vaxtskyddsmedel inom
primar zon av XX vattenskyddsomrade, nar det galler nedanstaende vaxtskyddsmedel:
[ange namn och registreringsnummer pa de vaxtskyddsmedel som avslas]

Lagstdd: 6 kap. 1 § Naturvardsverkets foreskrifter om spridning och viss 6évrig hantering
av vaxtskyddsmedel och 3 § vattenskyddsforeskrifter i beslut om vattenskyddsomrade
for XX:s vattentakt

Detta beslut kan éverklagas, se bilaga.

En ansdkan kan avslutas med ett beslut som ger tillstand till vissa av de anstkta vaxtskyddsmedlen
men avslag nar det galler andra. Det ar viktigt att beslutet formuleras s att myndighetens motiv i de
olika delarna klart framgar. Vidare ska det finnas anvisningar om hur och inom vilken tid beslutet
kan dverklagas.

11.7 Andring av tillstand

Det forekommer att en verksamhetsutévare aterkommer mitt under en odlingssdsong och begéar
en snabb andring eller tillagg till ett meddelat tillstandsbeslut. Ofta ar det fragan om akuta behov
av att bekdmpa skadedjur, svampangrepp eller konkurrerande vaxter med vaxtskyddsmedel som
inte omfattas av det tillstdnd man redan fatt. | andra fall kan det handla om att ett
vaxtskyddsmedel fatt nytt registreringsnummer vilket leder till att en komplettering av tillstandet
behdver goras. Om vaxtskyddsmedlet inte har andrats nar det galler innehall av verksamma
amnen kan det rAcka med att fatta ett nytt beslut dar det endast ar vaxtskyddsmedlets
registreringsnummer som andras. Det kan dock vara bra att informera om att vaxtskyddsmedlet
kan ha fatt nya anvandningsvillkor enligt beslutet fran Kemikalieinspektionen.

Det finns inget alternativt prévnings- eller anmalningsférfarande i de generella foreskrifterna som
skulle kunna tillampas vid bradskande arenden. Detta innebar att det formellt krévs en
tillstdndsprévning aven av tillagg eller andra andringar i ett tillstand.

Myndigheten har alltid ett krav pa sig att handlagga arenden sa skyndsamt som mgjligt, men det
ar ocksa viktigt att den sékande har forstaelse for att det kravs tillracklig tid for att myndigheten
ska kunna utféra en rattssaker och korrekt handlaggning innan beslut fattas.

11.8 Overklagande

Ett beslut far éverklagas av den som beslutet angar om det har gatt aktuell person emot, vilket
framgar av 42 § forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut om att avsla en ansdkan far alltsa
dverklagas av s6kanden. Aven om tillstand Iamnas kan de villkor myndigheten beslutar om
innebara att verksamhetsutévaren ar missnojd och vill dverklaga i den delen.

Myndigheten ska alltid upplysa om hur beslutet kan dverklagas.
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Tillstand till anvandning av vaxtskyddsmedel
inom vattenskyddsomrade

Vagledning for prévningen

Sedan 1990-talet har regelverket for bekdmpningsmedel genomgatt stora forandringar bade nar
det galler godkannande av bekampningsmedel och bestammelser som reglerar anvandningen.
Forandringarna har inneburit en utfasning av en rad bekdmpningsmedel med olédmpliga
egenskaper men aven att hanteringen av bekdmpningsmedel forbattrats. Trots det visar
undersokningar att det aven idag férekommer rester av bekampningsmedel i bade grund- och
ytvatten och att det darfor finns ett behov av att systematiskt arbeta med att minska
vaxtskyddsmedlens effekter pa halsa och miljo. Det ar sarskilt viktigt att riskbedéma och vid
behov begransa anvandningen av bekampningsmedel inom vattenskyddsomraden och darfor
finns sedan lang tid tillbaka krav pa férhandsprévning for yrkesmassig spridning av
vaxtskyddsmedel inom hela eller delar av vattenskyddsomraden enligt Naturvardsverkets
foreskrifter om spridning och viss dvrig hantering av vaxtskyddsmedel. Mer langtgaende
restriktioner kan vid behov meddelas med stéd av 7 kap 22 § Miljébalken. Eftersom samma
verksamhet kan regleras utifran olika lagrum s& har Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket ett gemensamt vagledningsansvar nar det galler tillstandsgivning for
anvandning av vaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomraden. Darfér har myndigheterna tagit
fram denna vagledning tillsammans. Vagledningen utgdr en uppdatering av Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket gemensamma vagledning fran 2016, Tillstand till
anvandning av bekdmpningsmedel inom vattenskyddsomrade (Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2016:7).

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig férvaltningsmyndighet inom miljdomradet. Vi
arbetar pa regeringens uppdrag for bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar,
vattendrag, hav och fiskresurserna

Havs
och Vatten
myndigheten
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